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7. akéni program pro zivotni prosti”edil ve zKratce

EU ma za to, Ze akéni programy pro zivotni prostiedi poskytuji strategické pokyny a zajist'uji
predvidatelna a koordinovana opatieni pro evropskou politiku v oblasti Zivotniho prostredi
azmény klimatu. 7. akéni program pro zivotni prostiedi vstoupil v platnost v roce 2014
a potrva do konce roku 2020. Stanovi vizi pro rok 20507 spolu s jasnym popisem integrované
environmentalni politiky, ktera ptispiva Kk udrzitelnému hospodarskému rustu, zdravi a
dobrym Zivotnim podminkam lidi. Je zcela v souladu s podstatou cila udrzitelného rozvoje
stanovenych OSN.

Program stanovi devét prioritnich cilt ¢innosti:

- Tti tematické priority: chranit, zachovavat a rozvijet ptirodni bohatstvi Unie; zménit
Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodafstvi ¢inné vyuzivajici
zdroje; chranit obcany Unie pied environmentalnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi
jejich zdravi a dobré zivotni podminky.

- Ctyfi tzv. ,,podpirné prostiedky™: lep§i provadéni pravnich piedpist; lepsi

informovanost prostiednictvim lepsi znalostni zakladny; ucelnéjsi investice; zaclenéni
environmentalnich hledisek do ostatnich politik.

- Dva horizontalni prioritni cile: zajistit, aby byla mésta v Unii udrzitelnéjsi, a pomoci
Unii fesit mezinarodni problémy v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu.

Na zaklad¢ téchto deviti prioritnich cild uvadi 7.akéni program pro zivotni prostiedi
36 dil¢ich cilu a 60 konkrétnich opatieni, kterd maji provést EU a jeji ¢lenské staty a rovnéz
podniky, skupiny zaméstnavatell a zamé&stnanci a jednotlivci.

Akeni programy pro zivotni prostiedi jsou schvalovany v souladu s ¢l. 192 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) a za jejich plnéni nesou spole¢nou odpovédnost EU
a Clenské staty. Toto hodnoceni ptihlizi ke zpravé Evropske agentury pro Zivotni prostiedi
0 stavu zivotniho prostiedi a konzultaci se zti¢astnénymi stranami.

I. 7.akéni program pro Zivotni prostiredi — moderni nastroj Fizeni pro soucasné
environmentalni problémy

Hodnoceni 7. akéniho programu pro zivotni prostiedi ze strany Komise prokazuje, ze
program poskytuje strategicky ramec, ktery uspésné zaved| chapani environmentalni politiky
jako hnaci sily zeleného rastu, zdrave planety a lepSich Zivotnich podminek jednotlivetu. Za
ucelem stanoveni priorit se sesly vSechny zucastnéné strany, coz EU, ¢lenskym statim,
mistnim aregiondlnim subjektim véetné podniki umozni, aby v oblasti tvorby

! Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 0 vieobecném ak&nim programu
Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety“ Text s vyznamem pro EHP.
2V roce 2050 zijeme spokojené a v ekologickych mezich nasi planety. Zdrojem nasi prosperity a zdravého Zivomiho
prostredi je inovacni a cyklickd ekonomika, v niZ se nicim neplytva a v niz jsou piirodni zdroje spravovany udrzitelnym
zplisobem a biologickd rozmanitost je chrdnéna, cenéna a obnovovana zpiisoby, jez posili odolnost nasi spolecnosti. Nas
riist S nizkymi emisemi uhliku je jiz davno oddélen od vyuZivani zdrojii a udava krok zabezpecené a udrzitelné globalni

spolecnosti. *



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1386/oj

environmentalnich politik pracovaly ucinn¢ a efektivné. EXxistence referen¢niho dokumentu
na arovni EU, na némz se podileli vSichni, pfispéla k vétsi soudrznosti a angazovanosti
environmentalnich politik EU a ¢lenskych statt a opatieni, kterd jsou zamétena na zlepseni
stavu zivotniho prostiedi a dobrych zivotnich podminek jednotlivci.

V rdmci 7. akéniho programu pro zivotni prostfedi se zvysilo obecné povédomi o tom, ze
ochrana zivotniho prostiedi je spojena s udrzitelnym ekonomickym modelem, ktery vytvaii
pracovni piilezitosti a zajistuje prosperitu. Environmentalni politika EU se vyvijela od
cilenych regula¢nich zasaha k vétsimu zaméfeni se na zaclenéni environmentalniho rozméru
do ostatnich odvétvovych politik s Sirsi perspektivou udrzitelnosti, jako je balicek opatieni
tykajicich se obshového hospodaistvi®, ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky do
roku 2030 *, strategie pro biohospodafstvi® a akéni plan pro udrzitelné financovani®.
Konsenzus, jehoz bylo dosazeno s ohledem na 7.akéni program pro zivotni prostiedi,
pomohl Evropé vystupovat jednotné v globalnim kontextu mnohostranné spoluprace, jako je

v

naptiklad Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 a Patizska dohoda o boji proti zmén¢ klimatu.

Pravidelné zpravy o stavu Zivotniho prostiedi v Evrop& naznaluji urdité zlepieni’. EU
pravdépodobné spini své cile v oblasti emisi sklenikovych plynt a energie z obnovitelnych
zdrojii stanovené pro rok 2020 a vytycila ambiciézni cile pro rok 20308, K dosazeni cild
v oblasti energetické ucinnosti je zapotfebi dalsi Usili®. Komise predstavila v souladu
s Pafizskou dohodou rovnéz svou vizi aktualizované strategie EU pro biohospodaistvi
a klimaticky neutralni ekonomiky EU do roku 2050%. Podniky maji prosp&ch z ob&hového
hospodaistvi, zvySuje se financovani vefejného i soukromého sektoru v oblasti klimatu
a zivotniho prostiedi, obhospodafovani lestt v Evropé je udrzitelnéjsi a zvySuje se kvalita
vody ke koupani.

Stale vsak pretrvavaji velké problémy a objevuji se nové™. Celime celosvétové ekologické
krizi, jelikoz se blizime k mezim moznosti nasi planety, nebo je v nékterych oblastech jiz
ptekracujeme. Diskusni dokument Komise nazvany Smérovani k udrzitelné Evropé do
roku 2030 uznava nas ekologicky dluh jako hlavni deficit udrzitelnosti v Evrop&*’. Tato
ekologicka krize ma ptimy dopad na zdravi jednotlivcti. Mnoho evropskych mést nespliiuje

3 COM(2015) 0614 final.

* COM(2014) 015 final.

Udrzitelné biohospodaistvi pro Evropu: posileni vazby mezi hospodafstvim, spole¢nosti a zivotnim prostiedim.

COM(2018) 673 final.

® COM(2018) 097 final.

K dosazeni cile smétfuje snizovani zne¢isténi ovzdusi, pidy a vody, komplexni ochrana pted toxickymi chemickymi

latkami, kyselymi desti a ubyvajici ozonovou vrstvou, oblasti ochrany piirody, snizovani emisi sklenikovych plynt —

podrobnéjsi informace viz zprdva o zivotnim prostiedi — stav a vyhled 2015 (SOER 2015) vyhotovena Evropskou

agenturou pro zivotni prostfedi (EEA): https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/Oc-executivesummary

https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_en

Viz napf. COM(2018) 773 final.

10 com(2018) 773 final.

M EEA (2018): Zprava 0 environmentalnich ukazatelich pro rok 2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018).

12 Diskusni dokument Komise o provadéni cili udrzitelného rozvoje stanovenych OSN (ze dne 30. ledna 2019):

vevs
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9

vyuzivanim a vycerpdvdanim nasich prirodnich zdroji, ¢imz ohrozujeme schopnost uspokojovat potreby pristich generaci
v mezich nasi planety. Celosvétovy tlak na klicové zdroje, od sladké vody po Urodnou piidu, ohrozuje samu lidskou
existenci.


https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/0c-executivesummary
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_en

spole¢né dohodnuté a pravné zavazné normy kvality ovzdusi®. EU nesméfuje k splnéni cile,
jimz je zastaveni Ubytku biologické rozmanitosti do roku 2020 a obnoveni potencialu
ckosystémt k poskytovani sluzeb. Ekologické dopady odvétvi mobility a potravinového
systému jsou i nadale piili§ vysoke.

Zastaveni téchto negativnich trendd vyzaduje pfedevsim trvalé Usili o provadéni stavajicich
pravnich predpisi™. Ackoliv jsou opatieni spojena s naklady a vyzaduji zna¢né spolecné
usili, ndklady v pfipadé necinnosti a souvisejici socialni dusledky by byly mnohem vétsi.

V tomto kontextu hraje 7.ak¢éni program pro zivotni prostiedi dulezitou Ulohu pfi
poskytovani nastroje fizeni pro tvorbu environmentalnich politik v Evropé. Toto hodnoceni
vyzdvihuje hlavni uspéchy a nedostatky programu. Na zaklad¢ této analyzy uréuje hlavni
ziskané poznatky. Celkové nebyla v této fazi provadéni dosud provedena vsechna opatieni.
Ackoliv obecné bylo dosazeno pokroku (v nékterych oblastech vétsiho, nez se v 7. akénim
programu pro zivotni prostiedi ptredpokladalo), dalsi Usili je jednozna¢né nezbytné.

Il. Ziskané poznatky

Toto hodnoceni 7. ak¢niho programu pro zivotni prostiedi urcilo fadu cennych poznatka pro
budouci ak¢ni program pro Zivotni prostiedi.

rvr A

e Existence strategie pro tvorbu environmentalni politiky EU p¥inasi pfidanou
hodnotu. 7. akéni program pro zivotni prostiedi je povazovan za vhodnou strategii se
silnymi vazbami na vnitrostatni strategie v oblasti zivotniho prostfedi. Mnoho
Clenskych statt piijalo 7. akéni program pro zivotni prostiedi jako vzor pro své
vlastni strategie nebo konkrétni opatieni v oblasti environmentalni politiky. 7. akéni
program pro zivotni prostiedi proto pomohl stanovit predvidatelné;si, rychlejsi a Iépe
koordinovana opatieni v oblasti environmentéalni politiky. Predvidatelnost pomohla
zajistit provedeni opatieni.

e 7.akéni program pro Zivotni prostiedi je obecné v souladu se zasadami Fadné
spravy véci verejnych. Program méa pevné analytické zaklady a politicky zavazek,
disponuje ptfiméfenymi zdroji a ma jasnou vizi, cile a zaméry; zajistuje take
monitorovani, prub&zné vzdélavani a zlepSovani. 7.akcéni program by vSak mél
prospéch ze strategi¢téjSich opati‘eni, kterd by méla byt co nejkonkrétnéjsi, aby
bylo mozné provést hodnoceni, a lepSiho stanovovani priorit prostiednictvim
omezeného souboru opatieni na rozdil od pokryti siroké skaly pravidel EU v oblasti
zivotniho prostiedi. 7. akéni program pro zivotni prostfedi by mél prospéch rovnéz
z monitorovaciho mechanismu k zajisténi odpovédnosti za zdvazky a plnéni
zavazku, jakoz i z jednozna¢nych a schvélenych ukazateli k méfeni pokroku pii
provadéni opatieni.

1% EEA (2018): Zprava o environmentélnich ukazatelich pro rok 2018.
14 Viz nap¥. prezkum provadéni environmentalni politiky pro rok 2019.



e Zasadni vyznam ma Siroké zapojeni zacastnénych stran, a to jak pied zahajenim
ak¢niho programu pro Zivotni prostredi, tak i po celou dobu jeho trvani. Zvysuje se
tak zapojeni do programu a naslednych opatfeni. 7.ak¢ni program pro Zzivotni
prostiedi byl stanoven v rdmci rozsahlého konzulta¢niho procesu a byl piijat fadnym
legislativnim postupem (spolurozhodovani). To vedlo k vétsimu zapojeni rtznych
zucastnénych stran a subjektd s rozhodovaci pravomoci. Tato troven aktivni tcéasti
pred zahdjenim programu vSak mohla zlstat zachovéna po celou dobu trvani
7. akéniho programu pro zivotni prostredi.

e 7. akéni program pro zivotni prostiedi je do zna¢né miry v souladu s politickym
programem jak v Evropé, tak i na celém svété. Bylo by vsak mozné ucinit vice pro
zaClenéni environmentalnich otdzek do ostatnich oblasti politiky EU. Zuc¢astnéné
strany se shoduji na tom, Ze by ak¢ni programy pro Zivotni prostiedi mély byt zcela
v souladu s politickymi prioritami organi EU a zaruCovat jejich politickou
odpovédnost. Toho by mohlo byt 1épe dosazeno propojenim doby trvani akéniho
programu pro zivotni prostiedi s cyklem voleb do Evropského parlamentu a dal$imi
kli¢ovymi dlouhodobymi strategickymi ramci, jako je Patizska dohoda a Agenda pro
udrzitelny rozvoj 2030.

I11. Metodika hodnoceni

Toto hodnoceni zkouma, do jaké miry pomohly struktura, forma a strategickd Uloha
schvaleného ramce cinnosti zajistit lepsi evropskou politiku v oblasti zivotniho prostiedi
azmény klimatu. Pfitom jsme provétovali, cO piedstavuje vhodnou strategii a nakolik
7.akéni program pro zivotni prostiedi tato kritéria tspéchu spliuje. Celkové zavéry
vychazeji z této analyzy rizik spolu s posouzenim dosazenych cili a provedenych opatieni s
ptihlédnutim k zasadam zlepSovani pravni Gpravy stanovenym Komisi*.

V ramci hodnoceni je v mozném rozsahu posouzen pokrok, jehoz bylo dosazeno v praxi
Vv podobé ¢istsiho ovzdusi a vody, lepsiho nakladani s odpady, mensiho vystaveni toxickym
chemickym latkam atd., a to zejména prostiednictvim zprav Evropskeé agentury pro zivotni
prostiedi. Avsak vzhledem k tomu, ze se pokrok v oblasti zivotniho prostiedi obvykle projevi
v delsim ¢asovém obdobi, nez je pét let, a jelikoz je obtizné ptisoudit pokrok konkrétnimu
akénimu programu pro Zzivotni prostiedi, je cilem tohoto hodnoceni posoudit piidanou
hodnotu strategického rdmce a spole¢né dohodnutych priorit, jimiz se fidi tvorba
environmentalni politiky EU.

7. akéni program pro zivotni prostfedi je mimoto jednim z mnoha faktortu ovliviiujicich
environmentalni politiku; neni snadné zjistit, do jake miry pfispél kazdy z nich. V ramci
tohoto hodnoceni byla polozena fada hodnoticich otdzek s vyuzitim zadkladniho scénare
zalozeného na neexistenci ak¢niho programu pro zivotni prostiedi. Hodnoceni 7. ak¢éniho
programu pro zivotni prostredi se tyka vysledkt dosazenych v letech 2014-2018 a vychéazi z

15 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-reqgulation-why-and-how _cs



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_cs

fady studii, konzultaci a ptezkum, které posuzovaly dosavadni pokrok, jehoz bylo s ohledem
na program dosazeno.

To zahrnuje:

— konzultace se zacastnénymi stranami (on-line veifejna konzultace, vefejna pracovni
setkani a cilené konzultace),

—  prezkum provadéni environmentalni politiky ze strany Komise®®,

— vyroéni zpravy o environmentalnich ukazatelich vyhotovené Evropskou agenturou
pro Zivotni prostredi (2016-2018)",

— zpravy Evropského parlamentu a Vyboru regiont; véetné hodnoceni provadéni
7. akéniho programu pro Zivotni prostredi Evropskym parlamentem (listopad 2017)*.

IV. Shrnuti analyzy

V névaznosti na hloubkovou analyzu mizeme vyvodit nésledujici zavéry ohledné vysledki
7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi na zaklads kritérii zlepSovani pravni Gpravy'® pro
fadnou spravu véci vetejnych.

1. Ugelnost: P¥i plnéni cilia 7. akéniho programu pro Zivotni prosticedi jsme dosahli
urcitého pokroku. 7.akéni program pro zivotni prostiedi pomohl stanovit
predvidatelnéjsi, rychlejsi a Iépe koordinovana opatfeni Vv oblasti
environmentalni politiky. Predvidatelnost nam pomohla p¥i jejich provadéni.

V ramci analyzy provadéni 60 opatfeni uvedenych v 7.ak¢énim programu pro zivotni
prostiedi vyvodila Komise zavér, ze pii plnéni cild bylo dosazeno wrcitého pokroku
(hodnoceni 3 na stupnici od 1 do 5%°). Nejv&tsi pokrok spatfujeme u opatieni souvisejicich s
druhym prioritnim cilem, tj. pFechodem na nizkouhlikové hospodarstvi ucinné vyuzivajici
zdroje. Nejmensiho pokroku bylo naopak doposud dosazeno u opatieni souvisejicich s
ochranou ptirody, zivotnim prostfedim a zdravim a zaéleiovanim. Nezavisla hodnoceni
Evropské agentury pro Zivotni prostiedi?! poskytuji podobny obréazek: i kdyz astecnd bylo
dosazeno vyznamného pokroku, v mnoha oblastech je pokrok nedostateény. Zda se
nepravdépodobné, ze budou splnény cile souvisejici s ochranou ptirody (ukazatele tykajici se
napiiklad zivin, biologické rozmanitosti, sladké nebo moiské vody), a neni jisté, zda splnime
vSechny cile v oblasti Zivotniho prostfedi a zdravi. EU sméfuje k dosazeni svého cile

18 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

17 Zprava agentury EEA & 30/2016: Zpréva o environmentalnich ukazatelich za rok 2016 — Na podporu sledovani 7. akéniho
programu pro Zivotni prostiedi (Environmental indicator report 2016 — In support to the monitoring of the 7™
Environment Action Programme); zprava agentury EEA &. 21/2017: Zprava o environmentélnich ukazatelich za rok 2017
— Na podporu sledovani 7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi; zprdva agentury EEA ¢&. 19/2018: Zpréva o
environmentalnich ukazatelich za rok 2018 — Na podporu sledovani 7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi.

18 Viz: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998 EN.pdf

% Ugelnost, ucinnost, relevance, soudrznost a ptidana hodnota.

20 1=74dny pokrok pii plnéni opatfeni, 2=omezeny pokrok, 3=uréity pokrok, 4=vyznamny pokrok, 5=(ipIné provedeni.

2! hitps://www.eea.europa.eu/airs



http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2017
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998_EN.pdf
https://www.eea.europa.eu/airs

stanoveného pro rok 2020, pokud jde o snizeni emisi sklenikovych plyni (do roku 2020 o
20 % ve srovnani s arovnémi z roku 1990), a cile tykajiciho se energie z obnovitelnych
zdroji. Je vSak tieba zvrétit trendy v oblasti spotieby energie, aby bylo dosazeno cile v
oblasti energetické ucinnosti stanoveného pro rok 2020.

7. ak¢éni program pro zivotni prostfedi zvysil politickou odpovédnost za environmentalni
politiku tim, Ze systematicky zapojuje zacastnéné strany do procesu navrhovani, nacez
nasleduje jeji schvaleni Radou a Evropskym parlamentem. Zuc¢astnéné strany se shoduji na
tom, Ze program zajist'uje vétsi piedvidatelnost politiky v oblasti zivotniho prostfedi a zmény
klimatu a usnadniuje koordinaci politik ¢lenskych stati. Skute¢nost, Ze pfijeti 7. akéniho
programu pro zivotni prostiedi a obdobi jeho provadéni neodpovida institucionalnimu cyklu
Unie, vSsak muze v tomto ohledu ptedstavovat problém.

Piedvidatelnost a rozsahlé politické diskuse v rdmci legislativniho procesu piijimani pomohly
zajistit provedeni nékterych opatieni, jako je pfezkum provadéni environmentalni politiky,
ur¢eni malych dodavatelt pitné vody, feSeni problému invaznich neptivodnich druhu a pfijeti
opatfeni v navaznosti na agendu Rio+20%, coz nakonec vedlo k dosaZeni dohody ohledng
cila udrzitelného rozvoje stanovenych OSN.

Jako ve vétsing rozsahlych strategii nebyla provedena néktera planovana opatieni, naptiklad
strategie pro netoxické zivotni prostiedi do roku 2018 a hlavni cil tykajici se snizeni mnozstvi
odpadkt v mofi. Zaroven byla provedena néktera dalsi opatieni, jako je strategie EU pro
plasty a rozsifeni koncepce ucinného vyuzivani zdroji na agendu ob&hového hospodatstvi.
Celkove¢ je 7. ak¢éni program pro zivotni prostiedi hodnocen na zakladé kritérii tykajicich se

tadné spravy a koncepce t&chto strategii priznive®.

2. Utinnost: Struktura 7.akéniho programu pro Zivotni prostiedi, a zejména
podpirny ramec, pomohly vytvaret synergie. Zaméreni programu na lepsi
zallefiovani a provadéni podporuje politick4 opatieni, kterd maji dosahnout
Gspor nakladi a vys$si uc¢innosti.

Neprovadéni pravnich predpisti v oblasti zivotniho prostiedi stoji hospodaistvi EU ro¢né
ptiblizné 55 miliard EUR, pokud jde o néklady na zdravotni péci a ptimé néklady na zivotni
prostiedi * . Zjisténi v radmci tohoto hodnoceni ukazuji fadu piikladi Gspor nakladi
v environmentalni politice béhem doby trvani 7. akéniho programu pro zivotni prostiedi.
Navzdory stale ambiciézn&jSim environmentalnim cilim v mnoha oblastech politiky jsou
vydaje na ochranu zivotniho prostfedi v Evropé po dobu mnoha let pomérné stalé (piiblizné
2 % HDP?).

Od roku 2014, kdy 7. ak¢éni program pro zivotni prostiedi vstoupil v platnost, doslo pfi
vétsim zaclenovani environmentélnich otazek k pokroku jak horizontalné (mezi jednotlivymi

22 https://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant

2 piiloha 3 hodnotici zpravy shrmuije zjisténi studie spole¢nosti Trinomics, ktera podpofila hodnoceni 7. akéniho programu
pro zivotni prostiedi.

2 COM/2012/095 final s ndzvem Versi vyuziti potencialu opatfeni EU v oblasti Zivotniho prostiedi: budovani divéry
prostrednictvim lepsich znalosti a [lepsi schopnosti reakce — a probihajici studie tykajici se nakladi spojenych
s neprovadénim pravnich piedpist v oblasti zivotniho prostiedi.

* https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_protection_expenditure_accounts



https://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_protection_expenditure_accounts

oblastmi politiky), tak i vertikdlng (mezi jednotlivymi urovnémi spravy); to podporuje
opatfeni zaméfena na dosazeni Uspor naklada a zvyseni a¢innosti.

Komise a ¢lenské staty se snazily zlepSit zpusob, jakym shromazd'uji a sdileji informace
0 Zivotnim prostiedi’®, tudiz umoznit jednotliveim nalézt informace o priimyslovych emisich
nebo hluku ve venkovnim prostiedi, coz snizuje zatéz podniki pti poskytovani informaci
a zajistuje, aby spravni organy na vnitrostatni drovni a na urovni EU spolupracovaly
aginngji. Clenské staty mohly byt transparentnéjsi, pokud jde o sdileni informaci, které
shromazd’uji prostiednictvim hodnoceni a ¢innosti v oblasti zlepSovani pravni Gpravy, s cilem
umoznit dal$i synergie v ramci EU.

3. Relevance: 7.akéni program pro Zivetni prostiedi se vztahuje na spravné
oblasti a jeho vize do roku 2050 je i nadéle platna. S tim, jak se objevuji nové
problémy, je v§ak tfeba provést Upravy.

Panuje vSeobecna shoda, Ze se 7. akéni program pro zivotni prostiedi vztahuje na spravné tii
tematické prioritni cile, zatimco nékteré podpurné faktory mohly byt feSeny jasnéji, napiiklad
digitalizace a spréva zalezitosti tykajicich se Zivotniho prostiedi jako prostiedek k zvySeni
ucinnosti politiky. Vize do roku 2050 stanovena v 7. akénim programu pro Zzivotni prostiedi
byla uzite¢na a je i nadale platna.

Celkova struktura omezeného poctu tematickych cild podporovand operativnéj$imi
vicetroviiového akéniho programu pro Zivotni prostiedi?’ je podporovana a zohlediuje
osvédcené postupy, objevuji se vsak otazniky ohledné miry slozitosti nebo hloubky, coz
ztézuje rovnéz sledovani nékterych opatieni.

4. Soudrznost: 7. akéni program pro Zivotni prostiedi je do zna¢né miry v souladu
s agendou tvorby politik v oblasti Zivotniho prostiedi a zmény klimatu, a to
Vv Evropé i v celosvétovém méritku.

Jako strategie je 7. akéni program pro Zivotni prostiedi vnitiné konzistentni. Stanovi program
a tvoti zdklad kazdodenni ¢innosti Komise v oblasti zivotniho prostfedi. To se tyka planu
strategickeho fizeni 1 pravidelného podavani vyro¢nich zpradv o c¢innosti, jakoz i novych
iniciativ, jako je prezkum provadéni environmentalni politiky. Ackoli podptrny ramec
prispél kladné k tematickym cilim, vazby na horizontalni prioritni cile s ohledem na mistni,
regionalni a globalni problémy jsou mén¢ zjevné.

Co se tyka soudrznosti s ostatnimi oblastmi politiky a politickymi prioritami, existuje nékolik
jasnych (a vitanych) vazeb mezi 7.akénim programem pro zivotni prostiedi a deseti
prioritami Komise, jako je spole¢ny cil tykajici se opatieni v oblasti klimatu a posileni Glohy
EU coby mezinarodniho aktéra. Celkové se vzajemné podporuji, konkrétné 7. akéni program

26 hitps://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-
increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0 _en

%" T¥i tematické priority (pfiroda, hospodafstvi, zdravi) ve spojeni s podpirnym ramcem k odstranéni hlavnich piekazek pro
dosazeni hlavnich cili v tvorb& environmentlni politiky spolu se dvéma horizontaInimi prioritami (méstské a
mezinarodni hledisko).
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pro zivotni prostfedi usiluje o0 objasnéni toho, jak mohou environmentalni politiky pfispét k
udrzitelnému ristu a zaméstnanosti. EXistuje fada piikladi soudrznosti mezi 7. akénim
programem pro zivotni prostfedi a ostatnimi oblastmi politiky, napiiklad zminéni
environmentalnich problému (zejména emise uhliku a znecisténi ovzdusi) ve zpravach o
jednotlivych zemich v rdmci evropského semestru a ¢innost v souvislosti s udrzZitelnymi
mésty a méstskou agendou). K dosazeni tvorby integrovanych politik je vSak zapotiebi u€init
vice.

V 7. akénim programu pro zivotni prostiedi by bylo naptiklad mozné vice zohlednit socialni
otazky, a to na zaklad¢ stavajicich vazeb mezi environmentalni a socialni politikou, pokud
jde napiiklad o dopad na zranitelné skupiny, zam¢&stnanost, socialni za¢lenovani a nerovnost.

7. ak¢ni program pro zivotni prostiedi je do zna¢né miry v souladu s mezinarodnimi zavazky.
Ackoli byl ptijat téméi dva roky pred Agendou OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, piedjimal
(a ovlivnil) koncepci cilt udrzitelného rozvoje stanovenych OSN, jelikoz klade diraz na to,
7e hospodaisky a socidlni blahobyt zavisi na zdravé zakladné piirodnich zdroji. 7. ak¢ni
program pro zivotni prostfedi lze povazovat za jeden z mechanismt ke splnéni cilt
udrzitelného rozvoje, ackoli v 7.ak¢énim programu pro zivotni prostfedi mohl byt vice
zdiraznén pozadavek tykajici se ,,spravedlivého prechodu® stanoveny v cilech udrzitelného
rozvoje.

5. Pridana hodnota: 7.akéni program pro Zivoetni prostiedi zajistil ucelnéjsi
a ucinnéjsi environmentalni politiku. Zuc¢astnéné strany jej vitaji a pokladaji jej
za nalezitou strategii se silnymi vazbami na vnitrostatni strategie v oblasti
Zivotniho prostiedi.

7. akéni program pro Zzivotni prostfedi ptredstavoval ,,voditko® pro jednotlivé ztcastnéné
strany — na drovni EU, na vnitrostatni drovni a na mistni Urovni — podilejici se na feSeni
environmentalnich problému v EU. Environmentalni politika casto stanovi ramec, poté vsak
v souladu se zasadou subsidiarity uklada odpovédnost za jeho uplatiiovani riznym Grovnim
spravy. Tato propojenad povaha environmentalni politiky a decentralizovaného rozhodovani
Castecné vysvétluje nazor zacastnénych stran, ze 7. akéni program pro zivotni prostiedi je
cenny.

7. ak¢ni program pro Zivotni prostiedi spliiuje Kritéria osvédéenych postupt pro vypracovani
strategie a je nalezit€ propojen s vnitrostatnimi strategiemi v oblasti Zivotniho prostiedi
v Evropé. Ackoli za¢astnéné strany obecné podporuji strukturu a obsah 7. akéniho programu
pro Zzivotni prostiedi, provadéni by bylo mozno posilit prostfednictvim dukladnéjSich
mechanismu pro pravidelné hodnoceni a monitorovani.

V. Zavéry

Komise konstatuje, ze hodnoceni 7. ak¢éniho programu pro zivotni prostifedi prokazuje, ze
program usnadnil dulezity posun v tvorbé politiky — nyni se Sifeji uznava, ze ochrana
zivotniho prostiedi, socidlni pfinosy a udrzitelny hospodaisky rdst jsou vzajemné spojeny.
Program podpofil dulezité nové agendy, jako je ob&hové hospodatstvi a cile udrzitelného
rozvoje. Poprvé byla v akénim programu stanovena dlouhodoba vize pro Zivotni prostiedi,



ktera je uzitenym nastrojem tvorby politik, ato jako dopln¢k kratkodobéjsich politickych
cila i jako prvek, ktery mohou vsechny zucastnéné strany pouzit jako voditko pii své
¢innosti. Podpurny ramec jedine¢nym zpusobem zaméfuje pozornost a zdroje na hlavni
vyzvy, kterym celime v ramci environmentélni politiky EU: nedostate¢né provadéni,
informace, investice a zaclenovani. Zjisténi v rdmci tohoto hodnoceni budou vyuZita
v budoucich rozhodnutich o nasledném ak¢énim programu pro Zivotni prostiedi v souladu
s &l. 192 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské unie®.

28 (1. 4 odst. 3 rozhodnuti & 1386/2013/EU: ,, S ohledem na uvedené hodnoceni a dalsi politicky vyvoj v dané oblasti Komise
véas predlozi, bude-li to vhodné, navrh 8. programu pro Zivotni prostiedi, aby se tak zamezilo proluce mezi 7. akcénim
programem pro zivotni prostredi a 8. programem pro zZivotni prostredi.



