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Det sjunde miljdhandlingsprogrammet” i ett nétskal

EU antar miljéhandlingsprogram for att ge strategisk vagledning och sékerstélla forutsagbara
och samordnade miljo- och klimatpolitiska atgarder i Europa. Det sjunde
miljohandlingsprogrammet tradde i kraft 2014 och I6per till och med utgangen av 2020. |
programmet faststalls en vision for 20502 och det redogérs tydligt for en integrerad
miljopolitik som bidrar till en hallbar ekonomisk tillvaxt, héalsa och manniskors
valbefinnande. Programmet gar i samma anda som FN:s mal for hallbar utveckling.

| programmet anges nio prioriterade mal for atgarderna:

- Tre tematiska prioriteringar: att skydda, bevara och stdrka unionens naturkapital, att
omvandla unionen till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och utslappssnal
ekonomi och att skydda unionens medborgare mot miljobelastningar och risker for
hélsa och valbefinnande.

- Fyra sa kallade stédjande atgarder: att forbattra genomforandet av lagstiftningen, att
forbattra informationen genom att forbattra kunskapsunderlaget, att gora klokare
investeringar och att integrera miljéhansyn i andra politikomraden.

- Tva overgripande prioriterade mal: att forbattra hallbarheten i unionens stader och att
hjalpa unionen att méta internationella miljé- och klimatrelaterade utmaningar.

Inom ramen for dessa nio prioriterade mal anges 36 delmal och 60 konkreta atgarder som EU
och medlemsstaterna ska vidta tillsammans med foretag, arbetsgivar- och arbetstagargrupper
och privatpersoner.

Miljéhandlingsprogram antas i enlighet med artikel 192.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och ansvaret for genomforandet delas mellan EU och
medlemsstaterna. Denna utvardering bygger bland annat pa Europeiska miljobyrans rapport
om miljons tillstand och ett samrad med berdrda parter.

I. Det sjunde miljéhandlingsprogrammet — ett modernt styrmedel for dagens
miljoutmaningar

Kommissionens utvardering av det sjunde miljohandlingsprogrammet visar att programmet
utgor en strategisk ram inom vilken man har lyckats faststalla innehallet i en miljopolitik som
fungerar som en drivkraft for gron tillvaxt, en frisk planet och Okat vélbefinnande for alla
manniskor. Alla berdrda parter har gemensamt faststallt prioriteringar som gor det mojligt for
EU, medlemsstaterna, lokala och regionala aktorer och foretag att arbeta &ndamalsenligt och
effektivt inom miljopolitiskt beslutsfattande. Det faktum att det finns ett referensdokument pa
EU-niva som alla parter staller sig bakom har bidragit till en 6kad samstammighet och storre

! Europaparlamentets och r&dets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmént miljohandlingsprogram

for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens granser (Text av betydelse for EES).

2 »4r 2050 lever vi gott inom planetens ekologiska granser. VAart vélstand och v&r goda miljo bygger p& en innovativ
kretsloppsekonomi dar ingenting slésas bort och dar naturresurser forvaltas hallbart och biologisk mangfald skyddas,
varderas och aterstdlls pa satt som starker vart samhalles motstandskraft. Var utslappssnéla tillvaxt dr sedan ldnge
frikopplad fran resursanvandningen och anger takten for ett sakert och hallbart globalt samhdlle. ”



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1386/oj?locale=sv

ataganden i EU:s och medlemsstaternas miljopolitik och miljoatgarder for att forbattra miljon
och 6ka méanniskors valbefinnande.

Under det sjunde miljéhandlingsprogrammet har det vuxit fram en stdrre allman medvetenhet
om att miljoskyddet gar hand i hand med en hallbar ekonomisk modell som bidrar till nya
arbetstillfallen och valstand. EU:s miljopolitik har utvecklats fran att tidigare ha bestatt av
riktade lagstiftningsatgarder till att vara mer inriktad pa att integrera miljodimensionen i
andra politikomraden genom ett bredare hallbarhetsperspektiv, t.ex. paketet for den cirkulara
ekonomin®, den klimat- och energipolitiska ramen fram till 2030, bioekonomistrategin® och
handlingsplanen for hallbar finansiering®. Det samforstdnd som réder kring det sjunde
miljohandlingsprogrammet har hjalpt EU att uppvisa en enad front i det multilaterala
samarbete som bedrivs pa global niva for att bekampa klimatforandringen, t.ex. Agenda 2030
for hallbar utveckling och Parisavtalet.

De regelbundna rapporter som kommer om tillstandet for miljon i Europa visar att det finns
vissa tecken pa forbattringar’. EU véntas nd sina mal for vaxthusgaser och férnybar energi for
2020 och har faststallt ambitivsa mal for 2030%. EU behdver dock géra mer for att nd
energieffektivitetsmélen®. Kommissionen har &ven presenterat sin vision fér en uppdatering
av EU:s bioekonomistrategi och en klimatneutral EU-ekonomi fore 2050 i enlighet med
Parisavtalet™. Naringslivet gynnas av den cirkuldra ekonomin, den offentliga och privata
finansieringen av klimat- och miljoatgarder okar, skogsforvaltningen i Europa ar hallbarare
och badvattenkvaliteten blir allt battre.

Det aterstar dock flera stora utmaningar och nya vaxer fram''. Vi star infor en global
ekologisk kris, i och med att vi narmar oss eller pa vissa omraden redan har éverskridit
planetens granser. | sitt diskussionsunderlag Mot ett hallbart EU 2030 ser kommissionen var
miljoskuld som den allvarligaste bristen i fraga om hallbarhet i Europa*?. Denna miljokris har
en direkt inverkan pa manniskors halsa. Manga stader i Europa uppfyller inte de juridiskt
bindande luftkvalitetsnormer som vi gemensamt har kommit 6verens om®. EU kommer inte
att na malet att stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2020 och aterstalla ekosystemens

¥ COM/2015/0614 final.
* COM/2014/015 final.
> En hallbar bioekonomi for Europa: En starkare koppling mellan ekonomin, samhéllet och miljén, COM/2018/673 final.
¢ COM/2018/097 final.
7 Arbetet med att minska luft-, mark- och vattenfororeningarna, skapa ett heltdckande skydd mot giftiga kemikalier, surt regn
och ett krympande ozonskikt, bevara naturskyddsomraden och minska vaxthusgasutslappen gar som planerat — for mer
information se Europeiska miljobyrans rapport Europas miljo — tillstind och utblick 2015 (SOER 2015):
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/Oc-executivesummary.
® https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_sv
% Se t.ex. COM(2018) 773 final.
' COM/2018/773 final.

Europeiska miljébyran (2018): Environmental Indicator Report 2018
(nttps://iwww.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018).
12 Kommissionens diskussionsunderlag om genomférandet av FN:s mal fér hallbar utveckling (den 30 januari 2019): ”Den
allvarligaste bristen i frdga om hallbarhet och var stdrsta utmaning ar den miljoskuld vi héller pa att ta pa oss genom att
dverutnyttja och utarma véra naturresurser och darigenom hota var formaga att tillgodose behoven hos framtida
generationer inom planetens granser. Globalt dventyras mansklighetens existens genom trycket pa viktiga resurser som
sOtvatten och odlingshar mark.”
'3 Europeiska miljébyréan (2018): Environmental Indicator Report 2018.
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potential att tillhandahalla tjanster. Rorlighetssektorn och livsmedelssystemet har fortfarande
en alltfor stor miljopaverkan.

For att stoppa denna negativa utveckling kravs det framforallt fortsatta insatser for att
genomfora befintlig lagstiftning™. Aven om étgérderna ar férenade med kostnader och kréaver
kraftfulla gemensamma insatser skulle kostnaderna och de sociala konsekvenserna bli mycket
stOrre om vi inte agerar.

Har har det sjunde miljéhandlingsprogrammet spelat en viktig roll for att tillhandahalla ett
styrmedel for miljopolitiskt beslutsfattande i Europa. | denna utvérdering belyser vi
programmets viktigaste resultat och brister och faststaller vilka lardomar som kan dras utifran
denna analys. Generellt kan sdgas att inte alla atgarder har slutforts i det har skedet i
genomforandet. Aven om utvecklingen har gatt framat pa alla omraden — pa vissa omraden
mer an vad som forutspaddes i det sjunde miljohandlingsprogrammet — finns det ett klart
behov av ytterligare insatser.

Il. Lardomar

Vid denna utvérdering av det sjunde miljéhandlingsprogrammet har en rad vardefulla
lardomar kunnat dras infor framtida miljohandlingsprogram.

e Att ha en strategi for EU:s miljopolitiska beslutsfattande ger mervarde. Det
sjunde miljéhandlingsprogrammet ses som en gedigen strategi med starka kopplingar
till nationella miljostrategier. Manga medlemsstater har anvéant det sjunde
miljohandlingsprogrammet som underlag for sina egna miljopolitiska strategier eller
specifika atgarder. Till foljd av detta har det sjunde miljohandlingsprogrammet
bidragit till mer forutsagbara, snabbare och mer samordnade miljopolitiska insatser.
Forutsagbarheten har gjort det lattare att genomfora atgarderna.

e Det sjunde miljohandlingsprogrammet ar pa det stora hela forenligt med god
forvaltningspraxis. Programmet vilar pa en gedigen analytisk grund och ett starkt
politiskt engagemang, det har ratt resurser, en tydlig vision, samt mal och delmal.
Inom programmet arbetar man dven med uppféljning, fortbildning och forbéttringar.
Det sjunde miljéhandlingsprogrammet kunde dock med fordel ha innehallit mer
strategiska atgarder. Dessa borde vara sa konkreta som moéjligt for att majliggora
utvardering. Programmet hade ocksa gynnats av tydligare prioriteringar som gor
det mojligt att koncentrera sig pa ett begransat antal atgarder i stallet for att
forsoka spadnna Over stora delar av EU:s miljoregler. Det sjunde
miljohandlingsprogrammet skulle ocksa ha gagnats av en uppféljningsmekanism for
att kunna utkrava ansvar och se till att ataganden fullgors. Det hade dven varit bra
med gemensamt faststdllda indikatorer for att kunna mata de framsteg som gors i
arbetet med att genomfdra insatserna.

14 Se t.ex. Environmental Implementation Review 2019.



e Det ar viktigt med ett brett deltagande fran berdrda parter, bade innan ett
miljohandlingsprogram lanseras och sa lange det pagar. Detta 6kar acceptansen for
programmet och uppfoljningsatgarderna. Det sjunde miljohandlingsprogrammet
utformades som ett led i ett brett samradsforfarande och antogs genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (medbeslutande). Detta resulterade i en storre acceptans fran
olika berdrda parter och beslutsfattare. Det stora aktiva deltagandet innan programmet
lanserades hade dock kunnat uppratthallas under hela det sjunde
miljéhandlingsprogrammet.

e Det sjunde miljéhandlingsprogrammet Overensstammer till stor del med den
politiska dagordningen, bade i Europa och globalt. Trots det hade man kunnat
gora mer for att integrera miljohansyn i andra EU-politiska omraden. De ber6rda
parterna ar Overens om att miljéhandlingsprogrammens prioriteringar bor stamma
6verens med EU-institutionernas politiska prioriteringar for att garantera deras
politiska delaktighet. Detta skulle battre kunna astadkommas om man lat
miljohandlingsprogrammets programcykel félja Europaparlamentets mandatperiod
och andra viktiga langsiktiga strategiska ramar, t.ex. Parisavtalet och Agenda 2030
for hallbar utveckling.

I11. Utvarderingsmetod

Vid denna utvardering undersoker vi i vilken utstrackning den Overenskomna
handlingsramens struktur, form och strategiska roll har bidragit till att sakerstalla en béattre
miljo- och klimatpolitik i Europa. Som ett led i detta undersoker vi vad som utgér en bra
strategi och 1 vilken utstrackning det sjunde miljéhandlingsprogrammet uppfyller dessa
framgangskriterier. De generella slutsatserna bygger pa denna analys och pa en bedémning
av uppnadda mal och genomforda atgarder, med beaktande av kommissionens principer for
béttre lagstiftning>.

Vi beaktar i storsta mojliga utstrackning de konkreta framsteg som skett i form av renare luft
och vatten, battre avfallshantering, mindre exponering for giftiga kemikalier osv. — sarskilt
med hjalp av Europeiska miljobyrans rapportering. Pa miljdomradet tar det i regel mer &n
fem ar innan effekterna av en atgard visar sig och det ar ocksa svart att avgéra om de
framsteg som gors kan tillskrivas ett visst miljohandlingsprogram. Malet for denna
utvardering ar darfor att undersoka mervardet av att ha en strategisk ram och gemensamt
faststéllda prioriteringar som ska vara vagledande fér EU:s miljopolitiska beslutsfattande.

Dessutom ar det sjunde miljohandlingsprogrammet ett av flera verktyg for att driva pa
miljopolitiken och det &r svart att faststalla hur mycket vart och ett av dessa har bidragit med.
Den metod som vi har anvédnt vid denna utvardering har varit att stilla en rad
utvarderingsfragor med hjalp av ett referensscenario utan nagot miljéhandlingsprogram.
Utvarderingen av det sjunde miljohandlingsprogrammet omfattar de framsteg som gjorts

35 hitps://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how_sv
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under aren 2014-2018 och bygger pa ett antal studier, samrad och granskningar dar man
undersokt vad man hittills astadkommit inom programmet.

Det handlar bland annat om féljande:

— Ett samrad med berdrda parter (ett offentligt samrad pa internet, offentliga
workshoppar och riktade samrad).

— Kommissionens granskning av genomfdrandet av miljopolitiken™®.
—  Europeiska miljébyréns &rliga miljéindikatorrapporter (2016-2018)"'.

— Europaparlamentets och Regionkommitténs rapporter, daribland Europaparlamentets
beddmning av genomférandet av det sjunde miljéhandlingsprogrammet (november
2017)%,

IV. Sammanfattning av analysen

Efter en djuplodande analys kan vi dra féljande slutsatser om i vilken utstrdckning det sjunde
miljéhandlingsprogrammet har uppfyllt kriterierna for béttre lagstiftning™ for god
forvaltning.

1. Andamalsenlighet: Vi har gjort en del framsteg i arbetet med att n& malen for
det sjunde miljohandlingsprogrammet. Programmet har bidragit till mer
forutsagbara, snabbare och mer samordnade miljopolitiska insatser.
Forutsagbarheten har gjort det lattare att genomfora atgarderna.

Vid en analys av genomforandet av de 60 atgarder som anges i det sjunde
miljohandlingsprogrammet drar kommissionen slutsatsen att det har gjorts vissa framsteg i
arbetet med att nd maélen (3 poang pé en skala frdn 1-5%°). Storst framsteg ser vi inom
atgarder som &r kopplade till prioriterat mal 2 om en resurseffektiv koldioxidsnal ekonomi.
Omvant ser vi minst framsteg inom atgarder som ror naturskydd, miljo och halsa, samt
integration. Europeiska miljobyrans oberoende utvarderingar ?* ger en liknande bild.
Samtidigt som det har gjorts betydande framsteg pa vissa omraden ligger vi fortfarande efter
pa manga omraden. Det framstdr som osannolikt att vi kommer att nd naturskyddsmalen
(indikatorer for t.ex. naringsamnen, biologisk mangfald, sotvatten eller havsvatten) och det ar
ovisst om vi kommer att na alla malen for miljo och hélsa. EU ligger val till for att na 2020-

18 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

17 Europeiska miljébyrans rapport nr 30/2016: Environmental indicator report 2016 — In support to the monitoring of the 71"
Environment Action Programme, Europeiska miljobyrans rapport nr 21/2017: Environmental indicator report 2017 — In
support to the monitoring of the 7" Environment Action Programme, Europeiska miljébyrdns rapport nr 19/2018:
Environmental indicator report 2018 — In support to the monitoring of the 7™ Environment Action Programme.

'8 Se http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/610998/EPRS_STU(2017)610998_EN.pdf

19 Andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstimmighet och mervarde.

21 = inga framsteg nar det galler att nd malet for atgarderna, 2 = begransade framsteg, 3 = vissa framsteg, 4 = betydande
framsteg, 5 = atgarderna helt genomforda.

2! https://www.eea.europa.eu/airs
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https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018
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malet for att minska vaxthusgasutslappen (med 20 % fram till 2020 jamfort med 1990 ars
niva) och malet for fornybar energi. Vi maste dock bryta radande energiférbrukningstrend om
vi ska na energieffektivitetsmalet for 2020.

Det sjunde miljohandlingsprogrammet har bidragit till en stérre politisk delaktighet i
miljopolitiken genom att man systematiskt har latit berérda parter paverka utformningen av
den och genom den senare dverenskommelsen med radet och Europaparlamentet. Berorda
parter ar Overens om att programmet gor miljo- och klimatpolitiken mer forutsagbar och
underlattar medlemsstaternas politiska samordning. Har kan en férsvarande omstandighet
dock ha wvarit att antagandet av det sjunde miljéhandlingsprogrammet och dess
genomforandeperiod inte sammanfaller med EU:s institutionella cykler.

Forutsagbarheten och de omfattande politiska debatterna under lagstiftningsforfarandet har
gjort det lattare att genomféra vissa insatser, t.ex. att granska genomforandet av
miljopolitiken, utse sma dricksvattenleverantorer, fa bukt med invasiva frammande arter och
folja upp Rio+20-agendan®’, som s& smaningom har lett fram till en dverenskommelse om
FN:s mal for hallbar utveckling.

I likhet med de flesta breda strategier har vissa planerade atgarder inte genomforts, t.ex. den
strategi for en giftfri miljo som skulle tas fram senast 2018 och det Gverordnade malet att
minska det marina avfallet. Samtidigt har nagra ytterligare atgarder genomforts, t.ex. EU:s
plaststrategi och utokandet av  resurseffektivitetskonceptet till agendan  for
kretsloppssamhallet. P& det hela taget uppvisar det sjunde miljohandlingsprogrammet
positiva resultat nar det galler kriteriet for god forvaltning och utformningen av sadana
strategier®*.

2. Effektivitet: Det sjunde miljéhandlingsprogrammets struktur och framférallt
dess stodjande regelverk har hjalpt till att skapa synergier. Programmets fokus
pa battre integration och genomférande framjar politiska atgarder som syftar
till att spara kostnader och ¢ka effektiviteten.

Bristerna i genomférandet av miljolagstiftningen kostar EU:s ekonomi ca 55 miljarder euro
varje &r i halsokostnader och direkta kostnader for miljén®*. Resultatet av utvarderingen visar
flera exempel pa miljopolitiska kostnadsbesparingar under hela det sjunde
miljéhandlingsprogrammet. Trots de allt ambitidsare miljomalen inom manga politikomraden
har utgifterna for miljoskyddet varit relativt oférandrade i Europa under manga ar (omkring
2 % av BNP?).

Sedan det sjunde miljohandlingsprogrammet tradde i kraft 2014 har det gjorts bade
horisontella (mellan politikomraden) och vertikala (mellan olika myndighetsnivaer) framsteg

22 https://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant

23| bilaga 3 till utvarderingsrapporten sammanfattas resultatet av Trinomics studie som ligger till grund fér utvarderingen av
det sjunde miljéhandlingsprogrammet.

2 COM/2012/095 final Storre nytta av EU:s miljbatgarder: att starka fortroendet genom béttre kunskap och
reaktionsformaga — och en pagaende studie om kostnaderna for att inte genomféra miljolagstiftningen.

* https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_protection_expenditure_accounts
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i arbetet med att oka integrationen av miljohansyn. Detta framjar de atgarder som syftar till
att spara kostnader och 6ka effektiviteten.

Kommissionen och medlemsstaterna har gjort insatser for att forbattra metoderna for att
samla in och utbyta miljoinformation®. P4 sé satt har manniskor fatt battre forutsattningar att
ta del av information om industriutsldpp eller omgivningsbuller, vilket minskar foretagens
borda att tillhandahalla information och sakerstéller ett effektivare samarbete mellan
forvaltningar pa nationell niva och EU-niva. Medlemsstaterna hade kunnat vara mer 6ppna
vid utbytet av den information som de samlar in vid utvarderingar och insatser for battre
lagstiftning for att skapa ytterligare synergier i EU.

3. Relevans: Det sjunde miljohandlingsprogrammet omfattar ratt omraden och
dess vision for 2050 galler fortfarande. Vissa justeringar kommer dock att
behova goras i takt med att nya utmaningar dyker upp.

Det rader en bred enighet om att de tre tematiska prioriterade malen i det sjunde
miljohandlingsprogrammet ar de ratta, men att man hade kunnat vara tydligare i sitt sétt att
hantera vissa stddjande faktorer, t.ex. digitalisering och miljéledning som ett satt att
effektivisera politiken. Visionen for det sjunde miljéhandlingsprogrammet har varit
anvéandbar och galler fortfarande.

Den Gvergripande strukturen med ett begransat antal tematiska mal som bygger pa mer
operativa och specifika delmal och insatser har underlattat arbetet med att na de prioriterade
malen. Principen med ett miljohandlingsprogram p& flera nivéer® bygger p& och ar ett
resultat av god praxis. Det finns dock vissa fragetecken kring graden av komplexitet eller
djup, vilket ocksa gor vissa insatser svara att dvervaka.

4. Samstammighet: Det sjunde miljohandlingsprogrammet o6verensstammer till
stor del med den miljo- och klimatpolitiska dagordningen, bade i Europa och
globalt.

Som strategi &r det sjunde miljohandlingsprogrammet konsekvent. Det anger dagordningen
for och utgor ryggraden i kommissionens dagliga miljoarbete. Detta géller den strategiska
forvaltningsplanen och den regelbundna arliga verksamhetsrapporteringen, samt nya initiativ
som granskningen av genomforandet av miljopolitiken. Det stodjande regelverket har haft en
positiv inverkan pa de tematiska malen, medan kopplingarna till de évergripande prioriterade
malen nar det géller lokala, regionala och globala utmaningar ar mindre uppenbara.

Nar det galler samstammigheten med andra politikomraden och politiska prioriteringar finns
det vissa tydliga (och védlkomna) kopplingar mellan det sjunde miljéhandlingsprogrammet
och kommissionens tio prioriteringar, t.ex. det gemensamma malet att hantera klimatatgarder
och stérka EU:s roll som internationell aktor. | allmanhet stoder de varandra, eftersom man

% https://ec.europa.eu/info/news/environmental-data-commission-welcomes-agreement-new-rules-reduce-red-tape-and-
increase-transparency-citizens-2018-dec-20-0_sv

*’ Tre tematiska prioriteringar (natur, ekonomi, halsa) i kombination med ett stodjande regelverk for att hantera de storsta
hindren for att nd de huvudsakliga malen for miljopolitiskt beslutsfattande, i kombination med tvad Gvergripande
prioriteringar (stader och internationella fragor).
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inom det sjunde miljohandlingsprogrammet stravar efter att faststalla hur miljopolitiken kan
bidra till hallbar tillvaxt och sysselsattning. Det finns flera exempel pa samstammighet
mellan det sjunde miljohandlingsprogrammet och andra politikomraden, t.ex. namndes
miljofragorna (sérskilt koldioxidutslappen och luftféroreningarna) i den europeiska
planeringsterminens landrapport och arbete med hallbara stader och den urbana agendan. Det
behover dock goras mer for att astadkomma ett integrerat beslutsfattande.

Till exempel kunde man i det sjunde miljéhandlingsprogrammet ha tagit storre hénsyn till
sociala fragor och byggt vidare pa befintliga kopplingar mellan miljé- och socialpolitiken,
t.ex. nar det géller hur de paverkar utsatta grupper, sysselséttning, social delaktighet och
ojamlikhet.

Det sjunde miljohandlingsprogrammet 6verensstdammer till stor del med internationella
ataganden. Aven om programmet antogs nastan tva ar innan FN antog Agenda 2030 férekom
(och paverkade) det FN:s synsatt i malen for hallbar utveckling genom att insistera pa att
ekonomiskt och socialt valbefinnande ar beroende av sunda naturliga resurser. Det sjunde
miljohandlingsprogrammet kan ses som en mekanism for att na malen for hallbar utveckling,
dven om de senares krav pa en ’rittvis Overgdng” kunde ha betonats mer i
miljohandlingsprogrammet.

5. Mervéarde: Det sjunde miljéhandlingsprogrammet har bidragit till en mer
andamalsenlig och effektiv miljopolitik. Berérda parter valkomnar programmet
och ser det som en gedigen strategi med starka kopplingar till nationella
miljostrategier.

Det sjunde miljohandlingsprogrammet har varit vagledande for olika berérda parter — pa EU-
niva, nationell niva och lokal niva — som arbetat med att hantera miljoutmaningarna i EU.
Miljopolitiken utgdr ofta en ram dar ansvaret for genomforandet sedan fordelas mellan olika
myndighetsnivaer, i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Detta férhallande mellan
miljopolitiken och ett decentraliserat beslutsfattande forklarar delvis varfor bertrda parter
anser att det sjunde miljéhandlingsprogrammet har varit vardefullt.

Det sjunde miljohandlingsprogrammet uppfyller kriterierna for god praxis néar det géller
utarbetandet av en strategi och ar val forankrat i de nationella miljostrategierna i Europa.
Aven om det bland berérda parter finns en bred acceptans for det sjunde
miljéhandlingsprogrammets struktur och innehall kunde genomférandet ha forbattrats genom
en starkare regelbunden utvarderings- och uppfoljningsmekanism.

V. Slutsatser

Kommissionen konstaterar att utvarderingen av det sjunde miljohandlingsprogrammet visar
att programmet har mojliggjort en viktig omlaggning av politiken. Numera finns det en storre
enighet om att miljoskydd, sociala formaner och en hallbar ekonomisk tillvaxt gar hand i
hand. Programmet har bidragit till arbetet med viktiga nya agendor, t.ex. kretsloppssamhallet
och malen for hallbar utveckling. Det faktum att ett miljohandlingsprogram for forsta gangen
har en langsiktig vision har varit ett viktigt politiskt verktyg — bade som komplement till mer
kortsiktiga politiska mal och som ett redskap som alla berérda parter kan anvanda som



vagledning for sin verksamhet. Det stodjande regelverket har — pa ett unikt satt — riktat
uppmarksamhet och resurser mot EU:s storsta miljopolitiska utmaningar: bristen pa
genomfdrande, information, investeringar och integration. Resultatet av denna utvardering
kommer att ligga till grund for framtida beslut om ett kommande miljéhandlingsprogram i
enlighet med artikel 192.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt?.

%8 Artikel 4.3 i beslut 1386/2013/EU: “Mot bakgrund av den utvérderingen och annan relevant politikutveckling ska
kommissionen, om lampligt, i god tid lagga fram ett forslag om ett attonde miljohandlingsprogram for att undvika en lucka
mellan det sjunde och det attonde miljéhandlingsprogrammet.”



