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OSOBITNA ADMINISTRATIVNA OBLAST HONGKONG: VYROCNA SPRAVA ZA ROK
2018

Zhrnutie

Od odovzdania Hongkongu Cinskej udovej republike (CIR) v roku 1997 Eurépska Unia
(EU) ajej ¢lenské staty pozorne sleduji politicky a hospodarsky vyvoj v osobitnej
administrativnej oblasti Hongkong (d’alej len ,,0AO Hongkong®) podla zasady ,,jedna
krajina, dva systémy*. V sulade so zaviazkom vo¢i Europskemu parlamentu prijatym v roku
1997 sa vydava vyro¢na sprava o Vyvoji v Hongkongu. Tato dvadsiata prva sprava sa tyka
vyvoja v roku 2018. EU zastava politiku ,,jednej Ciny“ a podporuje zasadu ,,jedna krajina,
dva systémy* a jej vykonavanie.

Rok 2018 bol d’alsim narocnym rokom pre Hongkong. Politicky vyvoj viedol hovorkynu
vysokej predstavitel’ky a podpredsednicky Komisie (VP/PK) k tomu, aby vydala vyhlasenia
pri troch roznych prilezitostiach: v stvislosti s obmedzovanim prava kandidovat’ vo volbach,
so zakazom politickej strany a zamietnutim obnovenia pracovného viza pre zahrani¢ného
novinara, ktoré bolo politicky motivovane.

Viacsina aspektov zasady ,,jedna krajina, dva systémy* nad’alej funguje dobre. Za posledny
rok sa vSak zvysili obavy tykajuce sa narGiSania tejto zasady, ktord je zdkladom
hospodéarskeho uspechu Hongkongu. V suvislosti s nar$anim ob¢ianskych a politickych prav
sa zaznamenava jasny negativny trend. Tento trend vyvolava legitimne otazky o tom, ¢i bude
z dlhodobého hladiska nad’alej moZné zarucovat vysoky stupenn autonémie Hongkongu
a jeho atraktivitu ako centra medzinarodného obchodu. Podnikatel'ska komunita pozoruje
tento vyvoj a v roku 2018 viaceré obchodné komory vydali verejné vyhlasenia, v ktorych
vyjadrili svoje obavy.

Sloboda prejavu asloboda pristupu k informaciam sa v Hongkongu vo vSeobecnosti
dodrziavaju. Sloboda prejavu vsak Celi dosial’ nevidanym vyzvam, najmé pokial’ ide o citlivé
politické temy.

Obavy medzinarodného spolo¢enstva tykajuce sa zhorSovania situacie v oblasti ob¢ianskych
a l'udskych prav v Hongkongu za posledné roky sa odzrkadlili aj v nezvy¢ajne vysokom
pocte otdzok a odporucani adresovanych Hongkongu pocas vSeobecného pravidelného
preskimania (d’alej len ,JUPR®) situacie v Cine, ktoré Organizicia Spojenych narodov
uskutocnila v novembri 2018. V ramci UPR bolo predmetom odportcani na prijatie d’alSich
opatreni aj zlepSenie ochrany ostatnych l'udskych prav, ako napriklad prav migrujucich
pracovnikov, deti a LGBTI osdb.

Napriek niekol’kym politicky citlivym pripadom sa vo vSeobecnosti reSpektovali zasady
pravneho §tatu astdnictvo aj nadalej preukazovalo svoju nezavislost a dosledné
dodrZiavanie riadnych procesov.

Zasada pravneho Statu, transparentny regulacny ramec, velmi nizka urovenl korupcie
a kriminality, ako aj u¢innd verejna sprava a nezavislé sudnictvo prispeli k zachovaniu
a podpore priaznivého investiéného prostredia, ktoré tvori jadro uspechu Hongkongu.
Hongkong bol aj nad’alej konkurencieschopnym medzindrodnym obchodnym a finanénym
centrom, najvyznamnej$im svetovym centrom pre obchodovanie s Cinou a vyznamnym
centrom v azijsko-tichomorskej oblasti. V Hongkongu sa v sucasnosti nachadza viac ako
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2200 spoloc¢nosti z EU, z ¢oho takmer polovica ma Hongkong ako svoje regionalne sidlo
alebo pobocku.

V roku 2018 sa zacali dva velké projekty v oblasti infrastruktary, ktoré prepoja Hongkong
s Cinou: vysokorychlostné Zelezni¢né spojenie, ktoré prepoji Hongkong s ¢inskou
Zelezni¢nou sietou dlhou 25 000 km, a most Hongkong-Cu-chaj-Macao. Zelezni¢né spojenie
aj most zvysia prepojenost’ miest v oblasti Greater Bay a prispeju k vi¢sej integracii s Cinou,
¢o predstavuje nové prilezZitosti a vyzvy.

Hoci reforma volebného systému sa zda pozastavena na dobu neuréiti, EU vyzyva OAO
Hongkong a organy ustrednej vlady, aby obnovili tento reformny proces v sulade s tym, ¢o je
zakotvené v zdkladnom zakone, a dosiahli dohodu o volebnom systéme, ktory by bol
demokraticky, spravodlivy, otvoreny a transparentny. VSeobecné volebné pravo by vlade
prinieslo vac¢Siu podporu verejnosti a legitimitu pri dosahovani hospodarskych cielov
a rieSeni socialno-hospodarskych vyziev v Hongkongu.

Politicky vyvoj

Rok 2018 bol bohaty na politické udalosti. Hongkong celil novym vyzvam v oblasti
zakladnych prav a slobod, ako je pravo byt’ voleny a sloboda prejavu alebo zdruzovania. Za
menej ako rok vydala hovorkyiia tri vyhlasenia®, ¢o je bezprecedentné.

Priestor pre politickd opoziciu v Hongkongu sa zmenSuje. Niekol’ko opozi¢nych kandidatov
vratane Agnes Chowovej abyvalej zakonodarkyne Lau Siu-Laiove] dostalo zakaz
kandidovat’ v dopliiovacich vol'bach do legislativnej rady (LegCo) z dévodu ich politickej
prislusnosti alebo nazorov. Tieto rozhodnutia prijal volebny komisar vymenovany volebnou
komisiou a nésledne ich obhgjila vldda. Prdvna komunita v Hongkongu spochybnila ich
zakonnost’ a tstavnost’. V decembri dostal sucasny c¢len legislativnej rady Eddie Chu zdkaz
kandidovat’ vo vol'bach poslancov obecnych zastupitel'stiev kvOli svojmu politickému
postoju.

Zamietnuti kandidati mézu podat’ volebnu peticiu a poZiadat’ o sidne preskimanie, ¢o vSak
modze trvat’ roky, apreto to neposkytuje G¢inny pravny prostriedok napravy. Hongkong
ratifikoval hongkonskd listinu prav a Medzinarodny pakt o obéianskych a politickych
pravach (ICCPR), v ktorych sa zaruCuje pravo byt voleny bez neoddévodnenych obmedzeni.
EU vyzyva OAO Hongkong, aby tieto prava dodrziavala.

V poslednych rokoch bol Hongkong svedkom vzniku lokalistického hnutia, ktore vyzyva na
sebaurcenie alebo dokonca nezavislost. Napriek tomu, ze hlasy za nezavislost maju vel'mi
obmedzenu podporu spolo¢nosti a nemaji ziadnu medzinadrodnti podporu, vyvoldvaji vinu
otdzok o hranici medzi legitimnou slobodou prejavu a podnecovanim K protistatnosti. Tieto
otazky treba eSte pravne objasnit. Vlada OAO Hongkong podporovana tustrednou vladou
prijala minuly rok novu politiku nulovej tolerancie voci akejkol'vek zmienke o sebaurceni
alebo nezavislosti v zaujme ochrany narodnej bezpecnosti a dodrziavania zakladného zakona.

! 1) Vyhlasenie z 29. januara 2018 o rozhodnuti zakézat’ Agnes Chowovej kandidovat’ v dopliiovacich vol'bach
do legislativnej rady

2) Vyhlasenie z 24. septembra 2018 o rozhodnuti zakazat’ narodnu stranu Hongkongu

3) Vyhlésenie z 8. oktdbra 2018 o zamietnuti obnovenia viza pre zahrani¢ného novinara v Hongkongu



https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/38968/Statement%20by%20the%20Spokesperson%20on%20the%20decision%20to%20bar%20Agnes%20Chow%20from%20running%20for%20a%20Legislative%20Council%20by-election
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/38968/Statement%20by%20the%20Spokesperson%20on%20the%20decision%20to%20bar%20Agnes%20Chow%20from%20running%20for%20a%20Legislative%20Council%20by-election
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/38968/Statement%20by%20the%20Spokesperson%20on%20the%20decision%20to%20bar%20Agnes%20Chow%20from%20running%20for%20a%20Legislative%20Council%20by-election
https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/50992/statement-spokesperson-decision-ban-hong-kong-national-party_en
https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/51753/statement-spokesperson-refusal-renew-visa-foreign-journalist-hong-kong_en

Statny tajomnik pre bezpeénost’ zakazal 24. septembra ¢innost’ alebo pokratovanie ¢innosti
narodnej strany Hongkongu (d’alej len ,,HKNP*). HKNP sa zasadzovala za nezavislost’
Hongkongu mierovymi prostriedkami, ako napriklad distriblciou letakov, usporadivanim
verejnych diskusii a tichych protestov. Pocet jej ¢lenov bol vel'mi maly. Ide o prvy pripad
zakazu politickej strany v Hongkongu. Prdvna komunita v Hongkongu spochybnila toto
rozhodnutie pre nedostatok pravnych dévodov a oznacila ho za neprimerané a nie v sulade
s medzinarodnou judikatirou v tychto zalezitostiach. Toto rozhodnutie bude mat’ s najvac¢sou
pravdepodobnost’ou §ir§i odstrasujuci Géinok na slobodu prejavu a zdruzovania a na politickl
¢innost’.

Vlada 5. oktébra odmietla obnovit' pracovné vizum v pripade Victora Malleta, ktory je
redaktorom dennika Financial Times v Azii apodpredsedom Klubu zahrani¢nych
spravodajcov. Mallet uvadzal v auguste prednasku organizovanu aktivistom za nezavislost’
Cchan Ho-tinom z uvedenej HKNP, ktord v tom case eSte nebola zakazana. Ked'Ze toto
rozhodnutie nemé iné doveryhodné alternativne vysvetlenie, bolo podla vSetkého politicky
motivované. Vyvijanie takéhoto néatlaku na novinarov je v Hongkongu bezprecedentné
a vyvolava to vazne obavy v suvislosti so slobodou tlace. Rasti obavy z toho, Zze novinari
vykonavaju autocenzuru. Hongkong sa pysi tym, ze je otvorenym medzinarodnym mestom,
V ktorom sa nespochybriuje sloboda prejavu a plne sa dodrziava sloboda tlace a pristupu
k informacidm. Obmedzovanie prace novinarov, vratane zahrani¢nych novinarov, by zavazne
poskodilo povest” a postavenie Hongkongu ako finan¢ného a obchodného centra.

Okrem toho 8. novembra odmietli Viktorovi Malletovi udelit’ turistické viza do Hongkongu.
Islo o druhy pripad za rok, v ktorom Hongkong odoprel vstup obcanovi EU z evidentne
politickych dévodov (po Benediktovi Rogersovi v oktobri 2017).

Zésada pravneho Statu zostava nad’alej pomerne silna, sidne postupy a riadne procesy sa
Vv plnej miere dodrziavaji. Nezavislost' sudnictva nie je predmetom pochybnosti.
V poslednych rokoch sa vyskytlo niekol’ko politicky citlivych pripadov a niektoré este stile
nie si uzavreté.? V niekol’kych pripadoch v roku 2018 sud najvyssicho stupiia zrusil tresty
odnatia slobody stvisiace s Gcastou na protestoch. V decembri sid zrusil obmedzenia
tykajuce sa obl'itbeného miesta na usporaduvanie demonstracii v okoli sidla vlady (znamej
ako Obcianske namestie), ¢im vlade pripomenul dolezitost’ slobody zhromazd'ovania.

Aktivna snaha o trestné stihanie zo strany vlady ajej prisnej$i postoj K trestnym ¢inom
stvisiacim s protestami, napriklad nezakonnym zhromazd’ovanim, vSak maji odstrasujici
ucinok na obciansku spolo¢nost, politicky aktivizmus aV kone¢nom dosledku aj na
demokraticky proces.

Niektori politici spochybnili Glohu zahrani¢nych sudcov na hongkonskych stdoch a tvrdili,
ze mozu ohrozit’ narodnu bezpecnost’. Predsednicka vykonnej rady sa vSak zasadne vyjadrila
na obranu tejto praxe, ktor vyhodnotila ako prospesnu pre zasady hongkonského pravneho
Statu.

Doplniovacie vol'by na nahradenie piatich zo Siestich vylucenych zdkonodarcov sa konali
11. marca a25.novembra. Volby prebehli bez zavaznych incidentov. Predstavitelia

? Napriklad sudny proces v savislosti s deviatimi predstavitelmi hnutia Occupy Central, ktori boli obvineni z
obtazovania verejnosti a podobnych ¢inov, bol ukonceny v decembri a rozsudok sa ocakéava v aprili 2019.



spojené¢ho demokratického hnutia ziskali spét’ iba dve kresld. Prorezimovi zdkonodarcovia si
nad’alej zachovavaju svoju kontrolu nad zakonodarnou mocou.

Legislativna rada schvélila kontroverzni dohodu o spoloénom vyuZivani priestorov
vysokorychlostnej Zeleznice, ktora nadobudla platnost’ v roku 2018. Vysokorychlostné
7elezni¢né spojenie s Cinou bolo spustené v septembri 2018. Zeleznica sice zlepsi
prepojenost’ Hongkongu a Ciny, no samotna dohoda o spolo¢nom vyuZivani priestorov je
kontroverzna. Cina dostala takmer vyluénii pravomoc v ramci oznadenej oblasti na tizemi
OAO nazvanej Mainland Port Area. V niekolkych stdnych preskimaniach bola
spochybnena zakonnost’ tejto dohody o spolo¢nom vyuzivani priestorov a jej zlucitel'nost’ so
zasadou ,,jedna krajina, dva systémy* a s ustanoveniami zakladného zakona. Sud prveho
stupiia rozhodol 12.decembra otom, Ze dohoda je v sUlade s Ustavou amdze zostat
Vv platnosti. Proti tomuto rozhodnutiu sa mozno odvolat’.

Generalne konzulaty ¢lenskych statov EU v Hongkongu ziskaju oficialne informacie
o novych dohodach tykajdcich sa konzularnej pomoci a ochrany v oblasti Mainland Port
Area az 3. aprila 2019°.

Cinske organy prepustili v roku 2017 Kueja Min-chaja, §védskeho obc¢ana a posledného
z ,,nezvestnych® vydavatelov, (ktorych pripady sa doposial’ uspokojivo neobjasnili) po tom,
¢o zmizol v roku 2015. V januari 2018 bol vSak znovu zadrzany. Hovorkyna VP/PK vydala
24. januéra 2018 vyhlasenie4, v ktorom sa pozadovalo jeho okamzité prepustenie. Kuej Min-
chaj zostdva zadrzany. Vysoki predstavitelia EU pri viacerych prileZitostiach upozornili na
jeho pripad ¢inske orgény.

Rovnost’ prileZitosti, prav a slobod

Hongkong zaziva vysoku mieru slobody. Sloboda prejavu, sloboda médii a slobodny pristup
k informaciam podla zasady ,jedna krajina, dva systémy* si neoddelitelnou stcastou
silného postavenia a Uspechu Hongkongu ako globalneho obchodného centra.

Hoci média st nad’alej do velkej miery slobodné, v poslednych rokoch pribuadaju problémy.
Medzinarodna organizéacia pre dohl'ad nad slobodou tlace Reportéri bez hranic umiestnila
v roku 2018 Hongkong na 70. miesto zo 180 a upozornila na rastice zasahovanie ¢inskych
organov do médii. Zdruzenie novinarov Hongkongu vo svojej vyro¢nej sprave za rok 2018
uviedlo, Ze vd¢Sina novinarov sa domnieva, ze sloboda tlate bola horsia ako v roku 2017.
Najnegativnej$i vplyv na slobodu tlate malo rozhodnutie hongkonskej vlady neobnovit
pracovné vizum redaktora dennika Financial Times v Azii (pozri vyssie).

Objavili sa naznaky vzrastajucej autocenzury, napriklad v pripade rozhodnutia centra umenia
zrugit' G&ast’ &inskeho spisovatela Ma Tiena Zijiceho v exile na literarnom festivale kvoli
jeho politickym nazorom. Napriek tomu, Zze centrum neskoér zmenilo svoje rozhodnutie, je
tento incident ndznakom nového obmedzenia osobnej slobody a autocenzury, ktoré moézu
mat’ negativny vplyv na slobodu prejavu.

® Ministerstvo zahrani¢nych veci Cinskej Pudovej republiky zaslalo 31. januara 2019 velvyslanectvam
¢lenskych $tatov v Pekingu verbalnu nétu, v ktorej ich informovalo o novych dohodéch.

* https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/38678/Statement%200n%20the%20detention%200f%20Gui%20Minhai



Niektoré politické témy, a to najmi sebaurcenie a nezavislost,, sa tabuizovali bez uvedenia
riadneho pravneho ramca, ktory by tieto obmedzenia objasiioval. Toto sa tiez vzt'ahuje na
akademické diskusie. Hongkong ma vo velkej miere aj nad’alej akademickt slobodu, ale
existuju jasné signaly zvySujaceho sa politického zasahovania v univerzitnych areéloch.

V ramci vseobecného pravidelného preskimania (UPR) situdcie v Cine, ktoré sa
uskutocnilo v novembri 2018, ziskal Hongkong bezprecedentnii pozornost. Pocas UPR
zdoraznilo svoje obavy vsavislosti s Tudskymi pravami v Hongkongu 12 Kkrajin.
Otazky/odporti¢ania sa tykali: i) vykonévania zasady ,,jedna krajina, dva systémy®; ii)
pripadu Kueja Min-chaja; iii) vyziev tykajucich sa slobody prejavu, tlace a zdruzovania; iv)
prav 0s6b LGBTI, migrujdcich pracovnikov a deti. Pit ¢lenskych $tatov EU vznieslo otazky
alebo odportcania tykajuce sa Hongkongu. V ramci pripravy na UPR vytvorilo niekolko
hongkonskych mimovladnych organizécii koaliciu s cielom diskutovat’ o danych otazkach
ucinnej$im spdsobom.

Hongkong nema komplexny antidiskriminaény zakon tykajuci sa prav LGBTI osbb, ktory
by sa vzt'ahoval na diskriminaciu na zaklade sexualnej orientacie alebo rodovej identity. Tri
vyznamné pripady z roku 2018 v prospech rovnosti LGBTI 0s6b v§ak mozu vytvorit' zaklad
pre takéto pravne predpisy. Sud najvyssieho stupiia 4. jula rozhodol, Ze imigracné organy
musia partnerom rovnakého pohlavia udelit’ viza ur¢ené manzelskému partnerovi. Konanie
v dvoch d’alsich pripadoch stale prebieha.

Obchodovanie s Pud’mi predstavuje aj nad’alej problém. Hongkonskéa vlada v poslednych
rokoch zintenzivnila svoje usilie pri rieSeni tejto otdzky, najmi nedavnym prijatim akéného
planu.

Medzirezortny a medziodborovy riadiaci vybor na vysokej drovni, ktorému predseda hlavny
tajomnik pre administrativu, podporil v marci 2018 akény plan na boj proti obchodovaniu
S 'udmi ana zlepSenie ochrany pracovnikov v domécnosti pochadzajucich zo zahranicia,
ktori pracuju v Hongkongu. Plan predstavuje balik opatreni zahtiajuci identifikéciu obeti,
ich ochranu a podporu, presadzovanie préva, trestné stihanie a predchadzanie, ako aj
partnerstvo s rdoznymi zainteresovanymi stranami. Vytvorenie akéného plan je vitanym
krokom, nemoze vSak nahradit’ komplexny pravny ramec.

EU je odhodlana pokragovat’ v spolupraci s Hongkongom v boji proti obchodovaniu s Pud’mi.
Urad EU v spolupréci s Uradom $tatneho tajomnika pre bezpe&nost’ Hongkongu zorganizoval
vroku 2018 treti seminar o predchadzani obchodovaniu sTud'mi aboji proti nemu
a 0 ochrane obeti.

Pracovnici v domacnosti pochadzajuci zo zahrani¢ia, ktorych pocet v Hongkongu
dosahuje priblizne 370 000 osdb, su nad’alej obetami nedostatocnej ochrany, pokial’ ide
0 pracovné a socialne podmienky. Obavu vyvolavajd najma dva existujdce pravne predpisy,
a to konkrétne poziadavka, aby byvali v dome zamestnavatel'a, a pravidlo ,,dvoch tyzdnov®,
podla ktorého si musia pracovnici v domdacnosti pochddzajici zo zahrani¢ia najst’ pracu do
dvoch tyzdiiov od ukoncenia platnosti pracovnej zmluvy, v opacnom pripade celia
vyhosteniu. Vlada podnikla kroky na rieSenie dlhového otroctva a nekalych praktik
v pracovnych agentirach. Uvedeny akény plan na boj proti obchodovaniu s l'ud'mi
a zlepSenie ochrany pracovnikov v domécnosti pochadzajucich zo zahrani¢ia by mal
poskytnit’ ramec na rieSenie otazky ich prav. Napriklad v decembri 2018 zriadilo
ministerstvo prace Specializovani horucu linku s cielom poskytovat” podporu pracovnikom
v domacnosti pochadzajucim zo zahraniCia v otdzkach ako s0 zamestnaneckeé préava



a povinnosti, ziadosti 0 pomoc alebo staznosti. Hortica linka funguje 24 hodin denne
a k dispozicii st aj tlmoc¢nicke sluzby.

Chudoba a socidlna nerovnost’: napriek tomu, ze Hongkong prosperuje a zaznamenava
vyznamny prebytok rozpoctu, vladna komisia pre chudobu oficialne klasifikuje priblizne 1,37
milidona l'udi ako chudobnych, ¢o predstavuje jedného z piatich obyvatelov. Za poslednych
10 rokov neustale narastd chudoba arovnako aj pocet extrémne bohatych l'udi. Z toho
vyplyva, Ze Hongkong je mesto s jednou z najvacsich nerovnosti vo svete (podl'a Giniho
koeficientu). Rozdiely narastaji, priCom 10 % najbohatSich domacnosti zaraba 44-krat viac
ako najchudobnejsich 10 %.

Systém boja proti korupcii ostal aj nad’alej silny a odolny. Hongkong ma vel'mi vysoké
Standardy transparentnosti a protikorupénych opatreni. Organy, popredni politicki
predstavitelia a podnikatelia uznavaju, Ze pre zachovanie silného postavenia Hongkongu ako
medzinarodného obchodného centra je kI'i€ova transparentnost’.

Vzt'ahy medzi Hongkongom a Cinou

Hongkong sa Coraz viac zatlefiuje do narodného rozvoja Cinskej lPudovej republiky
prostrednictvom takych iniciativ, ako je oblast Greater Bay, Jedno pasmo, jedna cesta,
vysokorychlostna Zeleznica, novy most a mnohé d’alSie hospodarske a socidlne iniciativy.
Zda sa, ze sa po 19. nirodnom zjazde Komunistickej strany Ciny v roku 2017 zagali
objavovat’ nové chapania zasady ,,jedna krajina, dva systémy®, velkej miery autonomie
Hongkongu a zasady ,,Hongkong spravuju obyvatelia Hongkongu“. Pojmy ,komplexna
jurisdikcia® a ,,spolo€néd sprava® spolu s va¢$im zameranim na tzv. neprekrocite'né hranice
v suvislosti s narodnou bezpeénostou a izemnou celistvostou vyvolavaju v uréitych Castiach
hongkonskej spolo¢nosti obavy o budiicnost’.

Cinsky strategicky dokument o Eurdpskej nii bol uverejneny 18. decembra 2018 a uvadza sa
v fiom, Ze ,,ustredna vlada Ciny podporuje a podnecuje vlady Osobitnej administrativnej
oblasti Hongkong a Osobitnej administrativnej oblasti Macao k rozvoju vzajomne prospesnej
a priatel'skej spoluprace s EU ajej ¢lenskymi §tatmi v oblastiach ako je hospodarstvo,
obchod, kultdra acestovny ruch vsalade so zadsadou ,jedna krajina, dva systemy*
austanoveniami dvoch zakladnych zakonov. Kedze Hongkong a Macao su osobitné
administrativne oblasti Ciny, ich zéleZitosti st si¢ast'ou vnutornych zalezitosti Ciny a EU by
do nich nemala zasahovat’.*

Medzi obcanmi Hongkongu a ¢inskymi navstevnikmi sa opakovane prejavuje napétie veduce
k protestom, napriklad po prileve ¢inskych turistov po otvoreni mosta Hongkong-Cu-chaj-
Macao. V septembri bolo vyslanych viac ako 400 uniformovanych vojakov Cinskej l'udovej
oslobodzovacej armady do primestského parku v Hongkongu s cielom poméct odstranit’
stromy, ktoré popadali pocas tajfunu. Zakonodarcovia zastupujuci spojené demokratické
hnutie a ¢asti hongkonskej spolo¢nosti vyjadrili obavy v suvislosti s touto akciou, ktora bola
d’al$im prejavom nartiSania zasady ,,jedna krajina, dva systémy*.

Hospodarsky vyvoj
Na makroekonomickej Grovni sa dynamika hospodérstva v Hongkongu spomaluje.

Jeho ekonomickeé zaklady zostavaju stabilné. Trh prace si udrzal plni mieru zamestnanosti,
priCom miera nezamestnanosti v poslednom S$tvrtroku 2018 bola 2,8 %, ¢o predstavuje
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merana indexom spotrebitel'skych cien bola v roku 2018 na drovni 2,4 %.

Dynamika hospodarstva sa vSak pocas roka vyrazne spomalila. Hospodarstvo zaznamenalo
v roku 2018 néarast 0 3% (v roku 2017 to bolo 3,8 %) a postupné spomalenie zo 4,6 %
Vv prvom Stvrtroku na 1,2 % v Stvrtom Stvrtroku toho roka. Tato zmena odraza najmé
pokradujice spomalenie Ciny v spojeni s dosledkami stuptiovania obchodnej vojny medzi
USA aCinou. Obidva faktory maji vplyv na vonkajsi sektor a negativne ovplyviuju
podnikatel'ski ¢innost” a déveru spotrebitel'ov. Dynamika maloobchodného predaja sa
vyrazne spomalila, zahrani¢ny obchod s tovarom dosiahol ku koncu roka zéporné hodnoty
a v druhej polovici roka sa upokojil trh s nehnutel'nostami. Akciovy trh vykazoval straty
pocas vacsiny roka 2018, ale zaciatkom roka 2019 sa zacal zotavovat'.

VlIadne iniciativy pre hospodarsky rozvoj: Predsednicka vykonnej rady Carrie Lamova vo
svojom politickom prejave za rok 2018 zopakovala zavdzok vlady diverzifikovat
hospodarstvo, pricom ohlasila pridelenie d’alSich vyznamnych finan¢nych prostriedkov na
vyskum azaroven urychlenie reindustrializacie (dotovanie inteligentnych vyrobnych
zariadeni), presadzovanie transferu technoldgii a zacatie politiky vladneho obstardvania na
podporu inovacii. Vlada je odhodlana zlepsit postavenie Hongkongu ako medzinarodného
obchodného centra podpisanim viacerych dvojstrannych a viacstrannych doh6d. Domnieva
sa, ze ucast’ na Cinskej iniciative Jedno pasmo, jedna cesta a rozvoji oblasti Greater Bay dava
hospodarstvu prilezitosti na novy impulz.

Trh s nehnutePnost’ami a byvanie: Trh s nehnutelnostami pohanany nizkymi Grokovymi
mierami, nadmernou likviditou, silnym dopytom zo strany investorov a obmedzenou
ponukou dosiahol v roku 2018 rekordne vysoké hodnoty. Predovsetkym ceny sukromnych
nehnutelnosti urenych na byvanie vzrastli za prvych devdt mesiacov roka 014 %
v porovnani s rokom 2017, a tak sa Hongkong stal najdrah$im trhom s byvanim na svete. Trh
s nehnutel'nostami sa na konci roka upokojil, ¢im sa vykompenzoval celkovy ndrast za rok
2018. Hongkong vsak nad’alej zostava celosvetovo najmenej cenovo dostupnym mestskym
centrom pre z&ujemcov o kdpu byvania. Byty v novych budovach su v priemere Coraz
mensie, aby si ich novi majitelia mohli dovolit’ kupit. Ked'Ze ceny nehnutel'nosti ur¢enych na
byvanie aceny najomného v sukromnom sektore neustale rastd, dopyt po komunalnom
najjomnom byvani je najvacsi v historii. Priemerna ¢akacia lehota na komunalne ndjomné
byvanie sa predizila na 5,3 roka.

V roku 2018 hongkonské organy zaviedli subor iniciativ na zlepsenie situacie a zvySenie
ponuky byvania. Medzi tieto iniciativy patri prestavba nehnutelnosti, plan premeny
sukromnych obytnych priestorov na najomné byvanie a zavedenie osobitnej sadzby za priame
vol'né sukromné obytné jednotky.

Medzindrodné podniky uvadzaji ako hlavny dovod vysokych cien nehnutelnosti stratu
konkurenénej vyhody a atraktivity Hongkongu.

Politika v oblasti ochrany Zivotného prostredia: Ochrana zivotného prostredia zostava pre
Hongkong nad’alej vel'kou vyzvou. Do centra politickej pozornosti sa dostala len nedavno.
V tohtoro¢nom politickom prejave sa znecistenie ovzdusia uviedlo len vo vzt'ahu k doprave
a avizované opatrenia sa zameriavaju vyluéne na znizenie koncentracii klaCovych latok
znelistujiicich ovzdusie na cestach. Na zlepSenie odpadového hospodarstva, ktoré
predstavuje vyznamnu a naliehavi vyzvu, bol navrhnuty systém spoplatfiovania pevného
odpadu. VIada takisto oznamila niektoré opatrenia na znizenie mnozstva plastového odpadu,



avsak iba vo vladnych priestoroch. Na podporu rozvoja energie z obnovitelnych zdrojov
vlada zaviedla systém vykupnych sadzieb, oznamila spustenie rozsiahlych projektov v oblasti
obnovitel'nych zdrojov a planuje zmiernit obmedzenia tykajuce sa instalacie solarnych
fotovoltickych systémov.

Vyskum, vyvoj ainovacie: Predsednicka vykonnej rady Carrie Lamova vo svojom
politickom prejave za rok 2018 prisltbila rozvoj Hongkongu ako medzinarodného
inova¢ného a technologického centra tym, Zze stanovila subor opatreni na podporu rozvoja
v oblasti inovacii, technoldgii a kreativneho priemyslu. Vlada takisto stanovila ciel
zdvojnasobit’ vydavky na vyskum a vyvoj ako percentualny podiel HDP z 0,73 % na 1,5 %.
V politickom prejave z roku 2018 sa opitovne uvadza zavézok dosiahnut tieto ciele a avizuje
sa dodato¢né financovanie vyskumu avyvoja, ako aj reindustrializacie a transferu
technoldgii. Pristup k inovaciam sa v8ak zjavne zameriava vylu¢ne na technologicky pokrok,
pricom by mu skor prospel celostnejsi a integrovanejsi pristup.

Hospodarske vzt’ahy s Cinou

Hongkong je vyznampym skladiskom pre Cinu: vroku 2018 pochéadzalo 57 % spatného
vyvozu Hongkongu z Ciny a 55 % bolo uréenych pre Cinu.

Hongkong je najvagsim zdrojom priamych zahrani¢nych investicii v Cine, ako aj poprednym
miestom uréenia pre odlev priamych zahrani¢nych investicii (d’alej len ,,PZI*) z Ciny. Do
konca roku 2018 suviselo so zéujmami Hongkongu 46,3 % vSetkych projektov
financovanych zo zahranicia, ktoré boli schvalené v Cine. Na konci roka 2017 predstavoval
naopak objem PZI Ciny do Hongkongu 981 miliard USD, ¢o je 54,2 % celkového odlevu
PZI. Nezanedbatelnou cast’ou tohto investovania st investicie do technologii: Hongkong bol
siedmym najvacsim zdrojom dovozu technoldgii pre Cinu z hl'adiska hodnoty zakaziek (879
milionov USD), ¢o predstavuje 2,9 % z celkovej hodnoty (daje z roku 2016).

Hongkong je pre cinske spolocnosti hlavnym dafiovym rajom na zvySovanie kapitalu.
V decembri 2018 bolo v Hongkongu vedenych 1137 ¢inskych spolo¢nosti s celkovou trhovou
kapitalizaciou okolo 2,6 biliona USD, ¢o predstavuje 68 % celkoveho trhu.

Hongkong d’alej rozvinul svoj vztah s Cinou vramci komplexnej dohody o partnerstve
(CEPA) medzi Cinou a Hongkongom. Hongkong a Cina podpisali 14. decembra 2018
dohodu o obchode s tovarom podla dohody CEPA. Od 1.januara 2019 sa na tovar
s pévodom v Hongkongu dovezeny do Ciny bude vztahovat' nulové clo. V novej dohode sa
zavadzaji aj daldie zavdzky na ulahgenie obchodu s Cinou anova kapitola osobitne
zamerana na opatrenia na ul'ahéenie obchodu v oblasti zalivu Kuang-tung-Hongkong-Macao
(Greater Bay). V ramci dohody CEPA sa takisto oznamilo zavedenie dvoch novych opatreni
v oblasti obchodu so sluzbami, ktoré sa budu uplatiovat’ od 1. marca 2019.

Oblast’ zalivu Kuang-tung-Hongkong-Macao (Greater Bay, d’alej len ,,GBA®) sa vyrazne
rozvijala aj nadalej. Dlho ocakavand koncepcia oblasti GBA bola nakoniec vydana vo
februari 2019 a Hongkong bol oznaceny za jedno zo Styroch centralnych miest v regione
(spolu so Sen-Eenom, Kuang-tungom aMacaom). Hongkong zohrava kIGdova tulohu
V rozvoji oblasti GBA tym, ze upeviiuje svoje postavenie ako medzinarodné financné,
dopravné a obchodné stredisko sluzieb, Ze sa mesto etablovalo ako stredisko medzinarodnych
pravnych sluzieb a sluzieb v oblasti rieSenia sporov, ze posiliiuje svoje postavenie ako
globalne zahrani¢né stredisko pre transakcie v jiianoch, Zze vyvija inovacie a technoldgie.
Podarilo sa dokoncit’ niektoré posobivé projekty v oblasti infraStruktary, ktoré spajaju mesta
v oblasti GBA. V roku 2018 sa konala inauguracia vysokorychlostného zelezni¢ného spojenia
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s Cinou a mosta Hongkong-Cu-chaj-Macao s dizkou 55 km, ktory je najdlh§im mostom
ponad more na svete.

Obchodna politika

V novembri 2018 sa Hongkong podrobil preskimaniu obchodnej politiky vo WTO.
Hongkong ziskal jednohlasné uznanie za udrziavanie pozicie jednej z najotvorenejSich,
najpristupnejSich a najliberalnejSich ekonomik na svete a dosiahol niektoré najvyssie
hodnotenia v celosvetovych ukazovateloch hospodarskej slobody, konkurencieschopnosti
a jednoduchosti  podnikania. Za zdroj jeho Gspechu aklu¢ kjeho budicej
konkurencieschopnosti sa povazuje priaznivé investicné prostredie pre podnikanie, jeho
poloha, sktseni poskytovatelia sluzieb, vlada prava, mierne regulacné prostredie a jedinecné
postavenie v ramci zasady ,,jedna krajina, dva systémy*.

Hongkong pokracoval v d’alsich dohodach o volnom obchode a investiciach, pri¢om za
poslednych 18 mesiacov uzavrel rekordnych pit’ dohdd o vol'nom obchode. V juni 2018
Hongkong podpisal dohodu o volnom obchode s Gruzinskom a Vv novembri ukoncil
rokovania s Maldivami a Australiou. Hongkong ma Sest doh6d o podpore aochrane
investicii, v suvislosti s ktorymi sa ukon¢ili rokovania a ¢aka sa na ich podpis (Australia,
Bahrajn, Maldivy, Mexiko, Mjanmarsko a Spojené arabské emiraty). Okrem toho prebiehajd
rokovania s Ruskom a Iranom.

Bilateralne vzt'ahy a spolupraca medzi EU a Hongkongom v roku 2018

Podl'a najnovsieho prieskumu, ktory vykonala vlada OAO Hongkong (2018), zalozilo
v Hongkongu svoje podniky viac ako 2 200 spolo¢nosti z EU atakmer polovica z nich
vyuziva Hongkong ako svoje regionalne sidlo alebo pobodku. Obchodna pritomnost EU
v Hongkongu zahffia Siroku $kalu odvetvi, najmad vo finanénych a obchodnych sluzbéch,
obchode, logistike, vystavbe a maloobchode. Podniky z EU sa ki&ovymi aktérmi v ramci
sirokého spektra odvetvi hongkonského hospodarstva vratane bankovnictva, poistenia
a cennych papierov.

V roku 2018 bol Honkong 20. najviésim obchodnym partnerom EU, pokial’ ide o obchod
s tovarom, a zaradil sa na 8. miesto medzi azijskymi partnermi EU. Vyvoz tovaru z EU do
Hongkongu dosiahol hodnotu 36,6 mld. EUR a dovoz z Hongkongu bol vo vyske 9,9 mld.
EUR (medziroény pokles o 10,7 %), a tak vysledkom bol vyrazny prebytok na strane EU vo
vyske 25,8 mld. EUR, o predstavuje Stvrty najvyssi prebytok vzdjomného obchodu. Vyvoz
tovaru z EU do Hongkongu zahffia najmi stroje a zariadenia, $perky, odevy, luxusny tovar,
potraviny, vino a automobily.

V roku 2018 si EU udrzala svoje postavenie druhého najvicsicho obchodného partnera
Hongkongu po pevninovej Cine. Pogas roka bola EU druhym najva¢sim vyvoznym trhom
a Stvrtym najvacsim dovozcom pre Hongkong.

Hongkong je vyznamnym skladiskom pre obchod medzi Cinou a EU: v roku 2017 smerovalo
takmer 10 mld. EUR zdovozu z EU na pevninu cez Hongkong a spatny vyvoz tovaru
pochadzajuceho z Ciny do EU bol v celkovej vyske 33 mld. EUR.

Hongkong je po Cine, Japonsku, Singapure a Indii piatym najdoleZitejsim obchodnym
partnerom EU v oblasti sluzieb v Azii. V roku 2017 (najaktualnejSie dostupné tudaje)
dosiahol vzajomny obchod so sluzbami hodnotu 26,6 mld. EUR. Dovoz sluzieb do EU



z Hongkongu dosiahol hodnotu 13,2 mld. EUR avyvoz do Hongkongu dosiahol hodnotu
13,4 mld. EUR, ¢o viedlo k prebytku EU vo vyske 233 mil. EUR.

V ramci dvojsmernych investi¢nych tokov medzi EU a Hongkongom bol zaznamenany
vyznamny narast:

podl'a Eurostatu bol Hongkong v roku 2017 tretim najobl'ibenej$im miestom urcenia pre PZI
EU (v hodnote 17,9 mld. EUR). Zo $tatistik Hongkongu vyplyva, Ze okrem daiovych rajov je
EU druhym najvié$im zahraniénym investorom v Hongkongu (po Cine) s PZI v celkovej
vyske 149 mld. EUR, ktoré z celkového objemu priamych zahrani¢nych investicii na konci
roka 2016 (najaktudlnejSie dostupné udaje) tvorili 10 %. Je to sposobené predovsetkym tym,
ze su tu pritomni kvalitni poskytovatelia sluzieb, predvidateI'né regulacné prostredie
Hongkongu a pravny §tat.

Na druhej strane sa Hongkong stal v roku 2017 najvaésim zdrojom priamych zahrani¢nych
investicii do EU° (51,6 mld. EUR). Vyznamné postavenie Hongkongu v investi¢nych
vztahoch s EU je Ciastoéne sposobené tym, e znacna &ast toho, &o sa Statisticky
zaznamenava ako ,,PZI Hongkongu“ pochadza v skutoénosti z Ciny. Podla Hong-Kong
Trade Development Council viac ako 60 % odch&dzajicich ¢inskych investicii smeruje do
Hongkongu alebo cez neho. Vyznamny podiel PZI EU v Cine prechadza tiez cez Hongkong.

Dna 7.decembra 2018 sa Vv Bruseli uskuto¢nilo 12.vyro¢né zasadnutie v ramci
Struktirovaného dialégu medzi EU a Hongkongom. Medzi EU a Hongkongom doglo
k dohode o posilneni vzajomnej spolupréace v ramci WTO, pri¢om sa zaviazali spolupracovat’
a podporovat’ prebiehajuce usilie o reformu organizécie. Rovnako sa viedli konStruktivne
diskusie 0 odstraneni prekazok vzajomného obchodu. Obe strany zhodnotili pokrok v ramci
prebichajuceho akéného planu medzi EU a Hongkongom pri presadzovani prav dusevného
vlastnictva colnymi organmi a so zaujmom ocakavali d’alsiu pripadnti spolupracu v ramci
tejto iniciativy. V ramci Struktirovaného dialogu sa uskuto¢nila technickd vymena
v stvislosti s finanénymi sluzbami. Tento rok sa po prvykrat uskuto¢nila osobitnd vymena
0 obehovom hospodarstve. So zretePom na budtcnost EU a Hongkong oznadili obehové
hospodarstvo (vratane plastového odpadu) za doleZita oblast buddcej spoluprace. EU vita
nové iniciativy hongkonskej vlady v tejto oblasti anabada Hongkong, aby zvazil
ambicioznejsi a komplexnejsi pristup k otazkam Zzivotného prostredia. V tejto suvislosti by
mohla byt spolupraca v oblasti obehového hospodarstva pozitivnym prinosom.

V roku 2018 EU a Hongkong pokragovali v spolupréci v oblasti ciel podl'a akéného planu na
zlepSenie ochrany prav dusevného vlastnictva financovaného v rdmci programu IP Key.
Tento rok sa po prvykrat uskutocnili vzajomné navstevy colnych tradnikov. Podl'a spravy
EU o presadzovani prav dusevného vlastnictva colnymi organmi za rok 2017 (vydanej v roku
2018) je Hongkong stale hlavnym miestom povodu tovaru poruSujiceho prava dusevného
vlastnictva, pokial’ ide o hodnotu zadrzané¢ho tovaru. Obe strany uvazuji o tom, ako dalej
zlepSovat spolupracu v tejto oblasti.

V oktobri 2018 uverejnili hongkonské orgadny novi vyzvu na poskytnutie finanénych
prostriedkov na podporu ucastnikov z osobitnej administrativnej oblasti (OAQO) na programe
Horizont 2020. Vyskumni pracovnici, spolo¢nosti, vyskumné institucie a univerzity z OAO
mozu spolupracovat’ s europskymi partnermi, aby sa zGOcastnili na projektoch v ramci

5 ;o , v , .
Vynimkou st daiové raje.
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programu Horizont 2020 a ¢o najlepsie vyuzili prilezitosti EU v oblasti vyskumu a inovacii.
Na obdobie 2018/2019 sa vy¢lenil rozpocet v celkovej hodnote 9 mil. HKD (priblizne 1 mil.
EUR). V ramci programu sa budu posudzovat’ projekty zakladného a aplikovaného vyskumu
vysokej akademickej hodnoty.

V roku 2018 EU monitorovala plnenie zavézkov, ktoré Hongkong prijal v roku 2017 a na
zaklade ktorych Rada EurOpskej unie suhlasila s tym, ze Hongkong nebude povazovat’ za
nespolupracujcu jurisdikciu v oblasti dani. EU uvitala najmé, 2e Cinska Pudova republika
roz§irila dohovor o vzdjomnej administrativnej pomoci v danovych zalezitostiach o OAO
Hongkong aze OAO Hongkong zaviedla potrebné dohody o vymene informécii. EU
podporila posudenie zo strany OECD tykajuce sa troch rezimov (firemné ,treasury® centra,
offshorové zaistenie a offshorové kaptivne poistenie) a nasledné zmeny tychto rezimov, ktoré
musi Hongkong prijat v zaujme dodrziavania podmienok OECD. Vo februdri 2019
Hongkong zmenil dva zostavajuce rezimy pre offshorové fondy a offshorové fondy
sukromného kapitalu s cielom rieSit’” obavy Rady Eurdpskej tnie tykajuce sa ich ucelovej
viazanosti. Na zaklade toho sa Rada Eurdpskej Unie v marci 2019 dohodla, Ze Hongkong
splnil svoje zavazky tykajlce sa dobrej spravy v danovych zalezitostiach.

EU aHongkong nadalej spolupracovali na posilneni medziPudskych kontaktov,
predovsetkym v ramci akademickej spoluprace, v oblasti mobility Studentov, v kultdre
a kreativnych odvetviach.

Kancelaria Eurdpskej tGnie pre Hongkong a Macao, diplomatické misie EU a kultarne
in§tithty spolupracovali na zviditel'neni EU a angaZovali sa spolu s miestnymi partnermi pri
mnozstve ¢innosti zameranych na medzil'udské kontakty. Medzi tieto ¢innosti patril napriklad
filmovy festival EU, druha u¢ast EU na hongkonskom kniznom veltrhu, Eurdpsky dei
jazykov, sutaz miestnych $kol v kratkych animovanych filmoch s tematikou EU, mesa¢na
kampan za l'udské prava pri prilezitosti 70. vyrocia VSeobecnej deklaracie I'udskych prav
aniekol’ko seminarov zameranych na ludské prava. EU dufa, Ze vyuZije tato dynamiku
aspolu svladou, obcianskou spolo¢nost'ou a podnikmi v Hongkongu budu pokracovat’
v podporovani diskusii o pravach a slobodach.

V jini 2018 sa uskutocnila prva oficidlna navsteva predsednicky vykonnej rady Carrie
Lamovej v Bruseli. Predsednicka vykonnej rady viedla produktivne diskusie s predsedom
Eurdpskej komisie  Jeanom-Claudom  Junckerom,  vysokou  predstavitel’kou
a podpredsednickou  Komisie  Federicou = Mogheriniovou a komisarkou  Ceciliou
Malmstromovou.

V roku 2018 navstivilo Hongkong viacero vysoko postavenych predstavitelov institacii EU
a poslancov Europskeho parlamentu. Za zmienku stoja najma navstevy predsedu Europskeho
organu pre cenné papiere atrhy Stevena Maijoora, ktory zastupuje EU na &zijskom
finanénom fore, a Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre cestovny ruch a dopravu v oktobri.
Eurdpsky parlament prijal 11. jila spravu o stave vztahov medzi EU a Cinou, ktora obsahuje
cast o Hongkongu. Europsky parlament opédtovne zdorazituje svoju plni podporu zasady
,jedna krajina, dva systémy* a suhlasi s konstatovanim o postupnom nartsani tejto zasady
uvedenym vo vyroénej sprave EU za rok 2017.
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