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KOPIGS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI
HONKONGAS IPASAS PARVALDES APGABALS: 2018. GADA ZINOJUMS

Kopsavilkums

Kops Honkongas suverenitates nodoSanas Kinas Tautas Republikai (KTR) 1997. gada
Eiropas Savieniba (ES) un tas dalibvalstis ir ciesi sekojusas lidzi tam, kadas ir politiskas un
ckonomiskas attistibas tendences Honkongas Ipasas Parvaldes Apgabala (IPA), ievérojot
principu “viena valsts, divas sistemas”. Saskana ar 1997. gada Eiropas Parlamentam pausto
apnemsanos katru gadu tiek izdots zinojums par attistibas tendencém Honkonga. Sis ir
divdesmit pirmais $ada veida zinojums, un taja ir aptvertas norises 2018. gada. ES ieveéro
savu “vienas Kinas” politiku, ka arT atbalsta principu “viena valsts, divas sist€mas” un ta
istenoSanu.

2018. gads Honkongai bija vél viens sarezgits gads. Politisko noriSu dél Savienibas Augstas
parstaves arlietds un droSibas politikas jautajumos (AP/PV) runaspersona sniedza tris
atseviSkus pazinojumus, proti, par ierobezojumiem saistiba ar tiestbam kandidét véléSanas,
par politiskas partijas darbibas aizliegumu un par politiski motivétu atteikumu arvalstu
zurnalistam atjaunot darba vizu.

Vairums aspektu, kas saistiti ar principa “viena valsts, divas sist€émas” ieveéroSanu, joprojam
tieck veiksmigi Tstenoti. Tomer p&d€ja gada laika ir pastiprinajusas bazas par to, ka Sim
principam, kas ir Honkongas ekonomisko panakumu pamata, tiek pieskirta mazaka nozime. Ir
verojama neparprotami negativa tendence, proti, situacija pilsonisko un politisko tiesibu joma
pasliktinas. ST tendence rada pamatotas bazas par to, vai Honkongas augstais autonomijas
Itmenis un tas ka starptautiska darfjjumdarbibas centra pievilciba saglabasies ilgtermina.
Darfjumu aprindas seko lidzi §Tm noris€m, un 2018. gada vairakas tirdzniecibas palatas
sniedza publiskus pazinojumus, pauzot savu satraukumu.

Varda un informacijas briviba Honkonga kopuma tiek ieverota. Tacu varda briviba saskaras
ar vél nepiedzivotam problémam, jo 1pasi sensitivu politisku jautajumu konteksta.

AT1T neparasti lielais Honkongai adres€to jautdjumu un ieteikumu skaits Apvienoto Naciju
Organizacijas 2018. gada novembri rikota Kinas vispargja regulara parskata (VRP) laika
atspogulo starptautiskas sabiedribas satraukumu par ped€jos gados verojamo situacijas
pasliktinaSanos pilsonisko un politisko tiesibu joma Honkonga. VRP laika tika sniegti
ieteikumi turpmakai ricibai ar1 attieciba uz to, ka labak aizsargat citas cilvEktiesibas,
piem&ram, migréjoSo darba néméju, bernu, ka ar1 lesbieSu, geju, biseksualu, transpersonu un
interseksualu (LGBTI) tiesibas.

Lai gan tika ierosinatas vairakas politiski sensitivas lietas, parsvara domingja tiesiskums un
tiesu vara turpinaja apliecinat savu neatkaribu un to, ka konsekventi ievéro likuma paredzeto
kartibu.

Tiesiskums, parredzams tiesiskais reguléjums, loti zems korupcijas un noziedzibas limenis,
ka ar1 efektiva publiska parvalde un neatkariga tiesu vara ir faktori, kas palidzgja saglabat un
veicinat ieguldijumiem labvéligu vidi, kas ir Honkongas panakumu pamata. Honkonga
saglabaja konkurétsp€jiga starptautiska darjjumu un finansu centra statusu, centralo nozimi
pasaulé darjjumdarbiba ar Kinas kontinentalo dalu, ka ar1 butisku nozimi darjjumdarbiba ar
Azijas un Klusa okeana valstim. Honkonga tagad darbibu veic vairak neka 2200 ES



uznémumu, un aptuveni pusei no tiem Honkonga ir regionalais galvenais birojs vai
regionalais birojs.

2018. gada tika atklati divi nozimigi infrastruktiiras projekti, kas savieno Honkongu ar Kinas
kontinentalo dalu, — atrgaitas dzelzcela linija, kas savieno Honkongu ar kontinentalas dalas
dzelzcela tiklu, kura garums ir 25 000 km, un Honkongas-Dzuhai-Makao tilts. Gan dzelzcela
savienojums, gan tilts ir uzlabojusi Liela li¢a apgabala pils€tu savienojamibu un veicinas
lielaku integraciju ar kontinentalo dalu, ka arT sniegs jaunas iesp&jas un radis jaunus
izaicinajumus.

Lai gan Skiet, ka v€leSanu reformu process ir uz nenoteiktu laiku apturéts, ES mudina
Honkongas IPA un centralas valdibas iestades atsakt véléSanu reformu atbilstigi
Pamatlikumam un panakt vienoSanos par demokratisku, taisnigu, atklatu un parredzamu
velesanu sist€ému. Vispargjas veleSanas valdibai nodrosinatu lielaku sabiedribas atbalstu un
legitimitati saistitba ar Honkongas ekonomisko mérku sasniegSanu un socialekonomisko
problému risinasanu.

Politikas attistibas tendences

2018. gads bija politiskiem notikumiem bagats. Honkonga saskaras ar jaunam problémam
saistiba ar pamattiesibam un brivibam, tadam ka tiesibas kandidét vélésanas un varda vai
pulcésanas briviba. Runaspersona nepilna gada laika sniedza tris pazir,lojumusl, kas ir
nepieredzeti liels skaits.

Politiskas opozicijas telpa Honkonga sasaurinas. Vairakiem opozicijas kandidatiem, tostarp
Agnes Chow un bijusajai likumdev€jai Lau Siu-Lai, vinu politiskas piederibas vai viedokla
de] tika aizliegts kandidét LikumdoSanas padomes (LP) papildvélésanas. Sos lémumus
pienéma Vélésanu komisijas iecelts ierédnis, kas atbild par kandidatu registraciju, un valdiba
tos velak atbalstija. Honkongas juridiska sist€tma apSaubija minéto lémumu likumibu un
atbilstibu konstitiicijai. Decembri pasreizéjas LP loceklim Eddie Chu vina politiskas nostajas dé
aizliedza kandidét lauku parstavju vélésanas.

Noraiditie kandidati var iesniegt véléSanu ligumrakstu un pieprasit 1émuma parskatiSanu
tiesa, tacu Sada procediira var ilgt vairakus gadus un tadel nav efektivs tiesiskas aizsardzibas
lidzeklis. Tiesibas kandidét vEéléSanas bez nepamatotiem ierobezojumiem garant€ Honkongas
Tiesibu harta un Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam (ICCPR),
kuru Honkonga ir ratificgjusi. ES aicina Honkongas IPA ievérot §Ts tiesibas.

Pédgjos paris gados Honkonga ir vérojama lokalpatriotu kustibas veidosanas, kas aicina uz
pasnoteikSanos vai pat neatkaribu. Lai gan aicindjumiem uz neatkaribu ir vien neliels
sabiedribas atbalsts, bet starptautiska atbalsta nav vispar, tie rosina jautajumus par robeZu
starp likumigu varda brivibu un kiadiSanu. Siem jautajumiem ir vajadzigs juridisks
skaidrojums. Pagajusaja gada Honkongas IPA valdiba ar centralas valdibas atbalstu pienéma
jaunu pilnigas neiecietibas politiku attieciba uz pamudinajumiem uz pasnoteikSanos vai

'1) 2018. gada 29. janvara pazinojums par lémumu aizliegt Agnes Chow kandidet Likumdoganas padomes
papildvélesanas;

2) 2018. gada 24. septembra pazinojums par lémumu aizliegt Honkongas Nacionalas partijas darbibu;

3) 2018. gada 8. oktobra pazinojums par atteikumu pagarinat arvalstu zurnalista Honkongas vizu.
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neatkaribu, pamatojoties uz valsts drosibas apsvérumiem un to, ka tadgjadi tiek parkapts
Pamatlikums

Drosibas sekretars 24. septembrt aizliedza Honkongas Nacionalas partijas (HNP) darbibu vai
turpmako darbibu. HNP aicinaja panakt Honkongas neatkaribu, izmantojot mierigus
lidzeklus, piemé&ram, izplatot skrejlapas, rikojot publiskas diskusijas un mierigas
demonstracijas. Partija bija loti maz biedru. S7 ir pirma reize, kad Honkonga tick aizliegta
politiskas partijas darbiba. Honkongas juridiska sistéma apS$aubija minéto l@mumu, noradot,
ka tam nav tiesiska pamata, tas ir nesamérigs un neatbilst starptautiskajai judikatiirai $adas
lietas. Sim lémumam, visticamak, biis plasaka negativa ietekme uz varda un pulcéanas
brivibas izpausmi un politisko aktivitati.

Valdiba 5. oktobrT atteicas pagarinat darba vizu laikraksta “Financial Times Asia” redaktoram
un Arvalstu korespondentu kluba priek§sedétaja vietniekam Victor Mallet. V. Mallet augusta,
kad HNP darbiba vél nebija aizliegta, bija vadijis sarunu ar neatkaribas aktivistu Chan Ho-tin,
kur§ parstavéja mineto partiju. Ta ka nav cita ticama skaidrojuma, §im lémumam, Skiet, ir
politisks iemesls. Sads spiediens uz zurnalistiem Iidz §im Honkonga nav pieredzéts un rada
nopietnas bazas par preses brivibas ieveéroSanu. Ir vérojams arvien lielaks satraukums par to,
ka zurnalisti veic pascenzuru. Honkonga lepojas ar to, ka ta ir atverta starptautiska pilseta,
kura netiek apSaubita varda briviba un pilniba tiek ieverota preses un informacijas briviba.
Zurnalistu, tostarp arvalstu zurnalistu, darba ierobeZoSana bitiski kaitétu Honkongas
reputacijai un tas ka finansu un darfjjumdarbibas centra uzticamibai.

Turklat 8. novembr Victor Mallet tika atteikta tiirista viza ieceloSanai Honkonga. Ta bija otra
reize gada laika, kad Honkonga atteica ieceloSanas atlauju ES pilsonim, — acimredzot
politisku iemeslu dé] (2017. gada oktobrT ieceloSanas atlauja tika atteikta Benedict Rogers).

Tiesiskums joprojam ir diezgan stabila vertiba, tiesvedibas procesi un likuma paredzeta
kartiba tiek pilniba ieveroti. Tiesu varas neatkariba netiek apSaubita. Ped€jos gados ir
ierosinatas vairakas politiski sensitivas lietas, un daZas no tam joprojam tiek izskatitas.?
Augstaka apelacijas tiesa 2018. gada vairakkart parskatija piespriestos cietumsodus saistiba
ar dalibu protesta akcijas. Decembri minéta tiesa atcéla ierobezojumus, kas bija noteikti
attieciba uz popularu demonstraciju vietu pie valdibas biroja (zinama ka Pilsonu skveérs),
atgadinot valdibai par pulc€Sanas brivibas nozimi.

Tacu valdibas aktivie kriminalvajasanas centieni un stingra nostaja ar protestiem saistitu
parkapumu konteksta (piem., par nelikumigu pulc€Sanos) jau negativi ietekmé pilsonisko
sabiedribu, politisko aktivitati un galu gala ar1 demokratiskos procesus.

Vairaki politiki apSaubija arvalstu tiesneSu lomu Honkongas tiesas, apgalvojot, ka tie var
apdraudét valsts drosibu. Tacu izpildvaras vaditaja stingri aizstaveja Sadu praksi, apgalvojot,
ka ta labveligi ietekmé tiesiskuma ievéroSanu Honkonga.

Papildu véleéSanas ar meérki aizstat piecus no seSiem izslégtajiem likumdev&jiem notika
11. marta un 25. novembri. VEl&Sanas noritéja bez batiskiem incidentiem. Pandemokrati
atguva tikai divas vietas. Valdibu atbalstosie likumdevgji saglabaja kontroli par likumdosanas
procesu.

? Piemeram, decembrf tika pabeigts tiesas process attieciba uz deviniem kustibas “Occupy Central” lideriem,
kuriem tika izvirzita apsudziba sabiedribas musinasana un lidzigas apsiudzibas; spriedums ir gaidams 2019. gada
aprili.



Pretrunigi veértéto atrgaitas dzelzcela lidzasatrasanas noligumu LP apstiprinaja, un tas stajas
speka 2018. gada. Atrgaitas dzelzcela savienojumu ar Kinu nodeva ekspluatacija 2018. gada
septembri. Dzelzcel§ uzlabos savienojamibu starp Honkongu un Kinu, tau pats
lidzasatrasanas noligums ir pretrunigs. Kontinentalajai dalai ir pieskirta gandriz ekskluziva
jurisdikcija pasa IPA teritorijas dala ar nosaukumu “kontinentalas ostas teritorija”. Sa
lidzasatrasanas noliguma likumiba un atbilstiba principam “viena valsts, divas sist€mas” un
Pamatlikuma noteikumiem vairakkart ir apstridéta tiesa. 2018. gada 12. decembri pirmas
instances tiesa léma, ka min&tais noligums atbilst konstitiicijai un var palikt spéka; Sis
spriedums, visticamak, tiks parsiidzets.

ES dalibvalstu generalkonsulati Honkonga 2019. gada 3. aprili tika formali informé&ti par
jauno kartibu attieciba uz konsularo palidzibu un aizsardzibu kontinentalas ostas teritorija’.

2017. gada kontinentalas dalas iestades atbrivoja Gui Minhai — Zviedrijas pilsoni un pédg€jo
no “pazudusajiem” gramatizdev€jiem (vinu lietas joprojam nav pietickami noskaidrotas),
kur§ pazuda 2015.gada. Tacu 2018. gada janvari vinu aiztur§ja atkartoti. AP/PV
runaspersona 2018. gada 24. janvari sniedza pazinojumu4, pieprasot Gui Minhai talitju
atbrivoSanu. Gui Minhai joprojam ir aizturéts. ES augsta Iimena parstavji vairakkart ir
parrunajusi vina lietu ar Kinas iestadém.

Vienlidzigas iespéjas, tiesibas un brivibas

Honkonga brivibas limenis ir augsts. Varda, plassazinas Ilidzeklu un informacijas briviba
saskana ar principu “viena valsts, divas sist€mas” ir pamatveértibas, kam ir biitiska loma
saistiba ar Honkongas ka globala darfjumu centra nozimi.

Lai gan Honkongas plassazinas lidzeklos brivibas Iimenis joprojam ir augsts, vairakos gados
ir uzkrajusas art vairakas problémas. Starptautiska organizacija “Reportieri bez robezam”, kas
parrauga preses brivibu, 2018. gada pieSkira Honkongai 70. vietu no 180 un uzsvéra, ka
Kinas iestades arvien biezak iejaucas plaSsazinas lidzeklu darbiba. Honkongas Zurnalistu
asociacija sava 2018. gada zinojuma min&ja, ka lielaka dala Zurnalistu uzskata, ka
salidzinajuma ar 2017. gadu situacija preses brivibas joma ir pasliktinajusies. Preses brivibai
lielako kaitg§jumu nodarijja Honkongas valdibas lémums neatjaunot laikraksta “Financial
Times Asia” redaktora darba vizu (sk. ieprieks).

Ir pazimes, kas norada uz arvien lielaku pascenziiru, pieméram, makslas centra lémums atsaukt
trimda eso$a kinie$u rakstnieka Ma Jian dalibu literaraja festivala vina politisko uzskatu dé). Lai gan
mingtais centrs savu I€mumu velak parskatija, §is incidents liecina par jaunajiem
ierobezojumiem un pascenziiru, kas kait€ varda brivibas izpausmém.

Vairaki politiski jautajumi, jo 1pasi saistiba ar pasnoteikSanos un neatkaribu, Skiet, ir kluvusi
neapsprieZami, lai gan nav pienaciga tiesiska regulgjuma, kas pamatotu $adus ierobeZojumus.
Tas attiecas arT uz diskusijam akadémiskajas aprindas. Kopuma Honkonga saglabajas
akadeémiska briviba, tacu ir skaidras pazimes, kas norada uz arvien lielaku politisko klatbiitni
universitasu pilsétinas.

3 Kinas Tautas Republikas Arlietu ministrija 2019. gada 31. janvar dalibvalstu véstniecibam Pekina nosiitija
verbalnotu, informéjot tas par jauno kartibu.

* https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/38678/Statement%200n%20the%20detention%200f%20Gui%20Minhai



Honkongai tika pievérsta nepieredzeti liela uzmaniba Kinas visparéja regulara parskata
(VRP) laika, kuru ANO veica 2018. gada novembri. Divpadsmit valstis izmantoja VRP
uzklausiSanu, lai paustu bazas par cilvektiesibu ievéroSanu Honkonga. Jautajumi un ieteikumi
bija saistiti ar $adiem aspektiem: i) principa “viena valsts, divas sist€mas” isteno$ana; ii) Gui
Minhai lieta; iii) problémas saistiba ar varda brivibu, preses brivibu un pulcéSanas brivibu;
iv) LGBTI, migréjoSo darba némé&ju un bérnu tiesibas. Piecas ES dalibvalstis rosinaja
jautajumus vai ieteikumus par Honkongu. Vairakas Honkongas NVO, gatavojoties VRP,
izveidoja koaliciju, lai efektivak risinatu jautajumus.

Attieciba uz LGBTI tiestbam — Honkonga nav visaptverosa tiesibu akta par diskriminacijas
noversanu, kas aptvertu diskriminaciju seksualas orientacijas vai dzimumidentitates dél. Tacu
tris nozimigas lietas, kuras 2018. gada tika pienemti spriedumi par labu LGBTI Iidztiesibai,
spriedumu, ka imigracijas iestadeém ir japieskir laulata viza viena dzimuma partneriem. V&l
divas lietas joprojam tiek izskatitas.

Aktuala probléma joprojam ir cilvéku tirdznieciba. Pe&d€jos gados Honkongas valdiba ir
pastiprindjusi centienus, lai risinatu $o problému, proti, nesen pienemot ricibas planu.

2018. gada marta augsta Iimena starpiestazu/starpresoru koordinacijas komiteja, ko vadija
parvaldes galvenais sekretars, apstiprindja ricibas planu ar mérki cinities pret cilvéku
tirdzniecibu un uzlabot to arvalstu darba néme&ju aizsardzibu, kuri ir nodarbinati
majsaimniecibas Honkonga. Plana ir paredzg&ts istenot pasakumu kopumu, kas aptver upuru
identific€Sanu, aizsardzibu un atbalstu, izmekl&Sanu, izpildes panaksanu, kriminalatbildibu un
noziedzigu nodarjjumu novérSanu, ka ar1 partneribu veidoSanu ar dazadam ieinteresétajam
personam. Ricibas plans ir vert§jams atzinigi, tacu ar to nevar aizstat visaptverosu tiesisko
regulgjumu.

ES ir apnémusies turpinat sadarbibu ar Honkongu, lai cinitos pret cilvéku tirdzniecibu.
2018. gada ES birojs sadarbiba ar Honkongas droSibas sekretara biroju organiz€ja treSo
darbseminaru par cilvéku tirdzniecibas noveérsanu un apkaroSanu un upuru aizsardzibu.

Majsaimniecibas nodarbinatajiem arvalstu darba némejiem, kuru skaits Honkonga ir aptuveni
370 000, joprojam nav nodro$inata pienaciga darba tiesiska un socidla aizsardziba. Ipasi
bazas rada divas spéka esoSas tiesibu normas, proti, prasiba pastavigi dzivot darba devgja
mitné un “divu nedélu” noteikums, saskana ar kuru majsaimniecibas nodarbinatajiem arvalstu
darba némeéjiem péc vinu darba liguma termina beigam ir jaatrod darbs divas nedé€las vai art
viniem draud deportacija. Valdiba ir veikusi pasakumus, lai izskaustu paradu verdzibu un
nodarbinatibas agentiiru nelikumigu profesionalo darbibu. Iepriek$ min&tajam ricibas planam
ar mérki cinities pret cilvéku tirdzniecibu un uzlabot majsaimniecibas nodarbinato arvalstu
darba némeé&ju aizsardzibu biitu janodroSina satvars, lai risinatu jautdjumu par
majsaimniecibas nodarbinato arvalstu darba néméju tiesibam. Piem&ram, Nodarbinatibas
departaments 2018. gada decembri izveidoja TpaSu uzticibas talruni, lai sniegtu atbalstu
majsaimniecibas nodarbinatajiem arvalstu darba némeéjiem saistiba ar vinu darba tiestbam un
pienakumiem, palidzibas ligumiem vai stidzibam. Uzticibas talrunis darbojas 24 stundas
diennakti, un ir pieejami tulkoSanas pakalpojumi.

Nabadziba un sociala nevienlidziba — neskatoties uz particibu Honkonga un tas ievérojamo
budzeta parpalikumu, valdibas Nabadzibas komisija tagad ir oficiali atzinusi, ka aptuveni
1,37 miljoni iedzivotaju ir nabadzigi, proti, katrs piektais iedzivotajs. P&d&jos 10 gados
nabadzigo iedzivotaju skaits, tapat ka 1pasi turigo iedzivotaju skaits, pastavigi palielinas.
Tadgjadi Honkonga ir viena no tam pilsétam, kuras veérojama vislielaka nevienlidziba pasaulé
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(ko nosaka péc Dzini koeficienta). Nevienlidziba turpina palielinaties — 10 % turigako
majsaimniecibu pelna 44 reizes vairak neka 10 % nabadzigako majsaimniecibu.

Pretkorupcijas sistéma saglabaja savu stingribu un stabilitati. Honkonga var lepoties ar loti
augstiem standartiem saistiba ar parredzamibu un pretkorupcijas pasakumiem. Gan iestades,
gan vadoSie politiki un uznéméji atzist, ka parredzamiba ir loti bitiska, lai Honkonga
saglabatu savu parakumu ka starptautisks darfjjumdarbibas centrs.

Attiecibas starp Honkongu un kontinentalo Kinu

Istenojot tadas iniciativas ka “Liela Ii¢a apgabals”, “Viena josla, viens cel§”, atrgaitas
dzelzcels, jaunais tilts un daudzas citas ekonomiskas un socialas iniciativas, Honkonga vairak
neka jebkad ieprieks ir integréta Kinas Tautas Republikas valsts attistiba. Skiet, ka pgc Kinas
Komunistiskas partijas 19. kongresa (2017. gada) radas jauna izpratne par principu “viena
valsts, divas sistémas”, Honkongas augsto autonomijas limeni un principu “Honkongu
parvalda Honkongas iedzivotaji”. Tadi jédzieni ka “vispargja jurisdikcija” un “kopiga
parvaldiba”, ka ar1 lielaks uzsvars uz ta déveétajam sarkanajam linijam attieciba uz valsts
dro§ibu un teritorialo integritati, liek vairakam Honkongas sabiedribas grupam raizgéties par
nakotni.

Kinas politikas dokumenta par Eiropas Savienibu, kas publicéts 2018. gada 18. decembri, ir
noteikts: “Kinas centrala valdiba atbalsta Honkongas Ipasas Parvaldes Apgabala valdibu un
Makao Ipasas Parvaldes Apgabala valdibu un mudina tas veidot savstarpgji izdevigu un
draudzigu sadarbibu ar ES un tas dalibvalstim ekonomikas, tirdzniecibas, kultiiras un tlirisma
joma, ieverojot principu “viena valsts, divas sisttmas” un abu pamatlikumu noteikumus.
Nemot véra to, ka Honkonga un Makao ir Kinas pasas parvaldes apgabali, norises Sajos
apgabalos ir dala no Kinas iekslietam un tadel ES tajas nevajadzetu iejaukties.”

Periodiski ir jutama spriedze starp Honkongas iedzivotajiem un iebrauc€jiem no
kontinentalas dalas, kas izraisa protestus, pieméram, saistiba ar to, ka péc Honkongas-
DZuhai-Makao tilta atklaSanas bija liels ttristu pieplidums no kontinentalas dalas. Septembr1
uz Honkongas Lauku parku tika nosutiti vairak neka 400 formas terpti Kinas Tautas
atbrivoSanas armijas karaviri, lai palidzétu novakt taifuna laika krituSos kokus.
Pandemokratiskas nometnes likumdeveji un dala Honkongas sabiedribas pauda bazas par
$adu ricibu ka par vél vienu pazimi, ka samazinas principa “viena valsts, divas sistémas”
nozime.

Ekonomikas attistibas tendences

Makroekonomikas limeni Honkongas ekonomikas izaugsme paléninas. Tas ekonomikas
pamati joprojam ir stabili. Darba tirgi saglabajas pilniga nodarbinatiba — 2018. gada p&dgja
ceturksni bezdarba limenis bija 2,8 %, kas ir zemakais limenis vairak neka 20 gados.
Inflacijas spiediens saglabajas mérens. Pamata esos$a patérina cenu inflacija 2018. gada bija
2,4 %.

Tacu gada laika ekonomikas izaugsme bitiski paléninajas. 2018. gada ekonomikas izaugsme
bija 3 % (salidzinot ar 3,8 % 2017. gada) un tika registréta pakapeniska paléninasanas — no
4,6 % gada pirmaja ceturksni lidz tikai 1,2 % pédéja ceturksni. Sis izmainas galvenokart
atspogulo izaugsmes paléninasanos kontinentalaja Kina un ietekmi, ko rada ASV un Kinas
tirdzniecibas kara saasinasanas. Abi Sie faktori attiecas uz ar€jas darbibas sektoru un negativi
ietekmé uznéméjdarbibu un paterétaju uzticibu. Mazumtirdzniecibas ienémumu pieaugums
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butiski paléninajas, precu argjas tirdzniecibas bilance gada beigas bija negativa, un gada
otraja pus€ paléninajas majoklu tirgus attistiba. Akciju tirgus uzradija zaud&jumus gandriz
visu 2018. gadu, tacu 2019. gada sakuma saka atgiities.

Valdibas iniciativas ekonomikas attistibai — izpildvaras vaditaja Carrie Lam sava
2018. gada politikas uzruna atkartoti pauda valdibas apnemSanos dazadot ekonomiku,
pazinojot, ka pétniecibai ir pieskirts iev@rojams papildu finans€jums un vienlaikus tiek
veicinata industrializacijas atsakSana (subsidéjot viedas razotnes), sekmg&jot tehnologiju
parnesi un istenojot inovaciju veicinosu valdibas iepirkuma politiku. Valdiba ir apnémusies
uzlabot Honkongas ka starptautiska darfjumu un tirdzniecibas centra statusu, parakstot vél
vairak divpusgjos un daudzpusgjos noligumus. Valdiba uzskata, ka daliba Kinas iniciativas

“Viena josla, viens cel$” un “Liela lica apgabals” nodroSina iespgjas sniegt jaunu stimulu
ekonomikai.

IpaSumu tirgus un majokli — zemas procentu likmes, parlieku augsta likviditate, lielais
iegulditaju pieprasijums un ierobezotais piedavajums veicindja to, ka Tpasumu tirgus
2018. gada sasniedza rekordaugstus raditajus. Jo 1paSi gada pirmajos devinos meéneSos
palielinajas privato majoklu cenas — par aptuveni 14 %, salidzinot ar 2017. gadu, tadgjadi
Honkonga kluva par vienu no pasaulé dargakajiem majoklu tirgiem. IpaSumu tirgus izaugsme
paléninajas gada beigas, izlidzinot visu 2018. gada pieaugumu. Tom&r Honkonga joprojam ir
cenas zina nepieejamaka pasaules pilséta majoklu pirc€jiem. Dzivokli jaunas ekas vidéji klast
mazaki, lai padaritu tos pieejamakus jauna majokla pircgjiem. Ta ka majoklu cenas un Tres
maksa privataja sektora turpindja paaugstinaties, vairak neka jebkad palielinajas pieprasijums
pec valsts majokliem. Vidgjais gaidiSanas laiks, lai iegiitu tiesibas et valsts majokli, ir
palielinajies lidz 5,3 gadiem.

2018. gada Honkongas iestades ieviesa iniciativu kopumu, lai uzlabotu situaciju un
palielinatu majoklu piedavajumu. Sis iniciativas cita starpa bija majoklu parbiive, privato
majoklu buvniecibai paredz€to teritoriju nodoSana valsts majoklu attistitajiem, ka ar7 1paSas
likmes ievieSana attieciba uz briviem un tiesi piedavatiem privatiem majokliem.

Starptautiskie uzpémumi uzskata, ka augstds IpaSumu cenas ir galvenais iemesls, kadel
Honkonga zaudé konkur&tsp&ju un pievilcibu.

Vides aizsardzibas politika — vides aizsardziba joprojam ir bitiska probléma Honkonga.
Politiska lTmenT 3ai jomai uzmanibu saka pievérst tikai nesen. Sa gada politikas uzruna gaisa
piesarnojums tika minéts tikai saistiba ar satiksmi, un pazinotie pasakumi ir veérsti tikai uz to,
lai samazinatu galveno gaisa piesarnotaju koncentraciju autocelu tuvuma. Lai uzlabotu
atkritumu apsaimniekoSanu, kas ir biitiska un steidzami risinama probléma, ir ierosinata
shéma noliika piemerot maksu par cietajiem atkritumiem. Valdiba ar1 pazinoja par vairakiem
pasakumiem, lai mazinatu plastmasas atkritumu apjomu, tacu tas attiecas tikai uz valdibas
telpam. Lai atbalstitu atjaunojamo energoresursu energijas attistibu, valdiba ieviesa tarifu
sistému, pazinoja par plasa méroga projektu uzsaksanu saistiba ar atjaunojamo energoresursu
energiju un plano samazinat ierobezojumus attieciba uz saules fotoelementu sistému
uzstadiSanu.

Pétnieciba, attistiba un inovacija — izpildvaras vaditaja Carrie Lam sava 2018. gada
politikas uzruna solija panakt, lai Honkonga klttu par starptautisku inovaciju un tehnologiju
centru, un mingja vairakus pasakumus ar mérki veicinat inovaciju, tehnologiju un rado$o
nozaru attistibu. Valdiba arT noteica mérki divkarSot pé€tniecibas un attistibas izdevumu
apmeru, kas izteikts procentpunktos no IKP, proti, no 0,73 % Iidz 1,5 %. 2018. gada politikas
uzruna tika atjaunota apnemsSanas sasniegt Sos mérkus un tika pazinots nodoms atvélet
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papildu finans€jumu pétniecibai un attistibai, ka ari atjaunotai industrializacijai un
tehnologiju parnesei. Tacu $kiet, ka inovacijas pieeja ir versta tikai uz tehnologiju attistibu un
butu lietderigak istenot liclaka mera holistisku un integrétu pieeju.

Ekonomiskas attiecibas ar kontinentalo Kinu

Honkonga ir kontinentalas dalas nozimiga eksportosta— 2018. gada 57 % Honkongas
reeksporta izcelsme bija kontinentala Kina un 55 % no eksporta apjoma bija paredzets nosiitit
uz Kinas kontinentalo dalu.

Honkonga ir Kinas lielakais argjo tieSo ieguldijumu avots, ka ar1 Kinas izejoSo arvalstu tieSo
ieguldijumu (ATI) galvenais galamérkis. Lidz 2018. gada beigam 46,3 % no visiem aréji
finansétajiem projektiem, kas tika apstiprinati kontinentalaja Kina, bija saistiti ar Honkongas
interesem. Savukart 1idz 2017. gada beigam Kinas ATI, kas aizplida uz Honkongu, sasniedza
981 miljardu USD jeb 54,2 % no kop&jas ATI izejosas pliismas. Nebiit ne maza dala no Siem
ieguldijumiem ir ieguldijumi tehnologijas. Honkonga bija septitais liclakais Kinas tehnologiju
importa avots ligumu vértibas zina (879 miljoni USD), veidojot 2,9 % no kopgja apjoma
(2016. gada dati).

Honkonga ir nozimigs arzonas kapitala piesaistes centrs Kinas uznémumiem. 2018. gada
decembri Honkonga bija registréti 1137 kontinentalas dalas uznémumi, un to kopgja tirgus
kapitalizacija bija aptuveni 2,6 triljoni USD jeb 68 % no kopgja tirgus vertibas.

Honkonga turpinaja attistit savas attiecibas ar kontinentalo Kinu, Tstenojot Kinas un Honkongas
CieSaku ekonomisko partnerattiecibu noligumu (CEPA). Honkonga un Kina 2018. gada 14. decembri
parakstija Noligumu par precu tirdzniecibu saskana ar CEPA. No 2019. gada 1. janvara Honkongas
izcelsmes precém, ko importé kontinentalaja Kina, pieméro nulles tarifa likmi. Ar jauno
noligumu tiek ieviestas ar1 citas saistibas, lai veicinatu tirdzniecibu ar kontinentalo Kinu, ka
arT jauni noteikumi konkréti par tirdzniecibas veicinasanas pasakumiem, 1stenojot Guandunas
provinces—Honkongas—Makao iniciativu “Liela lica regions”. Saskana ar CEPA tika pazinots
arT par diviem jauniem pasakumiem pakalpojumu tirdzniecibas veicinasanai, un tie tiks
istenoti no 2019. gada 1. marta.

Liela vériba joprojam tika pievérsta Guandunas provinces—Honkongas—Makao iniciativas
“Liela lica regions” istenoSanai. 2019. gada februari beidzot tika publiskots ilgi gaiditais
Liela lica regiona ricibas plans, un taja Honkonga bija atzita par vienu no Cetram $a regiona
nozimigakajam pilsétam (lidzas Senzenai, GuandZou un Makao). Honkongai ir biitiska
nozime Liela lia regiona attistiba, nostiprinot tas ka starptautiska finansu, transporta un
tirdzniecibas pakalpojumu centra nozimi, attistot pilsétu par starptautisku juridisko un stridu
iz8kirSanas pakalpojumu centru, stiprinot tas ka globala juana renminbi arzonas centra
statusu, ka ar attistot inovacijas un tehnologijas. Ir pabeigti vairaki iespaidigi infrastruktiiras
projekti, kas savieno Liela lica regiona pilsétas. 2018. gada tika atklats atrgaitas dzelzcela
savienojums ar kontinentalo Kinu un Honkongas-Dzuhai-Makao tilts, kura garums ir
55 km, — garakais juras tilts pasaulg.

Tirdzniecibas politika

2018. gada novembr1 tika veikta Honkongas tirdzniecibas politikas parskatisana PTO.
Vienpratigi tika atzits, ka Honkonga joprojam ir viena no atveértakajam, atklatakajam un
liberalakajam ekonomikam pasaulé un ir sasniegusi vienus no augstakajiem raditajiem
pasaulé attieciba uz ekonomisko brivibu, konkurétspgju un uznémeéjdarbibai labveligu vidi.
Tika uzskatits, ka Honkongas panakumu atsléga un biutisks priekSnosacijums tas
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konkurétsp€jai nakotné ir tas uznémeéjdarbibu veicinosa investiciju vide, tas atraSanas vieta,
pieredz&jusie pakalpojumu sniedzgji, tiesiskums, neapgriitinosa regulativa vide un unikala
pozicija saskana ar principu “viena valsts, divas sistémas”.

Honkonga turpina slégt brivas tirdzniecibas un ieguldijumu noligumus, un pé&dgjos
18 méneSos noslégtais noligumu skaits ir rekordliels — pieci brivas tirdzniecibas noligumi.
sarunas ar Maldiviju un Australiju (novembr1). Honkonga ir pabeigusi sarunas par seSiem
ieguldijumu veicinasanas un aizsardzibas noligumiem (ar Australiju, Bahreinu, Maldiviju,
Meksiku, Mjanmu un Apvienotajiem Arabu Emiratiem) un plano tos parakstit. Notiek art
sarunas ar Krieviju un Iranu.

ES un Honkongas divpusgjas attiecibas un sadarbiba 2018. gada

Saskana ar Honkongas IPA valdibas veikta pedgja apsekojuma (2018. gada) rezultatiem
vairak neka 2200 ES uznémumi ir registréjusi savu darijumdarbibu Honkonga un aptuveni
pusei no Siem uznémumiem Honkonga atrodas regionalais galvenais birojs vai regionalais
birojs. ES uzpémumi darbojas daudzas dazadas nozars, galvenokart finanSu un
uznémgjdarbibas  pakalpojumu  joma, tirdznieciba, logistika, blvnieciba un
mazumtirdznieciba. ES uzpémumiem ir bitiska nozime vairakas Honkongas ekonomikas
jomas, tostarp banku, apdros§inasanas un vertspapiru joma.

Honkonga 2018. gada bija ES divdesmitais lielakais partneris precu tirdznieciba un ienéma
ES astota lielaka tirdzniecibas partnera vietu Azija. Uz Honkongu eksportéto ES precu
apmers bija 36,6 miljardi EUR, savukart no Honkongas importéto pre¢u apmérs sasniedza
9,9 miljardus EUR (samazinajums par 10,7 % salidzinajuma ar iepriek$¢jo gadu), un ta
rezultata ES izveidojas ievérojams parpalikums 25,8 miljardu EUR apméra, kas bija ES
ceturtais lielakais divpusgjas tirdzniecibas bilances parpalikums. ES precu eksportu uz
Honkongu galvenokart veidoja iekartas un aprikojums, juvelierizstradajumi, apgerbs,
luksuspreces, partika, vins un automobili.

2018. gada ES saglabaja savu poziciju ka Honkongas otra lielaka tirdzniecibas partnere aiz
kontinentalas Kinas. ES bija Honkongas otrais lielakais eksporta galamérkis un ceturtais
lielakais importa piegadatajs parskata gada laika.

Honkonga ir nozimiga eksportosta Kinas un ES tirdzniecibas attiecibas — 2017. gada
kontinentalas Kinas imports no ES gandriz 10 miljardu EUR apmeéra tika virzits caur
Honkongu, savukart kontinentalas Kinas izcelsmes precu reeksporta apjoms uz ES sasniedza
33 miljardus EUR.

Honkonga ir ES piekta nozimigaka pakalpojumu tirdzniecibas partnere Azija péc Kinas,
Japanas, Singapiiras un Indijas. 2017. gada (pedgjais gads, par kuru ir pieejami dati)
divpusgjas pakalpojumu tirdzniecibas apmérs sasniedza 26,6 miljardus EUR. ES
pakalpojumu imports no Honkongas sasniedza 13,2 miljardus EUR, savukart eksports uz
Honkongu sasniedza 13,4 miljardus EUR, un ta rezultata ES izveidojas parpalikums
233 miljonu EUR apmeéra.

leguldijumu pliismas starp ES un Honkongu abos virzienos ir bitiski palielinajusas —

saskana ar Eurostat datiem 2017.gada Honkonga bija ES ATI treSais popularakais
galamerkis (ATI apjoms sasniedza 17,9 miljardus EUR). Honkongas statistika parada, ka,



nenemot vera arzonu centrus, ES ir otrais lielakais arvalstu iegulditajs Honkonga (aiz
kontinentalas Kinas) — lidz 2016. gada beigam (jaunakie pieejamie dati) ieguldijumu apjoms
sasniedza 149 miljardus EUR un veidoja 10 % no ATI kopapjoma. Sadas situdcijas iemesls
cita starpa ir augstas kvalitates pakalpojumu sniedz€ju klatbiitne un Honkongas paredzama
regulativa vide un tiesiskums.

Savukart Honkonga 2017. gada kluva par ES nozimigako ATI avotu® (ATI apjoms sashiedza
51,6 miljardus EUR). Honkongas biitisko nozimi ieguldijumu attiecibas ar ES dal&ji nosaka
tas, ka ievérojama dala statistiski registréto Honkongas ATI izcelsme faktiski ir kontinentala
Kina. Patiesi, saskana ar Honkongas Tirdzniecibas attistibas padomes sniegto informaciju
vairak neka 60 % no Kinas ieguldijumiem arvalstis tiek veikti vai novirziti caur Honkongu.
Lidzigi arT ievérojama procentuala dala no ES ATI Kina nonak caur Honkongu.

2018. gada 7. decembri Brisel€ norisinajas ES un Honkongas ikgadéja strukturéta dialoga
12. sanaksme. ES un Honkonga vienojas stiprinat sadarbibu ar PTO, apnemoties Tstenot
kopigus centienus un atbalstit pastavigos pasakumus, lai veiktu §is organizacijas reformu.
Notika arT konstruktivas diskusijas par divpusg€jas tirdzniecibas skérSlu likvidéSanu. Abas
puses izveérteja progresu, kas panakts, Istenojot ES un Honkongas Ricibas planu sadarbibai
intelektuala TpaSuma tiesibu (IIT) aizsardzibas joma, izpildot muitas likumus, un parrunaja
iespgjamo turpmako sadarbibu §is iniciativas konteksta. Strukturéta dialoga ietvaros notika
tehnisko zinaSanu apmaina par finanSu pakalpojumu jautajumiem. Parskata gada pirmo reizi
notika arl mérktieciga zinasanu apmaina par aprites ekonomikas jautagjumiem. Raugoties
nakotné, ES un Honkonga atzina, ka aprites ekonomika (tostarp plastmasas atkritumu
apsaimniekoSana) ir nozimiga turpmakas sadarbibas joma. ES atzinigi vérteé Honkongas
valdibas jaunads iniciativas Saja joma un mudina Honkongu apsvért iespgju piemérot
verienigaku visaptveroSu pieeju vides jautdjumu risinaSanai. Sadarbiba aprites ekonomikas
joma varétu biit pozitivs devums Saja konteksta.

2018. gada ES un Honkonga turpindja sadarboties muitas joma saskana ar ricibas planu
noliika uzlabot IIT aizsardzibu, kas tika finanséts, Tstenojot IIT pamatregulgjumu. Saja gada
pirmo reizi notika arT muitas ierédnu apmainas braucieni. Konfiscéto precu veértibas zina ES
2017. gada zinojuma par IIT aizsardzibu muitas darba (sagatavots 2018. gada) Honkonga
joprojam ir minéta ka galvena izcelsmes vieta precém, ar ko parkapj IIT. Abas puses izskata
iespgjas, ka turpinat uzlabot sadarbibu $aja joma.

2018. gada oktobr1 Honkongas iestades public€ja jaunu pieprasijjumu, lai atbalstitu
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dalibniekus no IPA. IPA pétnieki, uzpémumi,
pétniecibas iestades un universitates var sadarboties ar Eiropas partneriem, lai piedalitos
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 projektos un péc iespejas labak izmantotu ES sniegtas
iesp&jas pétniecibas un inovacijas joma. 2018./2019. gada periodam paredzetais kopgjais
budzets ir 9 miljoni HKD (aptuveni 1 miljons EUR). Tiks izvértéti gan fundamentali
pétniecibas projekti, gan akadeémiski nozimigi lietiSkie petijumi.

2018. gada ES novéroja to, ka Honkonga izpildija saistibas, kuras ta bija uzp€musies
2017. gada, un, pamatojoties uz rezultatiem, Eiropas Savienibas Padome vienojas Honkongu
neatzit par jurisdikciju, kas nesadarbojas nodoklu joma. Jo ipasSi ES atzinigi vértgja to, ka
Kinas Tautas Republika attiecindja Konvenciju par savstarpgjo administrativo palidzibu
nodoklu joma ari uz Honkongas IPA, ka arT attieciba uz Honkongas IPA aktiviz&ja

5 -
Iznemot arzonu centrus.

10



nepiecieSamos noligumus par informacijas apmainu. ES apstiprindja ESAO novertejumu par
trim reZimiem (uzpémumu naudas Iidzeklu centri, arzonu parapdroSinasana un arzonu
kontroléta apdrosinasana) pec tam, kad Honkongas IPA veica grozijumus attieciba uz Siem
reZimiem, lai nodroSinatu atbilstibu ESAO prasibam. 2019. gada februari Honkonga izdarija
grozijumus attieciba uz diviem atlikuSajiem rezimiem, proti, arzonu fondiem un arzonu
privata kapitala fondiem, lai reagétu uz Eiropas Savienibas Padomes paustajam bazam par to
norobezotajiem lidzekliem. Pamatojoties uz to, Eiropas Savienibas Padome 2019. gada marta
vienojas, ka Honkonga ir izpildijusi savas saistibas par labu parvaldibu nodoklu joma.

ES un Honkonga turpinaja sadarboties, lai palielinatu cilvéku personiskos kontaktus, jo Tpasi
akadémiskas sadarbibas, studentu mobilitates, kultiiras un rado$o nozaru jomas.

Eiropas Savienibas birojs Honkonga un Makao, ES diplomatiskas parstavniecibas un kultiiras
institlti sadarbojas, lai dartu redzamaku ES t€lu, un iesaistijas sadarbiba ar viet&jiem
partneriem, lai Tstenotu daudzus tadus pasakumus, kas ietvéra iedzivotaju sadarbibu. Sadas
darbibas piemeri ir ES filmu festivals, ES daliba Honkongas gramatu izstade otro reizi, ES
valodu diena, ES tematikas 1sfilmu konkurss vietgjas skolas, cilveéktiesibu kampana ménesa
garuma, lai atzimétu Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 70. gadadienu, un vairaki seminari
par cilvéktiesibam. ES pauz ceribu, ka uz §is dinamikas pamata ES vargs turpinat darbu ar
Honkongas valdibu, pilsonisko sabiedribu un uznémumiem, lai veicinatu informacijas
apmainu par tiestbam un brivibam.

Izpildvaras vaditaja piedalijas produktivas diskusijas ar Eiropas Komisijas priekssédetaju
Zanu Klodu Junkeru, Savienibas Augsto parstavi un priek3sédétaja vietnieci Federiku
Mogerini un komisari Sesiliju Malmstrému.

2018. gada uz Honkongu devas vairakas augsta I[imena amatpersonas no ES iestadeém, ka ar1
Eiropas Parlamenta deputati. Ipa§i japiemin Eiropas Vertspapiru un tirgu iestades
priek3sédetaja Stivena Majora (Steven Maijoor), kur§ parstav ES Azijas Finansu foruma,
vizite, ka ar1 Eiropas Parlamenta Transporta un tirisma komitejas parstavju vizite oktobrT.
dala par Honkongu. Eiropas Parlaments atkartoti pauZ pilnigu atbalstu principam ‘“viena
valsts, divas sisttmas” un piekrit ES 2017. gada zinojuma sniegtajam veért§jumam par ta
nozimes pakapenisku samazinasanos.
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	Politiskās opozīcijas telpa Honkongā sašaurinās. Vairākiem opozīcijas kandidātiem, tostarp Agnes Chow un bijušajai likumdevējai Lau Siu-Lai, viņu politiskās piederības vai viedokļa dēļ tika aizliegts kandidēt Likumdošanas padomes (LP) papildvēlēšanās....
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