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l. CONTEXT

Costurile umane si sociale ale dependentei de droguri sunt foarte ridicate. Drogurile si
dependenta de droguri afecteazd sdnitatea si bunastarea multor persoane, in special in cazul
tinerilor, creeaza preocupari in materie de securitate si conduc la decese premature. Prin
urmare, dependenta de droguri genereaza costuri pentru sdndtatea publicd (prevenirea
consumului de droguri, asistentd medicald si tratament), siguranta publicd, mediu si
productivitatea muncii. Piata drogurilor ilicite este cea mai dinamica piatd infractionala din
UE si se poate adapta rapid ca raspuns la masurile de control in materie de droguri.

Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT; denumit in continuare
,Agentia”) a fost infiintat in 1993, ca una dintre agentiile descentralizate ale UE*. Obiectivul
sau, In conformitate cu articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 1920/2006 (denumit in
continuare ,,regulamentul de instituire”)z, este acela de a furniza UE si statelor membre
informatii obiective, fiabile si comparabile, la nivel european, privind fenomenul drogurilor si
al toxicomaniei si consecintele acestora. Principalele atributii ale Agentiei sunt colectarea si
analizarea datelor existente, Imbunatatirea metodologiei de comparare a datelor, difuzarea
datelor si cooperarea cu organisme §i organizatii europene si internationale, precum si cu tari
terte. Agentia actioneaza ca un centru de excelentd 1n furnizarea de informatii privind
fenomenul drogurilor, nu numai in Europa, ci si la nivel international.

Articolul 23 din regulamentul de instituire prevede ,,0 evaluare externd a Observatorului la
fiecare sase ani, care coincide cu incheierea a doud programe de munca trienale ale
Observatorului”. Evaluarea ar trebui sa abordeze si sistemul Reitox (Reteaua europeana de
informatii privind drogurile si toxicomania)s. Evaluarea anterioara a fost efectuatd in
2011/2012%. Prin urmare, la sfarsitul anului 2017, Comisia a initiat o evaluare pe care a
finalizat-o in 2018. Evaluarea a fost efectuata in perioada martie-noiembrie 2018 de un
consortiu condus de ICF Consulting Ltd., in colaborare cu Centrul pentru Studiul Democratiei
(CSD) si Optimity Advisors. Raportul final al evaluarii va fi publicat online.

Prezentul raport va fi prezentat Parlamentului European si Consiliului, precum si Consiliului

de administratie al Agentiei. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, care insoteste
prezentul raport al Comisiei, oferd o analiza detaliata a rezultatelor evaluarii externe.

. CONSTATARILE EVALUARII

Evaluarea a avut urmatorul domeniu de aplicare:

Regulamentul (CEE) nr. 302/93 al Consiliului din 8 februarie 1993 privind crearea Observatorului
European pentru Droguri si Toxicomanie, JO L 36, 12.2.1993, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 1920/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006
privind Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (reformare), JO L 376, 27.12.2006, p. 1;
astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2017/2101 al Parlamentului European si
al Consiliului din 15 noiembrie 2017 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1920/2006 in ceea ce
priveste schimbul de informatii, sistemul de alerta timpurie si procedura de evaluare a riscurilor pentru
noile substante psihoactive, JO L 305, 21.11.2017, p.1.

A se vedea articolul 5 din regulamentul de instituire.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/drug-control/docs/2012_emcdda_evaluation_main_report_en.pdf
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— Domeniul de aplicare material: evaluarea a vizat cei doi piloni ai activitatii Agentiel,
si anume sinitatea publicd si securitatea. In cadrul evaludrii au fost analizate
guvernanta si administrarea Agentiei, structura organizatorica, operatiunile, finantarea
si resursele, gestionarea informatiilor si activitatea Reitox, cooperarea cu alte agentii
ale UE [cum ar fi agentiile din domeniul justitiei si al afacerilor interne®, Agentia
Europeana pentru Medicamente (AEM) si Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor (ECDC)] si organizatii internationale relevante [cum ar fi Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS), Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
(UNODC) etc.], parteneriatele cu tarile terte, precum si comunicarea si diseminarea
cercetarii;

— Acoperirea geografica: evaluarea a vizat tarile care raporteazd date citre Agentie, si
anume statele membre ale UE, precum si Norvegia si Turcia, si tarile terte cu care
Agentia are relatii mai stranse in urma incheierii unor acorduri de lucru, acorduri de
cooperare sau a unor acorduri similare;

— Domeniul de aplicare temporal: evaluarea a vizat activitatile desfasurate in perioada
1 ianuarie 2013-30 iunie 2018°, pentru a coincide cu finalizarea a doud strategii si
programe de lucru consecutive pe trei ani ale Agentiei.

Evaluarea a avut drept obiect Agentia, bazandu-se pe constatarile evaluarii anterioare, precum
si pe cele cinci criterii standard de evaluare: eficacitatea, eficienta, coerenta, relevanta si
valoarea adiugatd europeani. Intrebarile de evaluare referitoare la lectiile invitate au fost
atribuite acestor cinci criterii. Concluziile evaludrii sunt prezentate pe scurt mai jos, alaturi de
cele cinci criterii, si mai detaliat in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

Contractantul a identificat o serie de limitari la momentul realizarii studiului de evaluare
externd, care au un impact asupra prezentului raport. Principala limitare a fost lipsa unei
valori de referinta pentru majoritatea elementelor, ceea ce a Ingreunat analizarea progreselor.
Printre alte aspecte care ar putea limita soliditatea constatarilor se numara durata scurtd a
evaluarii, rata scazutd de raspuns la unele Intrebéri sau din partea anumitor grupuri de parti
interesate, respectiv calitatea datelor primite, precum si utilizarea, in cursul perioadei de
evaluare,7 a unor indicatori-cheie de performanta diferiti si lipsa unui buget intocmit pe
activitati'.

A Relevanta

Criteriul de relevantd a examinat alinierea realizarilor Agentiei la nevoile numeroaselor sale
parti interesate. Acesta a evaluat adaptabilitatea Agentiei la schimbdrile stiintifice, economice,
politice, sociale si tehnologice. In cele din urma, criteriul de relevantd a examinat opiniile

Agentiile din domeniul justitiei si al afacerilor interne activeaza pe langda OEDT: CEPOL (Agentia
Uniunii Europene pentru Formare Tn Materie de Aplicare a Legii), Biroul European de Sprijin pentru
Azil (EASO), Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE), eu-LISA
(Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Largd in
Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie), Eurojust, Europol (Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare Tn Materie de Aplicare a Legii), FRA (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene) si Frontex (Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta).
Data-limitd pentru activitatea contractantului a fost stabilitd pentru 30 iunie 2018, si anume data
prezentdrii Raportului general al Agentiei privind activitatile pe 2017.
http://www.emcdda.europa.eu/publications/gra/2017_en

Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea V.B. si anexa II punctul 2 din documentul de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei.
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partilor interesate cu privire la orice extindere potentiald a domeniului de aplicare al
monitorizarii, precum si identificarea celor mai bune practici in ceea ce priveste substantele
ilicite si cele legale, si comportamentele de dependentd care nu implica substante.

Rezultatele activitatilor Agentiei au rdspuns nevoilor numeroaselor sale parti interesate,
furnizand informatii relevante si in timp util. Astfel cum s-a aratat prin toate mijloacele
activitatilor de consultare, Agentia a abordat in mare masura nevoile factorilor de decizie, in
implicare mai mare in comunitatea stiintifica, precum si pentru cresterea vizibilitatii acesteia
in rAndul practicienilor si a publicului larg.

Agentia s-a adaptat bine la diverse schimbari survenite pe parcursul perioadei de evaluare.
Cererea si oferta de droguri reprezintd un peisaj dinamic si in continud schimbare, iar Agentia
a raspuns prin acordarea unei atentii sporite amenintdrilor si tendintelor emergente, prin
dezvoltarea de noi metodologii si prin utilizarea de informatii din surse deschise, cum ar fi
analiza apelor uzate® sau studiile , trendspotter™. In ceea ce priveste publicatiile, Agentia se
adreseazd unor segmente de public diferite prin adaptarea lor la diverse tipuri de parti
interesate. Tn general, interviurile au aritat necesitatea unor produse mai prospective, care sa
identifice tendintele si riscurile viitoare pentru a sprijini mai bine pregatirea si capacitatea de
interventie a UE in peisajul in continud schimbare al drogurilor si care sd comunice, de
asemenea, intr-un mod mai direct cu partile interesate nationale.

Agentia a efectuat o reorganizare interna pentru a se alinia mai bine la obiectivele politice si
strategice din cadrul politicii in materie de droguri si a abordat constrangerile economice prin
stabilirea ordinii prioritare a activitatilor sale si prin redistribuirea resurselor proprii.

De asemenea, evaluarea a examinat chestiunea privind potentiala extindere viitoare a
domeniului de aplicare al Agentiei. Rezultatul evaluarii cu privire la aceastd chestiune a fost
neconcludent. Desi majoritatea reprezentantilor statelor membre si personalul Agentiei au fost
in favoarea unei extinderi la alte substante licite si ilicite, cum ar fi alcoolul, tutunul sau
medicamentele eliberate pe baza de prescriptie medicald si, — intr-o masurd mai mica — la
comportamentele de dependentd, cum ar fi jocurile de noroc, partile interesate la nivelul UE si
organizatiile internationale au prezentat opinii divergente.

B. Eficacitate

Criteriul de eficacitate a evaluat gradul de reusita al Agentiei in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor si a prioritatilor stabilite in regulamentul de instituire si in ceea ce priveste
progresele inregistrate in vederea realizarii lor. Acesta a examinat masura in care modificarile
aduse structurii rezultate in urma punerii in aplicare a ,,Strategiei OEDT pentru 2025710 s
reorganizarea internd recentd au afectat eficacitatea acesteia. Alte aspecte examinate in

http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis_en

Manualul ,Trendspotter”: www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/trendspotter-manual_en; cel
mai recent studiu ,,trendspotter” a vizat trendurile recente de pe piata cocainei:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-rapid-
communication.pdf

10

http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4273/2017.1998 EMCDDA STRATEGY 202
5_web-1.pdf.
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temeiul acestui criteriu au inclus eficacitatea retelei Reitoxll, utilizarea instrumentelor interne
de monitorizare, factorii externi care afecteazd impactul Agentiei si al activitatilor sale
internationale, si anume activitatile cu tarile terte si cu organizatiile internationale.

Luénd n considerare impresia de ansamblu desprinsa din consultdrile cu partile interesate,
evaluarea a ardtat cad Agentia este bine cunoscutd si foarte apreciatd de comunitatile partilor
sale interesate ca centru de excelenta in furnizarea de informatii privind fenomenul drogurilor
nu numai in Europa, ci si pe plan international. Informatiile generate sunt considerate
concrete, obiective, fiabile si solide, dupa cum reiese din sondajul specific privind societatea
civild si comunitatea stiintificd, precum si din consultarea publicd. Aceleasi surse au aratat ca
printre principalele domenii care trebuie imbunatatite si consolidate se numdrd cresterea

.....

calitatii traducerii.

In urma evaluirii s-a constatat ca au fost atinse majoritatea obiectivelor stabilite n strategiile
si programele de lucru pe trei ani ale Agentiei.

In ceea ce priveste monitorizarea situatiei problemei drogurilor, Agentia a obtinut rezultate
bune. Furnizarea de catre Agentie de date privind cererea si — intr-o masura mai mica — de
date privind oferta a contribuit la informarea autoritatilor si a practicienilor relevanti,
imbunatdtindu-le capacitatea de a raspunde in fata tendintelor in materie de droguri. Agentia a
instituit mecanisme pentru a efectua monitorizari periodice si sustinute a evolutiilor in
domeniul drogurilor, al caror scop este identificarea riscurilor emergente. Atributia de
monitorizare este completatd de publicarea de informatii periodice si actualizate privind
evolutiile cererii si ofertei de droguri, in special prin Raportul european privind drogurile, dar
si prin numeroase alte publicatii ale Agentiei. Totusi, in urma evaludrii s-a concluzionat, de
asemenea, ci lucririle privind policonsumul de droguri lipsesc in mare misuri. In acest
context, studiul extern a aratat ca termenul ,,policonsum de droguri” nu este mentionat deloc
in strategiile si programele de lucru pe trei ani ale Agentiei.

In mod similar, activitatea Agentiei privind monitorizarea solutiilor aplicate problemelor
legate de consumul de droguri a fost evaluata pozitiv de catre partile interesate, in acest caz in
special de cdtre organizatiile societdtii civile care au participat la consultarea publica, oferind
raspunsuri la sondaj si la citeva interviuri specifice. Portalul de bune practici'? este esential
pentru schimbul de bune practici in domeniul prevenirii, al tratamentului, al reducerii
efectelor nocive si al reintegrarii sociale.

Prin punerea in aplicare a sistemului de alerta timpurie, care este disponibil 24 de ore din 24,
7 zile din 7, Agentia a contribuit la depistarea noilor substante psihoactive si, ulterior, a sporit
capacitatea statelor membre de a aborda acest fenomen in crestere. In ultimii ani, numarul de
substante psihoactive noi depistate pentru prima datd in UE si, prin urmare, notificate
sistemului de alerta timpurie a scazut de la un nivel maxim inregistrat in 2014*%, La sfarsitul
anului 2018, sistemul de alerta timpurie a monitorizat peste 700 de substante psihoactive noi,
dintre care aproximativ jumtate sunt disponibile intr-un anumit an pe piata europeana'®. Cu
toate acestea, substantele depistate devin din ce in ce mai periculoase si, prin urmare, in

1 Membrii retelei Reitox sunt institutii sau agentii nationale desemnate, responsabile cu colectarea si

raportarea datelor privind drogurile si dependenta de droguri (,puncte focale nationale” sau
»observatoare nationale pentru droguri”).

http://www.emcdda.europa.eu/best-practice_en

13 Notificari in 2012 (an de referintd): 73, 2013: 81, 2014: 101, 2015: 98, 2016: 66, 2017: 53.

1 Sursa: OEDT.
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perioada 2017-2018, Agentia a efectuat mai multe evaluari ale riscurilor decat oricand intr-un
anumit an®®. Rolul Agentiei n acest proces a fost consolidat de noua legislatie privind noile

substante psihoactive™.

In cele din urmi, in ceea ce priveste dezvoltarea unor mijloace si instrumente pentru
sprijinirea statelor membre n politicile lor nationale in materie de droguri, s-a acordat sprijin
specific, la cerere, unor state membre pentru a le ajuta sa elaboreze sau sd monitorizeze
strategii si politici nationale Tn materie de droguri. Aceasta a fost situatia in 2015 in cazul
Germanieli, al Irlandei si al Luxemburgului. Au fost dezvoltate mijloace si instrumente pentru
evaluarea politicilor in materie de droguri si pentru monitorizarea pietelor de droguri’’.

Reteaua Reitox a furnizat efectiv datele si informatiile necesare pentru a indeplini obiectivele
stabilite in strategiile si programele de lucru pe trei ani ale Agentiei in perioada de evaluare.
De asemenea, pe baza feedbackului primit din partea diferitelor parti interesate, inclusiv din
partea personalului OEDT, in urma studiului extern s-a concluzionat, de asemenea, ca
operativitatea si calitatea furnizarii datelor variaza de la un punct focal national la altul, desi s-
au inregistrat progrese de la ultima evaluare. Motivul acestor diferente este legat, in principal,
de resursele umane si financiare disponibile pentru punctele focale nationale. Este posibila
realizarea unor Tmbunatatiri suplimentare, in special in ceea ce priveste comparabilitatea
datelor furnizate.

Activitatile Agentiei la nivel international sunt compatibile cu prioritatile UE in actiunea
externd. Agentia aduce tarilor terte experienta UE in elaborarea de politici bazate pe date
concrete in domeniul monitorizarii drogurilor, contribuind astfel la o mai buna intelegere
globalda a fenomenului drogurilor, care, la randul sau, se traduce printr-o imagine mai
completa a situatiei din UE. Partile internationale interesate si personalul Agentiei au
convenit, in general, ca s-ar putea face mai multe la nivel international, si anume colaborarea
cu alte tari terte si 0 mai bund cooperare cu organizatiile internationale. Totusi, acest lucru
trebuie sa fie in conformitate cu misiunea Agentiei si sd conduca la o mai buna intelegere a
fenomenului drogurilor. Pértile interesate consultate au constatat existenta unor suprapuneri,
cum ar fi dubla colectare de date in cadrul Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si
Criminalitate, aspect care ar trebui abordat.

r in 2017 si 2018 au fost finalizate 11 evaludri ale riscurilor, ceea ce a condus la prezentarea de propuneri

din partea Comisiei privind punerea sub control a substantelor. Substantele care au facut obiectul
acestor evaludri ale riscurilor au fost: acriloilfentanil, furanilfentanil, AB-CHMINACA,
ADB-CHMINACA, 5F-MDMB-PINACA, CUMYL-4CN-BINACA, 4-fluoroisobutirilfentanil,
tetrahidrofuranilfentanil, carfentanil, metoxiacetilfentanil si ciclopropilfentanil.

Regulamentul (UE) 2017/2101 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 noiembrie 2017 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1920/2006 in ceea ce priveste schimbul de informatii, sistemul de
alerta timpurie si procedura de evaluare a riscurilor pentru noile substante psihoactive, JO L 305,
21.11.2017, p. 1; Directiva (UE) 2017/2103 a Parlamentului European si a Consiliului din
15 noiembrie 2017 de modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAl a Consiliului pentru a include noi
substante psihoactive in definitia termenului ,,drog” si de abrogare a Deciziei 2005/387/JAI a
Consiliului, JO L 305, 21.11.2017, p. 12.

A se vedea, de exemplu, ,,Evaluating drug policy: a seven-step guide to support the commissioning and
managing of evaluations” (Evaluarea politicii in materie de droguri: un ghid in sapte pasi pentru
sprijinirea comandarii si gestionarii evaluarilor),
www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4680/td0417390ennl.pdf, si site-urile web conexe
(www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/policy-evaluation); sau ,,Trendspotter manual: a
handbook for the rapid assessment of emerging drug-related trends” (Manualul ,,Trendspotter”: ghid
pentru  evaluarea rapida a  tendintelor emergente in  materie de  droguri)
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10233/2018-trendspotter-manual. pdf
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Desi modificarile aduse structurii Agentiei, care rezultd din punerea in aplicare a
»otrategiei OEDT pentru 20257 si din reorganizarea internd, sunt relativ recente si este nevoie
de mai mult timp pentru ca efectele sd se materializeze, acestea par sd fi avut un impact
pozitiv asupra eficacitdtii Agentiei. Reorganizarea interna a sprijinit in continuare exercitarea
atributiilor prevazute in regulamentul de instituire si realizarea obiectivelor Agentiei.
De exemplu, restructurarea resurselor stiintifice in conformitate cu cei doi piloni ai
»trategiei OEDT pentru 2025 a ajutat Agentia s furnizeze date mai solide, sa se adapteze la
noile evolutii stiintifice si de mediu si sa raspunda in fata provocarilor si schimbarilor
contextuale in domeniul drogurilor.

Printre factorii externi care au influentat eficacitatea Agentiei se numara peisajul in schimbare
al consumului de droguri, aparitia unor piete noi si provocari noi in materie de securitate in
ceea ce priveste drogurile si politicile nationale aflate in continuad evolutie. Agentia a
reactionat proactiv la acesti factori, dupa cum s-a mentionat anterior.

Concluzia generald a evaluarii este cad numeroasele instrumente si mecanisme (att interne, cat
si externe) utilizate pentru monitorizarea si examinarea realizarilor si a rezultatelor Agentiei
par sd functioneze bine si sd fie adecvate pentru a garanta responsabilitatea si o evaluare
corespunzatoare a performantei sale generale. Cu toate acestea, raportul de evaluare
subliniaza ca, din cauza utilizarii, pe parcursul perioadei de evaluare, a unor indicatori-cheie
de performanta diferiti si a lipsei unui buget Intocmit pe activitati, monitorizarea performantei
a putut fi efectuatd numai pe baza unor indicatori principali. Trebuie depuse eforturi
suplimentare pentru a simplifica indicatorii, precum si pentru a introduce un buget intocmit pe
activitati, cu scopul de a remedia aceasta situatie in viitor.

C. Eficienta

In cadrul criteriului de eficientd a fost evaluati misura in care Agentia si-a desfisurat
activitatile, si-a indeplinit obiectivele si a obtinut rezultate la un cost rezonabil, din punctul de
vedere al resurselor financiare si umane si al procedurilor administrative.

In limitele datelor disponibile, in urma evaluirii s-a putut concluziona in mod rezonabil ci
Agentia a utilizat eficient resursele umane si financiare disponibile pentru a obtine realizarile,
rezultatele si impactul stabilite in strategiile si programele sale de lucru pe trei ani. Prin
punerea in aplicare a modificdrilor in structura sa organizationald si de guvernantd si prin
realocarea resurselor (umane si financiare) disponibile, Agentia si-a sporit realizarile si a
introdus noi tipuri de produse si servicii fara a primi finantare suplimentara.

Bugetul a rdmas relativ stabil in perioada de evaluare, cu doar cateva fluctuatii mici.
Comparativ cu anul 2012, bugetul a crescut cu mai putin de 1 %. Cea mai mare parte a
bugetului (60 % 1n 2017) corespunde cheltuielilor cu personalul. Aceste costuri includ atat
functii operationale, cat si functii administrative/de sprijin. In perioada de evaluare, ponderea
personalului operativ a crescut treptat, de la 68 % Tn 2012 la 71 % in 2017.

Beneficiile activitatii Agentiei includ: o perspectiva clard si detaliatd asupra situatiei
drogurilor in UE; o dezbatere documentatd privind politicile si strategiile in materie de
droguri; facilitarea efectivd a unei retele utile de profesionisti in domeniul drogurilor si
dependentei de droguri (Reitox), inclusiv schimbul eficace de informatii si bune practici; o
abordare proactiva privind noile substante si tendintele emergente; si promovarea excelentei
stiintifice. Aceste beneficii sunt dificil de cuantificat, dar, in general, realizarile Agentiei sunt
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extrem de apreciate de toate partile interesate la nivelul UE, la nivel national si la nivel
international.

Agentia ofera rentabilitate, intrucat costul aferent producerii si gestionarii realizdrilor si
activitatilor sale se comparad in mod favorabil cu aceleasi masuratori ale altor agentii ale UE,
similare ca dimensiune si domeniu de aplicare, dupd cum se aratd in studiul de caz
comparativls. Beneficiile la nivel european nu au putut fi generate de o singurd entitate
nationald, in special elaborarea de indicatori standard aplicati de toti membrii retelei Reitox,
testarea politicilor si masurilor in materie de droguri, sistemul de alertd timpurie pentru
amenintarile emergente si schimbul de bune practici.

Realizarea indicatorilor-cheie de performanta si procentul ridicat de executie bugetara arata ca
modelul de gestionare descentralizat adoptat la Tnceputul perioadei de evaluare a produs
rezultatele asteptate. Acestia indica faptul cd guvernanta, cadrul organizational, sistemele de
gestionare si metodele de lucru actuale sunt adecvate operatiunilor sale. Existd unele
revizuirea si modernizarea instrumentelor tehnologiei informatiei si comunicatiilor si o mai
buna planificare interna prin adoptarea de bugete intocmite pe activitati.

Agentia si-a imbunatatit activitatea de comunicare online, iar partile interesate si-au exprimat
satisfactia cu privire la activitatea de informare si comunicare, considerand ca aceasta este
destul de eficienta. Ar putea fi aduse imbunatatiri suplimentare pentru a ajunge la partile
interesate la nivel national, in primul rand la factorii de decizie si la practicieni.

D. Coerenta

Criteriul de coerentd a examinat mdsura in care activitatile si obiectivele Agentiei au sprijinit
principalele evolutii ale politicilor UE si au completat actiunile intreprinse de alte agentii si
state membre ale UE, inclusiv coerenta cu cadrul de reglementare. De asemenea, acesta a
analizat alinierea la abordarea comuni pentru agentiile descentralizate’® si corespondenta
dintre strategiile si programele de lucru pe trei ani ale Agen‘gieizo si obiectivele regulamentului
de instituire, Strategia UE in materie de droguri (2013-2020)* si planurile sale de actiune?,

. e . . . 2
precum si Agenda europeand privind securitatea®.

In cadrul cercetarii documentare a evaluirii externe s-a constatat un grad ridicat de coerenta
intre cadrul de reglementare si obiectivele si activitatile stabilite in strategiile si programele de
lucru pe trei ani. Toate obiectivele stabilite in cele doua documente de strategie se aliniaza la
regulamentul de instituire si pot fi regdsite in cadrul acestuia. Activitdtile Agentiei au

18 Studiul de caz a comparat Agentia cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)

in ceea ce priveste mai multe criterii; Anexa 4 la raportul final al evaluarii externe. in plus, studiul de
caz a comparat si bugetele Agentiei cu cele ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene, ale Agentiei Europene pentru Securitate si Sanatate in Munca (EU-OSHA) si ale Biroului
European de Sprijin pentru Azil (EASO); A se vedea sectiunea VI.C. din documentul de lucru insotitor
al serviciilor Comisiei.

Pentru mai multe informatii privind ,abordarea  comund”, consultati = urmatorul
link:https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_ro.pdf
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2 2013-2015: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/676/wp2013-15 393821.pdf and
2016-2018: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2095/TDAX16001ENN _.pdf

2 JO C 402, 29.12.2012, p. 1.

2 Planul de actiune al UE in materie de droguri (2013-2016), JO C 351, 30.11.2013, p. 1; Planul de
actiune al UE in materie de droguri (2017-2020), JO C 215, 5.7.2017, p. 21.

2 COM(2015) 185 final.
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contribuit in mare masura la extinderea prioritatilor UE in domeniul politicii in materie de
droguri prin abordarea atat a problemelor legate de cererea de droguri, cét si a celor legate de
oferta de droguri, desi intr-o masurd mai mica in cazul din urma, precum si prin furnizarea de
sprijin tehnic si expertiza institutiilor UE. Cu toate acestea, desi regulamentul de instituire
subliniaza in mod specific in anexa I ca ar trebui monitorizate datele privind noile tendinte in
ceea ce priveste policonsumul de droguri, acest aspect nu este mentionat in obiectivele sale,
stabilite Tn documentele de strategie, si rimane prea putin explorat.

De asemenea, S-a constatat ca obiectivele si activitatile Agentiei enumerate in strategiile pe
trei ani sunt coerente cu Strategia UE 1n materie de droguri si cu planurile sale de actiune.
Coerenta cu Agenda europeand privind securitatea este evidentiatd, printre altele, de
activitatea comuna extinsd cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol), inclusiv de mai multe publicatii comune, cum ar fi Rapoartele

privind pietele europene ale drogurilor®® si cea mai recenta publicatie ,,Drogurile si darknet?®.

Desi Agentia a inregistrat progrese In ceea ce priveste abordarea aspectelor legate de ofertad in
domeniu. Agentia a creat indicatori referitori la oferta de droguri si a cooperat strdns cu
Europol pe probleme legate de oferta de droguri. Cu toate acestea, ar trebui Tn continuare
imbunatatita colectarea de date privind problemele legate de oferta de droguri26. Tn acest scop,
punctele focale nationale, principalii furnizori de date pentru Agentie, ar trebui sa furnizeze
date suplimentare.

Agentia este bine aliniata la abordarea comund pentru agentiile descentralizate. Instrumentele
si mecanismele existente functioneaza bine si sunt adecvate pentru a garanta responsabilitatea
si o evaluare corespunzdtoare a performantei generale. Monitorizarea punerii in aplicare a
strategiilor si programelor de lucru pe trei ani si a planului de gestionare se desfasoara printr-o
serie de exercitii de monitorizare. Elaborarea unor indicatori-cheie de performanta clari este
pozitiva; totusi, acestia s-au schimbat in cursul perioadei de evaluare si, prin urmare, partial
nu au fost posibile comparatii in timp si cu evaluarea anterioara. In plus, Agentia nu a pus
inca in aplicare unele actiuni privind abordarea comuna, in special pe cele legate de gestiunea
pe activitati si intocmirea bugetelor pe activititi. In evaluarea externi au fost identificate alte
elemente care lipsesc pentru conformarea deplind cu abordarea comuna si care sunt prezentate
in documentul de lucru nsotitor al serviciilor Comisiei.

Coerenta cu alte agentii ale UE, inclusiv Europol, Agentia Europeand pentru Medicamente
(EMA), Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) si Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust), a fost facilitata de aceste
agentii care isi revizuiesc reciproc programele de lucru. In plus, obiectivele si activitatile
Agentiel, inclusiv cele stabilite in ,,Strategia OEDT pentru 2025”, le completeaza pe cele ale
Comisiei Europene si ale altor agentii europene.

2 2016: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-rapid-
communication.pdf; 2013: http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/drug-
markets _en

25
26

http://www.emcdda.europa.eu/darknet
Pentru o descriere a situatiei actuale, consultati publicatia comund OEDT-Europol ,Improved drug

droguri: raport intermediar),
www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10178/Improved%20drug%20supply%20indicators%
20for%20Europe Joint%20publication.pdf
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Existd sinergii cu Comisia Europeand in domeniul precursorilor de droguri, cu Europol si
Agentia Europeana pentru Medicamente in domeniul substantelor psihoactive noi, cu Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor prin publicatii si misiuni comune 1n contextul
bolilor infectioase transmise prin consumul de droguri, si cu Agentia Executivad pentru
Consumatori, Sanatate, Agriculturd si Alimente in elaborarea de bune practici In domeniul
sandtatii publice. Sinergiile care ar putea fi exploatate intr-o mai mare masurd includ relatia cu
departamentul Comisiei Europene responsabil cu sanatatea (DG SANTE).

In general, existd putine suprapuneri cu alte agentii, deoarece Agentia ocupi o pozitia unica in
ceea ce priveste situatia drogurilor in UE. Astfel, existd o suprapunere minima, dar exista o
probabilitate ridicata de sinergii. Partile interesate nu au considerat oportuna posibilitatea
fuziondrii Agentiei cu o altd agentie®’.

In ceea ce priveste coerenta cu obiectivele de politicd ale statelor membre in materie de
droguri, o mica parte a respondentilor au sugerat cd activitatile Agentiei au fost, Intr-o0
oarecare masurd, incoerente. Acest lucru a fost atribuit faptului cad mai multe state membre
adoptd o abordare de pandependentd atunci cand stabilesc obiective pentru politicile lor in
materie de droguri, In timp ce mandatul Agentiei nu acoperd substantele legale si
comportamentele de dependenta. Prin urmare, Agentia nu poate furniza statelor membre date
privind alte dependente cu scopul de a le sprijini politicile.

Agentia desfdsoard activitdti comune si a stabilit sinergii cu Europol, cu Agentia Uniunii
Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) si cu Eurojust pe probleme
legate de securitate in contextul pietei de droguri a UE. Expertiza sa stiintifica si In materie de
monitorizare a completat operatiunile Europol, oferind contextul la nivelul UE pentru
problemele de securitate pe care le ridica drogurile. Agentia ar putea asigura mai mult sprijin
privind aspectele legate de securitate prin elaborarea unor indicatori referitori la oferta de
droguri si a unor seturi de date corespunzatoare.

,Cadrul international de cooperare al OEDT pentru perioada 2018-2025"% aliniazi activitatile
Agentiei n acest domeniu la ,,Strategia OEDT pentru 2025”. Cu toate acestea, Agentia ar
putea sd se concentreze mai mult asupra intelegerii modului in care problemele legate de
droguri la nivel mondial si evolutiile politicilor afecteaza situatia drogurilor in UE.

In urma evaludrii a fost identificat un grad semnificativ de suprapunere pentru statele membre
in ceea ce priveste obligatiile lor de raportare anuald citre Agentie si catre Biroul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Criminalitate. S-a sugerat cd cele doud agentii ar trebui sa colaboreze
pentru a identifica posibile solutii pentru optimizarea si simplificarea proceselor de raportare
ale statelor membre, imbunatatind astfel calitatea datelor raportate.

E. Valoarea adaugati europeana

In cadrul criteriului valorii adiugate europene s-au examinat beneficiile datorate Agentiei
comparativ cu ceea ce s-ar fi putut obtine numai la nivel national. Mai exact, s-a evaluat astfel
capacitatea Agentiei de a imbunatati monitorizarea si reactia statelor membre la problemele

e 54 % din toate partile interesate intervievate au exprimat aceastid opinie. in plus, aproape toti

participantii la consultarea publicd au oferit un raspuns clar la eventuala inchidere sau fuzionare a
Agentiei cu un alt organism.

28
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/9886/International%20Cooperation%20Frame

work.pdf.

RO 9 RO



http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/9886/International%20Cooperation%20Framework.pdf
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/9886/International%20Cooperation%20Framework.pdf

legate de droguri, precum si masura in care Agentia a fost o sursd valoroasa de informatii
pentru principalii sdi ,clienti”. De asemenea, acest criteriu a analizat sustenabilitatea
activitatilor Agentiei si a evaluat dacd, intr-un scenariu 1n care Agentia ar fi desfiintata, ar
exista alternative viabile pentru ca atributiile sale sa fie indeplinite.

Agentia are o reputatie excelentd ca sursd de informatii cuprinzatoare, stiintifice si fiabile
legate de droguri. Aceasta este consideratd principala sursd de date la nivelul UE si este
utilizata de partile interesate la nivel national, la nivelul UE si la nivel international, 1n special
de factorii de decizie, de cercetatorii si de practicienii care lucreaza in domeniu.

Agentia a contribuit in mod semnificativ la alimentarea dezbaterii politice, atat la nivelul UE,
cat si (Intr-o masurd mai micd) la nivel national. La nivelul UE, furnizarea de informatii
stiintifice In timp util, precum si implicarea in elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea
politicilor In materie de droguri au fost considerate esentiale pentru garantarea faptului ca
dezbaterile politice si politicile in materie de droguri sunt bazate pe date concrete. La nivel
national, autoritatile nationale au considerat schimbul de bune practici si generarea de
informatii bazate pe dovezi cu privire la teme de actualitate ca fiind deosebit de relevante. Cu
toate acestea, se pare cd, in unele state membre, Agentia nu este principala sursd de informatii
privind drogurile, ceea ce sugereaza cd Agentia ar putea sa isi imbunatateasca angajamentul la
nivel national manifestand o atitudine mai proactiva in implicarea practicienilor.

In urma evaludrii s-a constatat c principala valoare adiugati a Agentiei constd in instituirea
unui sistem de colectare a datelor privind drogurile, obligind tarile sale raportoare sa
monitorizeze sistematic fenomenul drogurilor, utilizand o metodologie comuna si indicatori
comuni referitori la cererea si oferta de droguri. Acest lucru asigura un nivel ridicat de
uniformitate in ceea ce priveste calitatea si comparabilitatea datelor colectate, ceea ce permite
Agentiei sa analizeze informatiile si sd ofere o imagine de ansamblu completa asupra situatiei
drogurilor in UE. Imaginea de ansamblu la nivelul UE este extrem de apreciata de autoritatile
nationale, care se bazeaza pe aceasta pentru a elabora politici bazate pe date concrete, pentru a
monitoriza eficacitatea politicilor si a interventiilor lor in materie de droguri si pentru a
identifica tendintele din alte parti ale Europei, imbunatatind astfel capacitatea lor de a
monitoriza fenomenul drogurilor si de a raspunde la acesta. Alte forme de sprijin, cum ar fi
schimbul de bune practici, orientarile metodologice furnizate si implicarea sa in Sistemul UE
de alertd timpurie privind noile substante psihoactive, sunt considerate valoare adaugata,
comparativ cu ceea ce statele membre ar putea realiza Tn mod individual.

Evaluarea a analizat mdsura in care activitatile alocate Agentiei ar fi mai putin eficace daca ar
fi realizate de alte institutii la nivelul UE sau la nivel national. Prin urmare, aceasta se
considerd a fi cea mai eficace optiune, Intrucat alte alternative (cum ar fi Comisia, statele
membre sau organizatiile internationale) ar compromite calitatea analizei, continuitatea
activitatilor si intelegerea comund a fenomenului, care permite UE s vorbeasca cu o singura
voce in forumurile internationale.

Desfiintarea Agentiei ar avea un impact negativ asupra tuturor partilor interesate relevante, in
special asupra factorilor de decizie, care au nevoie de informatiile obiective ale acesteia
pentru politicile lor bazate pe date concrete. Absenta Agentiei ar presupune pierderea imaginii
de ansamblu la nivelul UE asupra fenomenului drogurilor, dat fiind ca datele colectate de
statele membre ar fi fragmentate si, in multe cazuri, inexistente, cu consecinte importante la
nivel national, la nivelul UE si la nivel international.
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111, CONCLUZII

Evaluarea, sustinutd de un studiu extern, concluzioneaza ca Observatorul European pentru
Droguri si Toxicomanie (OEDT) functioneazd bine. Evaluarea este pozitiva In ceea ce
priveste toate cele cinci criterii de evaluare, dar este posibild realizarea unor imbunatatiri
suplimentare in mai multe domenii, astfel cum se mentioneaza mai jos si mai detaliat in
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

Concluzia generald a evaludrii este cad Agentia este recunoscutd ca un centru de excelentd in
Europa si la nivel international. Informatiile generate sunt considerate concrete, obiective,
fiabile si solide. Activitatile Agentiei sunt relevante la nivelul UE si, intr-o mai mare sau mai
mica masura, la nivel national. Activitatea sa este coerenta cu obiectivele politicii UE n
materie de droguri si cu activitatea institutiilor UE, a altor agentii ale UE si a organizatiilor
internationale. Valoarea adiugati europeani a activititii Agentiei este ridicata. In limitele
datelor disponibile, evaluarea a concluzionat ca Agentia a utilizat in mod eficient resursele

vvvvv

instrumentele IT), disponibilitatea unor produse mai prospective, relatia cu comunitatea
stiintificd si cu medicii generalisti si sensibilizarea publicului larg. Furnizarea de date ar putea
privire la problemele legate de oferta de droguri, pentru a creste capacitatea Agentiei de a
monitoriza mai bine aspectele referitoare la ofertd in cadrul politicii in materie de droguri).
Existd suprapuneri cu raportarea datelor catre Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si
Criminalitate. Policonsumul de droguri si sprijinul acordat statelor membre in evaluarea
politicilor lor nationale in materie de droguri reprezintd domenii in care contributia Agentiei
ar aduce valoare adaugatd. Cooperarea cu tarile terte si cu organizatiile internationale ar putea
fi consolidata in continuare, dar in conformitate cu misiunea Agentiei. Evaluarea a fost
neconcludenta cu privire la potentiala extindere viitoare a domeniului de aplicare al Agentiei
la alte substante licite si ilicite si la comportamentele de dependenta.
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