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l. KONTEXT

LCudské a socialne naklady v dosledku drogovej zavislosti su vel'mi vysoké. Drogy a drogova
zavislost’ ovplyviuju zdravie a pohodu mnohych Tudi, najma mladych, vyvolavaju obavy
v savislosti s bezpe¢nostou a vedu k pred¢asnym umrtiam. Z tohto dévodu drogova zavislost’
prispieva k nakladom na verejné zdravie (protidrogova prevencia, starostlivost’ a liecba),
verejnu bezpe¢nost, produktivitu prostredia aprace. Trh snelegalnymi drogami je
najdynamickej$im krimindlnym trhom v EU a dokaZe sa rychlo prispdsobovat’ v reakcii na
opatrenia na kontrolu drog.

Eurdpske monitorovacie centrum pre drogy adrogova zavislost (EMCDDA, dalej len
,.agentira®) bolo zriadené v roku 1993 ako jedna z decentralizovanych agentdr EU*. Jej cielom
podra &lanku 1 nariadenia (ES) 1920/2006 (d'alej len ,,zakladajiice nariadenie)? je poskytovat
EU ajej ¢lenskym $tatom vecné, objektivne, spol’ahlivé a porovnatelné informacie na eurdpskej
arovni tykajlce sa drog, drogovej zavislosti a ich nasledkov. Zakladnymi Glohami agentdry je
zhromaZzd’'ovat’ a analyzovat’ existujlice udaje, zlepSovat’ metédy pre porovnavanie udajov, §irit’
Udaje a spolupracovat’ s europskymi a medzindrodnymi orgdnmi a organizaciami, ako aj
s tretimi  krajinami. Agentira po6sobi ako centrum excelentnosti v oblasti poskytovania
informécii o drogovej problematike nielen v Eurdpe, ale aj na medzinarodnej Grovni.

V ¢lanku 23 zakladajiceho nariadenia sa stanovuje ,,externé hodnotenie centra kazdych Sest
rokov, aby sa naviazalo na dokoncenie dvoch trojrocnych pracovnych programov centra®.
Hodnotenie by malo byt zamerané aj systém Reitox (Eurdpska informacéna siet’ o drogach
adrogovej zavislosti)®. Predchadzajice hodnotenie bolo vykonané v rokoch 2011/2012°
apreto Komisia zacala hodnotenie koncom roku 2017 avykonavala ho vroku 2018.
Hodnotenie vykonalo konzorcium ICF Consulting Ltd. v spolupraci s Centrom pre $tudium
demokracie (CSD) aspolo¢nostou Optimity Advisors avykonavalo ho od marca do
novembra 2018. Zavere¢na sprava z tohto projektu bude zverejnend online.

Tato sprava bude predlozena Eur6pskemu parlamentu a Rade, ako aj spravnej rade agentdry.
V sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie k tejto sprdve Komisie sa uvadza
podrobna analyza vysledkov externého hodnotenia.

. ZISTENIA Z HODNOTENIA
Hodnotenie malo nasledovny rozsah:
— Vecna pésobnost: hodnotenie sa tykalo dvoch pilierov préace agentary, a to verejného

zdravia a bezpeénosti. Zamerané bolo na riadenie a Spravu agentary, jej organizacnti
Struktaru, operacie, financovanie a zdroje, riadenie informacii apracu so sietou

! Nariadenie Rady (EHS) ¢.302/93 z8.februara1993 o vytvoreni Europskeho strediska pre
monitorovanie drog a drogovej zavislosti, U. v. ES L 36, 12.2.1993, s. 1.
2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) ¢&. 1920/2006 z12.decembra 2006 o Eurdpskom

monitorovacom centre pre drogy a drogovi zavislost’ (prepracované znenie), U. v. EU L 376, 27.12.2006,
s. 1; zmenené najnovsim nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2101 z 15. novembra 2017,
ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1920/2006, pokial’ ide o vymenu informacii, systém vcasného varovania
a postup posudzovania rizika v oblasti novych psychoaktivnych latok, U. v. EU L 305, 21.11.2017,s. 1.
Pozri ¢lanok 5 zakladajdceho nariadenia.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/drug-control/docs/2012_emcdda_evaluation_main_report en.pdf
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Reitox, spolupracu s inymi prisluinymi agentarami EU [ako napriklad agentiry pre
oblast’ spravodlivosti a vnatornych veci®, Eurdpska agentiura pre lieky (EMA),
Eurdpske centrum pre prevenciu akontrolu chor6b (ECDC) a medzindrodné
organizécie, napr. Svetova zdravotnicka organizacia (WHO), Urad OSN pre drogy
a kriminalitu (UNODC) atd’.], partnerstva s tretimi krajinami, komunikécia a $irenie
vysledkov vyskumu;

— Geograficky rozsah: hodnotenie zahffalo krajiny oznamujuce tdaje agenture,
t. j. Clenské Staty EU, ako aj Norsko a Turecko a tretie krajiny, s ktorymi ma agentdra
uzsie vztahy vdaka uzatvoreniu pracovnych dohdd, dohdd o spolupraci alebo
podobne;

— Casovy rozsah: hodnotenie sa vztahovalo na aktivity vykonavané od 1. januara 2013
do 30. juna 2018° tak, aby bolo v stlade s dokongenim dvoch po sebe nasledujucich
trojro¢nych stratégii a pracovnych programov agentury.

V rdmci  hodnotenia sa agentdra posudzovala na zéklade zisteni z predchadzajuceho
hodnotenia podla piatich Standardnych hodnotiacich kritérii: efektivita, Uc¢innost,
koherentnost, relevantnost’ a pridana hodnota EU. Hodnotiace otazky vztahujuce sa na
ziskané poznatky boli priradené k tymto piatim kritériam. Zavery z hodnotenia su zhrnuté
dalej vtexte podla tychto piatich kritérii a podrobnejSie su opisané v sprievodnom
pracovnom dokumente Utvarov Komisie.

Dodavatel’ identifikoval viaceré obmedzenia pri vykonavani externej hodnotiacej Stadie, ktoré
maju vplyv na tato spravu. Hlavnym obmedzenim bola nedostupnost’ zdkladnej trovne
v pripade vicSiny udajov, €o stazovalo analyzovanie dosiahnutého pokroku. K dal$im
aspektom, ktoré by mohli obmedzit’ spolahlivost’ zisteni, patri aj kratke trvanie hodnotenia,
nizka miera odpovedi na niektoré otdzky alebo od urcitych skupin zainteresovanych stran,
resp. kvalita dodanych udajov, ako aj pouZivanie rdznych klucovych ukazovatelov
V)'/konngsti v priebehu obdobia hodnotenia a nedostupnost’ rozpoctu zostaveného podla
¢innosti’.

A. Relevantnost’

V rdmci kritéria relevantnosti sa skimal sulad vystupov agentiry s potrebami jej rozmanitych
zainteresovanych stran. Posudzovala sa schopnost’ agentiry prispdsobit’ sa vedeckym,
ekonomickym, politickym, socidlnym a technologickym zmendm. Napokon sa v ramci
kritéria relevantnosti skimali nazory zainteresovanych stran na pripadné rozsirenie rozsahu
monitorovania, ako aj na identifikovanie najlepSich postupov v suvislosti s nelegalnymi
a legalnymi latkami a druhmi navykového spravania, ktoré sa netykaju latok.

K agentiram pre oblast’ spravodlivosti a vn(tornych veci okrem Eurdpskeho monitorovacieho centra pre
drogy a drogovu zavislost (EMCDDA) patria: CEPOL (Agentira Eurdpskej Unie pre odbornl pripravu
Vv oblasti presadzovania prava), EASO (Europsky podporny trad pre azyl), EIGE (Europsky institat pre
rodovu rovnost), eu-LISA (Agentlra Eurdpskej Unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informa¢nych
systémov V priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti), Eurojust, Europol (Agentira Eurdpskej Unie
pre spolupracu v oblasti presadzovania prava), FRA (Agentlra pre zakladné prava) a Frontex (Eurdpska
agentira pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov Eurdpskej unie).
Koncovy datum pre pracu dodavatel’a bol stanoveny na 30. juna 2018, t. j. v den predlozenia stihrnnej
spravy agentdry o ¢innosti za rok 2017.

http://www.emcdda.europa.eu/publications/gra/2017_en

Viac informdcii sa uvadza v oddiele V.B. a v bode 2 prilohy Il k sprievodnému pracovnému dokumentu
Utvarov Komisie.
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Vysledky ¢innosti agentiiry spiiali potreby jej rozmanitych zainteresovanych stran, ktorym
boli poskytnuté relevantné a vcasné informacie. Ako vyplyva zo vSetkych prostriedkov
konzultaénych ¢innosti, agentlira sa zameriavala zva¢s$a na potreby tvorcov politik, najma na
arovni EU a v mensom rozsahu na vnatro$tatnej Grovni. Existuje tu ete priestor na vicsiu
spoluprécu s vedeckou komunitou a tiez na posilnenie zvidite'nenia u odbornych pracovnikov
a Sirokej verejnosti.

Agentura sa v priebehu obdobia hodnotenia dobre prispdsobila réznym zmenéam. Dopyt po
drogach aich ponuka predstavuju dynamické a meniace sa prostredie a agentura reagovala
tym, Zze zamerala viac pozornosti na nové hrozby a trendy, vyvinula nové metodiky a vyuziva
informacie z otvorenych zdrojov, napr. analyza odpadovych vod® alebo $tidie najnovsich
trendov®. Co sa tyka publikdcii, agentira sa zameriava na rozne cielové skupiny
a prisposobuje ich rdznym typom zainteresovanych stran. Rozhovory celkove poukazali na
potrebu progresivnejsich produktov na identifikovanie budtcich trendov a rizik v zaujme
lepsej podpory pripravenosti a reakcie EU v neustale sa meniacom prostredi drog, ako aj na
potrebu komunikécie priamo so zainteresovanymi stranami.

Agentura uskutocnila interni reorganiziciu s cielom lepSie sa zosuladit’ s politickymi
a strategickymi ciel'mi v protidrogovej politike a riesit’” ekonomické obmedzenia stanovenim
priorit pre svoje aktivity a presunutim svojich zdrojov.

Pri hodnoteni sa posudzovala tiez otazka tykajuca sa pripadného budiceho rozsirenia rozsahu
pOsobnosti agentury. Vysledok hodnotenia tejto otazky bol nepresvedc¢ivy. Aj ked’ vécSina
zastupcov ¢lenskych Statov a pracovnikov agentlry sa vyjadrila v prospech rozsirenia na iné
legalne a nelegalne latky, napr. alkohol, tabak a lieky na predpis a — v menSej miere — na
druhy navykového spravania, napr. hazardné hry, nazory zainteresovanych stran na trovni EU
a medzinarodnych organizacii boli rozdielne.

B. Ud¢innost’

V ramci kritéria u¢innosti sa posudzovala Gspesnost’ agentUry pri dosahovani a napliiovani
svojich ciel'ov a priorit stanovenych v zakladajicom nariadeni. Skimalo sa, v akom rozsahu
zmeny V Struktire vyplyvajuce z vykonavania ,stratégie EMCDDA do roku 2025410
aneddvna interna reorganizdcia vplyvali na jej u€innost. K d’alS§im aspektom skumanym
podla tohto kritéria patrila u¢innost’ siete Reitox™, vyuZivanie internych monitorovacich
nastrojov, vonkajSie faktory poOsobiace na vplyv agentiry ajej medzinarodnych aktivit,
t. j. spolupréaca s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami.

Pri zohl'adneni celkového dojmu z konzultacii so zainteresovanymi stranami hodnotenie
ukazalo, Ze agentura je v spoloCenstvach zainteresovanych stran niclen v EurOpe, ale aj
v medzinarodnom meradle uznavanad a vysoko cenena ako centrum excelentnosti v oblasti

http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis_en

Trendspotter manual (Manual 0 najnovsich trendoch):
www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/trendspotter-manual_en; najnovsia $tudia o najnovsich
trendoch sa tykala su¢asnych trendov na trhu s kokainom:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-rapid-
communication.pdf

10 http:/Ammw.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4273/2017.1998 EMCDDA STRATEGY 2025 web-
Lpdf.

Clenmi siete Reitox sii poverené vnutroitatne organy alebo agentiry zodpovedné za zhromazd'ovanie
Udajov a podavanie sprav o drogach a drogovej zavislosti (,,narodné kontaktné miesta“ alebo ,,narodné
monitorovacie strediska pre drogy*).
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poskytovania informacii o drogovej problematike. Poskytované informacie sa povazuju za
faktické, objektivne, hodnoverné a spolahlivé, ¢o potvrdzuje aj prieskum zamerany na
obciansku spolo¢nost’ a vedeckd komunitu, ako aj konzultacie s verejnost'ou. Z rovnakych
zdrojov vyplyva, ze k hlavnym oblastiam, ktoré je potrebné zlepsit’ a posilnit, patri zvySenie
porovnatelnosti informacii, dalSie vyuzivanie vizualnych pomdcok a zlepSenie kvality

prekladu.

V ramci hodnotenia sa zistilo, ze dosiahnutd bola vécsina cielov stanovenych v trojroénych
stratégiach a pracovnych programoch agentury.

Pokial’ ide o monitorovanie stavu drogovej problematiky, agentura si po¢inala dobre. Udaje,
ktoré agentdra poskytla o dopyte po drogach av menSej miere o ponuke drog s cielom
informovat’ prislusné organy a odbornych pracovnikov, prispeli k zlepseniu ich schopnosti
reagovat’ na drogové trendy. Agentira zaviedla mechanizmy na vykonéavanie pravidelného
atrvalého monitorovania vyvoja v drogovej oblasti, ktoré su zamerané na identifikéciu
vznikajucich rizik. Monitorovanie je doplnené zverejiiovanim pravidelnych a aktualnych
informécii o vyvoji ponuky a dopytu, najma prostrednictvom Eurdpskej spravy o drogéch, ale
aj prostrednictvom mnohych d’al§ich publikacii. Z hodnotenia vSak tiez vyplynulo, Ze prace
tykajuce sa uZivania viacerych drog su prevazne nedostato¢né. V tejto stvislosti sa v externej
stadii konstatuje, ze ,,uzivanie viacerych drog* nie je v trojro¢nych stratégiach a pracovnych
programoch ani raz spomenuté.

Obdobne bola zainteresovanymi stranami kladne hodnotena aj praca agentdry na
monitorovani rieSeni pouzitych pri problémoch stvisiacich s drogami, v tomto pripade najmé
obcianskymi organizaciami, ktoré sa zucastnili na verejnej konzultacii a odpovedali v ramci
prieskumu a v niektorych cielenych rozhovoroch. Portal s najlepsimi postupmi*? mé& zasadny
vyznam pre vymenu najlepSich postupov v oblasti prevencie, liecby a zniZovania $kod
a opatovného zaclenenia do spolocnosti.

Zavedenim systému v¢asného varovania, ktory je K dispozicii nepretrzite, agentlra prispela
k odhaleniu novych psychoaktivnych latok a posilnila tak schopnost’ ¢lenskych statov Celit’
tomuto rasticemu fenoménu. Za posledné roky pocet novych psychoaktivnych latok, ktoré
boli po prvykrat zistené v EU a boli preto ozndamené do systému véasného varovania, klesol
od roku 2014, ked’ dosiahol vrchol*®, Koncom roku 2018 bolo v systéme v&asného varovania
monitorovanych viac nez 700 novych psychoaktivnych latok, z ktorych priblizne polovica je
vkazdom danom roku dostupnd na eurdpskom trhu'®. Zistené latky su vsak &oraz
nebezpecnejsie, a preto v rokoch 2017 — 2018 agentura uskuto¢nila viac hodnoteni rizik nez
v ktoromkol'vek predchadzajucom roku®®. Uloha agentdry v tomto procese bola posilnena
novymi pravnymi predpismi v oblasti novych psychoaktivnych latok*®.

12 http://www.emcdda.europa.eu/best-practice _en

3 Oznamenia v roku 2012 (zakladny rok): 73, 2013: 81, 2014: 101, 2015: 98, 2016: 66, 2017: 53

1 Zdroj: EMCDDA

1 V rokoch 2017 a 2018 bolo dokonéenych 11 hodnoteni rizik, ktoré viedli k ndvrhom Komisie na zaradenie
latok pod kontrolu. Tieto hodnotenia rizik sa tykali tychto latok: akryloylfentanyl, furanylfentanyl, AB-
CHMINACA, ADB-CHMINACA, 5F-MDMB-PINACA, CUMYL-4CN-BINACA, 4-
fludrizobutyrylfentanyl, tetrahydrofuranylfentanyl, karfentanil, metoxyacetylfentanyl a cyklopropylfentanyl.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2101 z 15. novembra 2017, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢. 1920/2006, pokial' ide o vymenu informacii, systém vCasného varovania a postup
posudzovania rizika v oblasti novych psychoaktivnych latok, U.v. EU L 305, 21.11.2017, s.1;
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2103 z 15. novembra 2017, ktorou sa meni
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Napokon, pokial’ ide o vypracovanie nastrojov a prostriedkov na podporu ¢lenskych Statov
v sQvislosti s ich narodnymi protidrogovymi politikami, nicktorym ¢lenskym Statom bola na
poziadanie poskytnutd konkrétna podpora Scielom pomdct im pri navrhovani alebo
monitorovani narodnych protidrogovych stratégii a politik. V roku 2015 sa takato podpora
poskytla Nemecku, Irsku a Luxembursku. Vypracované boli nastroje a prostriedky pre
hodnotenie protidrogovej politiky a monitorovanie drogovych trhov*’.

V priebehu obdobia hodnotenia siet’ Reitox ucinne poskytovala udaje a informacie potrebné
na splnenie ciel'ov stanovenych v trojroénych stratégiach a pracovnych programoch agentary.
Z externej Stadie tiez vyplynulo na zaklade spitnej vézby od réznych zainteresovanych stran
vratane zamestnancovn EMCDAA, Ze kvalita a vcéasnost poskytovania tudajov sa
U jednotlivych narodnych kontaktnych miest odliSuje, hoci sa od posledného hodnotenia
dosiahol urcity pokrok. Dévodom tychto rozdielov st najmid l'udské a finanéné zdroje
dostupné pre narodné kontaktné miesta. Mozné su dalSie zlepSenia, najmad pokial ide
0 porovnatel'nost’ poskytnutych udajov.

Aktivity agentlry na medzinarodnej Grovni st v stlade s prioritami EU v oblasti vonkajsej
¢innosti. Agentra prinsa tretim krajinam sktsenosti EU s tvorbou politiky v oblasti
monitorovania drog zalozenou na dokazoch a pomaha tym zlepSovat globalne chapanie
drogovej problematiky, o zase napoméha ziskaniu komplexnejsicho obrazu o situécii v EU.
Medzindrodné zainteresované strany a zamestnanci agentiry sa vo vSeobecnosti zhodli, Ze na
medzinarodnej urovni by sa dalo urobit’ eSte viac, ato spolupracovat’ s inymi tretimi
krajinami a zlepsit' spolupracu s medzindrodnymi organizaciami. Musi sa to vSak diat’
v sulade s poslanim agentiry, so spidtnou nadvdznostou na lepSie pochopenie drogovej
problematiky. Zainteresované strany, s ktorymi sa konzultovalo, uviedli, Zze dochadza
prekryvaniu, napr. duplicitné zhromazd'ovanie udajov v pripade Uradu OSN pre drogy
a kriminalitu, ktoré je potrebné riesit’.

Aj ked zmeny v Struktire agentiry vyplyvajuce z vykonavania ,stratégie EMCDDA do roku
2025 a interna reorganizacia si pomerne nove a treba e$te viac ¢asu na vyhodnotenie dopadov
na realizaciu, ukazuje sa, Ze na G¢innost’ agentury majU pozitivny vplyv. Interna reorganizécia
prispela k podpore plnenia tloh stanovenych v zakladajucom nariadeni a pri plneni jeho cielov.
Napriklad restrukturalizacia vedeckych zdrojov v sulade s dvoma piliermi ,,stratégie EMCDDA
do roku 2025° agenture pomohla Vvtom, aby vedela poskytovat spolahlivejSie Udaje,
prispdsobit’ sa novému vedeckému vyvoju a vV VYVoju V oblasti zivotného prostredia a aby bola
schopna reagovat’ na vyzvy a kontextualne posuny v oblasti drog.

K vonkajsim faktorom, ktoré ovplyvituju ucinnost’ agentury patri meniaca sa situacia v oblasti
uzivania drog, vznik novych trhov a novych bezpecnostnych vyziev v savislosti s drogami
a vyvijajuce sa vnutroStatne politiky. Agentlra na tieto faktory reagovala proaktivne, ako sa
uvadza vyssie.

ramcové rozhodnutie Rady 2004/757/SVV s cielom zahrnat’ nové psychoaktivne latky do vymedzenia
pojmu drogy a ktorou sa zru$uje rozhodnutie Rady 2005/387/SVV, U. v. EU L 305, 21.11.2017, s. 12.
Pozri napriklad ,,Evaluating drug policy: aseven-step guide to support the commissioning and
managing of evaluations* (Hodnotenie protidrogovej politiky: sedem krokov na podporu zadavania
ariadenia  hodnoteni),  www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4680/td0417390ennl.pdf
asuvisiace webové sidlo (www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/policy-evaluation);
alebo ,,Trendspotter manual: a handbook for the rapid assessment of emerging drug-related trends*
(Manual o najnovsich trendoch: prirucka pre rychle posudenie novych trendov suvisiacich s drogami)
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10233/2018-trendspotter-manual. pdf
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Celkovy zaver z hodnotenia znie, Ze viaceré nastroje a mechanizmy (interné aj externe), ktoré sa
pouzivajii na monitorovanie a preskimanie vystupov a vysledkov agentiry, funguju dobre a su
adekvatne na zabezpeCenie zodpovednosti a na primerané posudenie jej celkovej vykonnosti.
V hodnotiacej sprave sa vSak zdoraznuje, ze vzhladom na pouZzivanie réznych klucovych
ukazovatelov vykonnosti v priebehu obdobia hodnotenia ana neexistenciu rozpoc¢tu
zostaveného podla ¢innosti sa monitorovanie vykonnosti mohlo uskuto¢nit’ len na zaklade
hlavnych ukazovatel'ov. V zdujme zlepSenia tohto stavu v buducnosti by sa malo vyvinut’ d’alSie
Usilie o zjednodusenie ukazovatel'ov, ako aj o zavedenie rozpoétu zostaveného podl'a ¢innosti.

C. Efektivnost’

V ramci kritéria efektivnosti sa posudzoval rozsah, v akom agentira vykonavala svoje
aktivity, dosahovala svoje ciele a realizovala vysledky pri primeranych nékladoch z hradiska
finan¢nych a 'udskych zdrojov a administrativnych opatreni.

V ramci obmedzeni dostupnych uUdajov sa na zaklade hodnotenia mohlo oddvodnene
konStatovat, Ze agentira ucinne pouzila dostupné l'udské a finanéné zdroje na realiziciu
vystupov, vysledkov avplyvov stanovenych v jej trojroénych stratégiach a pracovnych
programoch. Uskutoénenim zmien vo svojej organizaénej ariadiacej Strukture
a prerozdelenim (I'udskych a finan¢nych) zdrojov, agentara posilnila svoje vystupy a zaviedla
nove typy produktov a sluzieb bez potreby dodato¢ného financovania.

V priebehu obdobia hodnotenia sa rozpocet udrziaval na pomerne stalej Grovni, len s malymi
vykyvmi. V porovnani s rokom 2012 sa rozpocet zvysil o menej nez 1 %. Vacsina rozpoctu
(60 % v roku 2017) sa pouzila na mzdové naklady. Tieto naklady zahfnaju aj prevadzkové
a administrativne/podporné funkcie. V priebehu obdobia hodnotenia sa podiel prevadzkovych
zamestnancov postupne zvysSoval zo 68 % v roku 2012 na 71 % v roku 2017.

Prinosy prace agentdry st nasledovné: jasny a nalezity prehlad o drogovej situacii v EU,
odborna diskusia o protidrogovych politikach a stratégiach, G¢inna podpora uzito¢nej siete
profesiondlov v oblasti drog adrogovych zavislosti (Reitox) vratane u¢innej vymeny
informécii a najlepSich postupov, aktivny pristup k novym latkam a vznikajacim trendom,
a podpora vedeckej excelentnosti. Tieto vyhody sa daju len tazko vycislit, ale vSetky
zainteresované strany na vnutroititnej a medzinarodnej drovni ina drovni EU vysoko
hodnotia celkoveé vystupy agentdry.

Agentura vynaklada prostriedky efektivne, ked’ze vyska nakladov na realizovanie a riadenie
jej vystupov a aktivit je pri porovnani s rovnakymi hodnotami inych agentir v EU podobnej
velkosti arozsahu priazniva, ako je uvedené v pripadovej Studii zameranej na referencéné
porovnéavanie®®. Prinosy na eurdpskej trovni by nedokéazal zabezpecit' jediny vnutro$tatny
subjekt, najmd vyvoj Standardnych ukazovatelov uplatiovanych vSetkymi Clenmi siete
Reitox, testovanie politik a opatreni sdvisiacich s drogami, systém v¢asného varovania pred
vznikajucimi hrozbami a vymenu najlepSich postupov.

18 V pripadovej $tadii zameranej na referenéné porovnavanie sa agentira porovnavala s Agentlrou pre

zékladné prava (FRA) v suvislosti s niektorymi kritériami; priloha 4 zavere¢nej spravy o externom
hodnoteni. V pripadovej $tadii sa okrem toho porovnavali aj rozpodty agentury s rozpoétami Agentlry
pre zékladné prava, EurOpskej agentiry pre bezpe¢nost’ a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA)
a Eurdpskeho podporného dradu pre azyl (EASO); pozri oddiel VI.C sprievodného pracovného
dokumentu Gtvarov Komisie.
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Z plnenia kl'icovych ukazovatel'ov vykonnosti a vysokého percentualneho podielu Cerpania
rozpoctu vyplyva, ze decentralizovany model riadenia prijaty za¢iatkom obdobia hodnotenia
priniesol ocCakévané vysledky. To znamena, Zze stCasné riadenie, organizacna Struktira,
riadiace systémy a pracovné metddy su pre prevadzkové ¢innosti agentiry vhodné. Existuje
urCity priestor na zjednoduSenie administrativneho usporiadania a pracovnych metdd
agentury, napr. revizia a modernizacia nastrojov informaénych a komunika¢nych technologii,
nastrojov a lepsie interné planovanie prijimanim rozpo¢tov zostavovanych podla ¢innosti.

Agentara zlepSila Sirenie informacii prostrednictvom online médii a zainteresované strany
vyjadrili svoju spokojnost’ s informacnou ¢innostou a komunikaciou, ktoru povazuju za
celkom efektivnhu. ZlepSit by sa mohlo eSte informovanie zainteresovanych stran na
vnutro§tatnej arovni, predovsetkym tvorcov politik a odbornych pracovnikov.

D. Koherentnost’

V ramci kritéria koherentnosti sa skimalo, v akom rozsahu aktivity aciele agentlry
podporovali hlavny vyvoj klagovych politik EU adopinali &innosti vykonavané inymi
agentirami EU a &lenskymi $tatmi vratane stladu s regulaénym ramcom. Posudzovalo sa aj
zosuladenie so spoloénym pristupom pre decentralizované agentﬁry19 asulad s trojroénymi
stratégiami a pracovnymi programami agentdry”® s cielmi zakladajuceho nariadenia,
protidrogovej stratégie EU na obdobie 2013 — 2020% a jej akénymi planmi® a Eurépskym
programom V oblasti bezpe¢nosti®.

Pri sekundarnom vyskume vramci externého hodnotenia sa zistila vysoka miera
koherentnosti medzi regulatnym ramcom a cielmi a aktivitami uvedenymi v trojro¢nych
stratégidch a pracovnych programoch. Vsetky ciele stanovené v dvoch strategickych
dokumentoch st v sulade so zakladajacim nariadenim aje mozné ich k tomuto nariadeniu
spitne sledovat. Aktivity agentury prispeli vo velkej miere k §ir§im prioritim EU v oblasti
protidrogovej politiky zameranim na také otazky ako dopyt po drogach a ponuka drog, aj ked,
¢o sa tyka ponuky drog, to bolo v menSom rozsahu, ako aj poskytovanim technickej podpory
a poradenstva pre institacie EU. Hoci sa v prilohe | k zakladajucemu nariadeniu vyslovne
uvadza, Ze by sa mali monitorovat’ tidaje o novych trendoch v uZivani viacerych drog sucasne,
toto v cieloch agentlry stanovenych v strategickych dokumentoch v8ak nie je uvedené a tato
problematika sa v dostato¢nej miere neskima.

Zistilo sa, Ze aj ciele aaktivity agentlry uvedené v trojroénych stratégiach boli koherentné
s protidrogovou stratégiou EU ajej akénymi planmi. Koherentnost' s Eurépskym programom
v oblasti bezpecnosti je preukazana okrem iného aj rozsiahlou spolupracou s Agenturou
Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol) vratane viacerych

9 Dalsie  informacie o ,spolonom  pristupe“ sa  uvadzaji  nahttps://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and common_approach 2012 sk.pdf
2 2013 — 2015: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/676/wp2013-15 393821.pdf and

2016-2018: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2095/TDAX16001ENN .pdf
2 U.v. EU C 402, 29.12.2012, s. 1.

2 Akény plén EU na boj proti drogam 2013 — 2016, U. v. EU C 351, 30.11.2013, s. 1. Akény plan EU na
boj proti drogam 2017 — 2020, U. v. EU C 215, 5.7.2017, s. 21.
2 COM(2015) 185 final.
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spolo¢nych publikacii, ako su eur(')gske spravy o drogovom trhu®* a najnovsia publikécia ,,Drugs
and the darknet (Drogy a darknet)™.

Aj ked agentira pokroila v skGmani zalezitosti na strane ponuky v porovnani
s predchadzajacim obdobim hodnotenia, v tejto oblasti je eSte priestor na d’alSie zlepSenie.
Agentura vypracovala ukazovatele na strane ponuky a Uzko spolupracovala s Europolom
V oblasti problematiky ponuky drog. Zhromazd’ovanie udajov o problematike ponuky drog by
sa viak malo eSte viac zlep§it?. Na tento uéel by narodné kontaktné miesta, ktoré su
hlavnymi poskytovateI'mi idajov, mali poskytnut’ agenttre d’alSie udaje.

Agentura je dostatocne zosuladend so spolocnym pristupom pre decentralizované agentury.
Zavedené nastroje a mechanizmy fungujd dobre asu vhodné na zaistenie zodpovednosti
a nalezit¢ posudenie celkovej vykonnosti. Monitorovanie vykonavania trojro¢nych stratégii
apracovnych programov aplanu riadenia sa uskutoéfiuje prostrednictvom  série
monitorovacich aktivit. Vyvoj jasnych kl'icovych ukazovatel'ov vykonnosti je pozitivny,
Vv priebehu hodnotiaceho obdobia sa vSak tieto ukazovatele zmenili, a preto porovnanie v Case
a porovnanie s predchadzajacim hodnotenim v niektorych ¢astiach nebolo mozné. Okrem
toho agentura eSte nezaviedla urcité opatrenia spolo¢ného pristupu, najmai tie, ktoré sa tykaju
riadenia podla c¢innosti a zostavovania rozpoétov podla Cinnosti. V ramci externého
hodnotenia boli identifikované aj d’alSie prvky chybajiice do uplného stladu so spolo¢nym
pristupom a su uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie.

Koherentnost' s inymi agenttrami EU vréatane Europolu, Eurépskej agentdry pre lieky (EMA),
Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu chordb (ECDC) a Agentlry Eurdpskej Unie pre
justiént spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) bola umoznend vdaka vzijomnému
preskimaniu jednotlivych pracovnych programov tymito agentirami. NavySe ciele a aktivity
agentury vréatane tych, ktoré si uvedené v ,stratégii EMCDDA do roku 2025%, dopliiaju ciele
a aktivity Eurdpskej komisie a inych eurdpskych agentur.

Synergie s Europskou komisiou existuju v oblasti drogovych prekurzorov, s Europolom
a Europskou agentdrou pre lieky v oblasti novych psychoaktivnych latok, s Eur6pskym
centrom pre prevenciu a kontrolu choréb vd’aka spoloénym publikaciam a misiam v stvislosti
s infekénymi chorobami prenasanymi prostrednictvom uzivania drog a s Vykonnou agentdrou
pre spotrebitelov, zdravie, pol'nohospodarstvo a potraviny pri rozvoji najlepSich postupov
Vv oblasti verejného zdravia. Zlep$it' by sa mohlo vyuzitie synergii napriklad s Utvarom
Eurdpskej komisie zodpovednym za zdravotnictvo (GR SANTE).

K prekryvaniu s inymi agentiirami dochadza vo vSeobecnosti vel'mi malo, pretoze agentira
ma v suvislosti so situaciou v EU v oblasti drog jedine¢né postavenie. Dochadza preto

2 2016: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-rapid-
communication.pdf; 2013: http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/drug-markets en
http://www.emcdda.europa.eu/darknet

Na ziskanie obrazu o aktualnom stave, pozri spolo¢nt publikiciu EMCDDA a Europolu ,,Improved
drug supply indicators for Europe: progress report (Zlepsené ukazovatele tykajlce sa ponuky drog pre
Eurdpu: sprava o pokroku),
www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10178/Improved%20drug%20supply%20indicators%
20for%20Europe Joint%20publication.pdf
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k minimalnej duplicite, existuje vSak vysoka pravdepodobnost’ vzniku synergii. Moznost
zIu¢it agentlru s inou agenturou zainteresované strany nepovazovali za vhodnt?’.

So zretelom na koherentnost’ politickych cielov ¢lenskych Statov v stvislosti s drogami
mensSina respondentov uviedla, Ze aktivity agentiry su mierne nekoherentné. Toto sa
pripisovalo skuto¢nosti, ze niektoré ¢lenské Staty uplatiuja pri stanovovani ciel'ov svojich ich
protidrogovych politik pristup zohl'adnujuci vsetky zavislosti, zatial' o mandat agentury sa
nevztahuje na legalne latky a navykové spravanie. Agentara preto neméze ¢lenskym statom
na ucely podpory ich politik poskytovat’ tdaje o inych zavislostiach.

Agentura vykonava spolo¢né aktivity a vytvara synergie s Europolom, Agentirou Eurdpskej
Unie pre odbornl pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL) a Eurojustom v oblasti
zalezitosti tykajucich sa bezpecnosti v stvislosti s trhom EU s drogami. Jej znalosti v oblasti
monitorovania avedeckd odbornost dopifiaju operacie Europolu tim, Ze uvadzaju
bezpe¢nostnu problematiku v oblasti drog do celoeuropskeho kontextu. Agentdra by mohla
viac podporovat’ problematiku bezpecnosti vypracovanim ukazovatelov na strane ponuky
a vytvaranim zodpovedajucich stiborov Udajov.

,Ramec medzinarodnej spoluprace EMCDDA na roky 2018 — 2025?® spaja aktivity agenttry
V tejto oblasti so ,stratégion EMCDDA do roku 2025“. Agentira by sa vSak mohla viac
zamerat’ na pochopenie toho, ako globalne drogové problémy a vyvoj politiky vplyvaju na
drogov( situaciu EU.

V ramci hodnotenia sa zistilo, Ze Clenské Staty sa pri plneni svojich povinnosti podavat
vyro¢né spravy agentlre a Uradu OSN pre drogy a kriminalitu do zna¢nej miery prekryvaju.
Navrhlo sa, aby tieto dve agentiry vzajomne spolupracovali s cielom identifikovat’ mozné
rieSenia na optimalizaciu a zefektivnenie postupov podavania sprav clenskych Statov
a prispeli tak k zlepseniu kvality oznamovanych udajov.

E. Pridana hodnota EU

V ramci kritéria pridanej hodnoty EU sa skimali prinosy agentury v porovnani s tym, ¢o by sa
mohlo dosiahnut’ len na vnutroS§tatnej urovni. KonkrétnejSie, posudzovala sa schopnost’
agentiry zlep$it' monitorovanie Clenskych Statov aich reakciu na problémy savisiace
s drogami a hodnotilo sa v akom rozsahu agenttra sluzila ako cenny zdroj informacii pre
svojich hlavnych ,klientov. V rdmci tohto kritéria sa skumala aj udrzatelnost’ aktivit
agentary a posudzovalo sa, ¢i by v pripade ukonéenia Cinnosti agentury existovali prijatelné
alternativy na vykonavanie jej tloh.

Agentira ma vynikajicu povest ako zdroj komplexnych, vedeckych a spolahlivych
informécii tykajucich sa drog. Povazuje sa za hlavny zdroj Udajov na urovni EU a sluzi pre
zainteresované strany na vnutro$tatnej a medzinarodnych Grovni, ako aj na trovni EU, najméa
pre tvorcov politik, vyskumnych pracovnikov a odbornikov pracujdcich v tejto oblasti.

Agentdra vyznamne prispela k informovanosti v ramci politickych diskusii na drovni EU
a (v menSom rozsahu) na vnutrostatnej trovni. Na trovni EU sa poskytovanie vedeckych
a vCasnych informacii a Gast na priprave, realizacii a monitorovani politik suvisiacich

2 Tento nazor vyjadrilo 54 % zo vsetkych opytanych zainteresovanych stran. Okrem toho takmer vSetci

ucastnici vramci verejnej konzultacie poskytli jasni odpoved’ tykajiicu sa pripadného ukoncenia
&innosti agentlry alebo jej zIG¢enia s inym subjektom.
http:/Aww.emcdda.europa.eu/system/files/publications/9886/International%20Cooperation%20Framework.pdf.
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s drogami povazovali za nevyhnutné, na zabezpecenie toho, aby politické diskusie a politiky
suvisiace s drogami boli zalozené na dokazoch. Na vnutroStatnej urovni za obzvlast
relevantné povazovali vnutroStitne organy vymenu najlepSich postupov a poskytovanie
informécii o vysoko aktualnych témach zalozenych na dékazoch. Zda sa vsak, Zze v niektorych
Clenskych Statoch agenttra nie je primarnym zdrojom informdcii suvisiacich s drogami, ¢o
sved¢i o tom, ze agentira by mohla zvySit svoju angazovanost na vnutroStatnej Urovni
a vystupovat’ aktivnejsie, ¢o sa tyka zapajania odbornych pracovnikov.

V ramci hodnotenia sa zistilo, Ze hlavna pridana hodnota agentary spociva v zavedeni systému
zhromazd’ovania udajov suvisiacich s drogami, ulozeni povinnosti krajindm predkladajucim
spravy, aby systematicky monitorovali problematiku drog pomocou spolo¢nej metodiky
a spoloénych ukazovatelov tykajucich sa dopytu po drogach aponuky drog. Tymto sa
zabezpecuje vysokd uroven jednotnosti, o sa tyka kvality a porovnatelnosti zhromazdenych
udajov, ¢o agentire umoziuje analyzovat’ informacie a poskytntit’ komplexny prehl'ad o drogovej
situécii v celej EU. Prehlad na tirovni EU si vysoko cenia vniitroitatne organy, ktoré z neho
vychadzaju pri navrhovani politik zaloZzenych na dékazoch, monitorovani ucinnosti ich politik
aintervencii suvisiacich s drogami a identifikovani trendov vyskytujucich sa inde v Eurdpe
a zlepSuje sa tym ich schopnost’ monitorovat’ areagovat’ na problematiku drog. Iné formy
podpory, napriklad vymena najlepsich postupov, poskytované metodické usmernenia a zapojenie
agentury do systému EU véasného varovania pre nové psychoaktivne latky st vnimané ako
pridand hodnota v porovnani s tym, ¢o by ¢lenské Staty mohli dosiahnut’ samostatne.

V ramci hodnotenia sa sktimalo do akej miery by klesla G¢innost’ aktivit, ktorymi je poverena
agentira, ak by ich vykonavali iné intiticie na Grovni EU alebo na vnutrostitnej Girovni.
Agentira sa povazuje preto za najucinnejSie rieSenie, pretoZe iné mozné alternativy (napr.
Komisia, ¢lenské S$taty alebo medzinarodné organizacie) by ohrozili kvalitu analyzy,
kontinuitu &innosti a spolo&né chapanie problematiky, ktoré umoziiuje EU vystupovat’ na
medzinarodnych férach jednotne.

Ukoncenie ¢innosti agentiry by malo negativny vplyv na vSetky prislu§né zainteresované
strany, najméa na tvorcov politik, ktori potrebuju jej objektivne informéacie na informovanie
svojich politik zaloZzenych na dokazoch. Neexistencia agentiry by znamenala stratu prehl'adu
0 drogovej problematike na trovni EU, pretoze tidaje zhromazdené ¢lenskymi $tatmi by boli
roztrieStené¢ a Vv mnohych pripadoch by neexistovali, o by malo podstatné¢ dosledky tak na
vnutro§tatnej a medzinarodnej Grovni, ako aj na Grovni EU.

I1l. ZAVERY

Z hodnotenia podporené¢ho externou Studiou vyplyva, ze Europske monitorovacie centrum pre
drogy a drogovu zavislost (EMCDDA) funguje dobre. Hodnotenie je pozitivne, ¢o sa tyka
vSetkych piatich kritérii hodnotenia, d’alSie zlepSenia su vSak mozné v niektorych oblastiach,
ako sa uvadza d’alej a podrobnejsie v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie.

Celkovy zaver z hodnotenia znie, Ze agentlira je uznavana ako centrum excelentnosti v Europe aj na
medzindrodnej Grovni. Poskytované informécie sa povazuji za reélne, objektivne, hodnoverné
a spol’ahlivé. Aktivity agentury st relevantné na trovni EU a v rdznej miere na vnatrostatnej Grovni.
Jej praca je v sulade s cielmi protidrogovej politiky EU a pracou institicii EU, inych agentar EU
amedzinarodnych organizacii. Pridand hodnota EU, pokial’ ide o pracu agentdry, je Vysoka.
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V rémci obmedzeni dostupnych Gdajov z hodnotenia vyplynulo, Ze agentira pouzivala dostupné
I'udské a financné zdroje efektivne, identifikovany bol v§ak urcity priestor na zjednodusenie.

Existuje priestor na zlepSenie, ¢o sa tyka technologického rozvoja (najma v savislosti s IT
nastrojmi), dostupnosti progresivnejSich produktov, vztahu s vedeckou komunitou
a vSeobecnymi odbornymi pracovnikmi a informovanosti Sirokej verejnosti. Bolo by mozné
zleps$it' poskytovanie tdajov, pokial’ ide o porovnatel'nost’ a pokryté subory Udajov (najma
o otdzkach ponuky drog scielom zlepsit schopnost’ agentiry lep$ie monitorovat
problematiku protidrogovej politiky na strane ponuky). Dochadza k prekryvaniu v pripade
udajov oznamovanych Uradu OSN pre drogy a kriminalitu. UZivanie viacerych drog
a podpora cClenskych Statov pri hodnoteni ich vnutrostatnych protidrogovych politik su
oblastami, v ktorych by prispevok agentiry znamenal pridant hodnotu. Spolupréca s tretimi
krajinami a medzinarodnymi organizaciami by sa mala d’alej posiliiovat’, avSak v sulade
s poslanim agentury. Hodnotenie nedospelo Kk jednoznaénému zaveru, pokial ide o mozné
buduce rozsirenie rozsahu pdsobnosti agentiry na d’alSie legalne a nelegalne latky a druhy
navykového spravania.
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