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l. KONTEKST

Koszty ludzkie i spoteczne narkomanii sg bardzo wysokie. Narkotyki i narkomania wptywaja
na zdrowie i dobrostan wielu 0s6b, w szczegolnosci osob mtodych, stanowia zagrozenie dla
bezpieczenstwa iprowadzg do przedwczesnych zgondéw. W zwigzku ztym narkomania
generuje koszty dla publicznej stluzby zdrowia (profilaktyka uzaleznien, opieka zdrowotna
i leczenie), bezpieczenstwa publicznego, Srodowiska i produktywnosci pracy. Rynek
niedozwolonych narkotykow jest najbardziej dynamicznym rynkiem przestepczym w UE; jest
on w stanie szybko dostosowywac si¢, reagujac na srodki stuzgce kontroli narkotykow.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA, zwane dalej
LAgencja”) powstalo w 1993r. jako jedna ze zdecentralizowanych agencji UE*.Celem
Agencji jest, zgodnie zart.1 rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006 (zwanego dalej
rozporzadzeniem ustanawiajacym”)?, dostarczanie UE ijej pafstwom czlonkowskim
rzeczowych, obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na poziomie
europejskim, dotyczacych narkotykOw inarkomanii oraz ich skutkéw. Glowne zadania
Agencji polegaja na gromadzeniu i analizie istniejagcych danych, poprawie metod
poréwnywania danych, rozpowszechnianiu danych i wspotpracy z organami i organizacjami
europejskimi i migdzynarodowymi oraz z panstwami trzecimi. Agencja dziata jako centrum
doskonatosci, dostarczajac informacji na temat problemu narkotykoéw nie tylko w Europie, ale
réwniez na szczeblu migdzynarodowym.

W art. 23 rozporzadzenia ustanawiajgcego przewidziano, ze ,,co sze$¢ lat Komisja wszczyna
zewnetrzng ocen¢ Centrum, tak aby jej przeprowadzenie zbiegto si¢ z ukonczeniem dwoch
trzyletnich programow pracy Centrum”. Ocena powinna obejmowac roéwniez system
REITOX (europejska sie¢ informacji o narkotykach i narkomanii)®>. Poprzednia ocene
przeprowadzono w latach 2011-2012* W zwiazku z tym Komisja wszczela ocene pod koniec
2017 r. i przeprowadzita ja w 2018 r. Oceng zrealizowato konsorcjum pod kierownictwem
ICF Consulting Ltd., we wspotpracy z Osrodkiem Badan nad Demokracjg (Centre for the
Study of Democracy, CSD) i Optimity Advisors, w okresie od marca do listopada 2018 r.
Sprawozdanie koncowe z oceny zostanie opublikowane w internecie.

Niniejsze sprawozdanie zostanie przedtozone Parlamentowi Europejskiemu i Radzie oraz

zarzadow1 Agencji. Szczegotowa analiz¢ wynikow zewnetrznej oceny zawiera dokument
roboczy stuzb Komisji, zatagczony do niniejszego sprawozdania Komisji.

1. WYNIKI OCENY

Zakres oceny byt nastepujacy:

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 302/93 z dnia 8 lutego 1993 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, Dz.U. L 36 z 12.2.1993, s. 1.

Rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (wersja przeksztatcona),
Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 1; ostatnio zmienione rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/2101 zdnia 15 listopada 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006
w zakresie wymiany informacji, systemu wczesnego ostrzegania oraz procedury oceny zagrozen
w odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych, Dz.U. L 305 z 21.11.2017, s. 1.

Zob. art. 5 rozporzadzenia ustanawiajacego.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/drug-control/docs/2012_emcdda_evaluation_main_report _en.pdf
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— zakres przedmiotowy: ocena objeta dwa filary prac Agencji, tj. zdrowie publiczne
I bezpieczenstwo. W jej ramach przeanalizowano zarzadzanie Agencjg i jej
administracje, strukture organizacyjng, dziatania, finansowanie i zasoby, zarzadzanie
informacja oraz prace systemu REITOX, wspotprace z innymi wlasciwymi agencjami
UE (takimi jak agencje ds. wymiaru sprawiedliwosci ispraw wewnetrznych®,
Europejska Agencja Lekow (EMA), Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb (ECDC)) oraz organizacjami migdzynarodowymi (takimi jak Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO), Biuro Naroddéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
I Przestepczosci (UNODC) itp.), partnerstwa z panstwami trzecimi oraz informowanie
0 badaniach i rozpowszechnianie ich wynikow;

— zakres geograficzny: ocena objeta kraje przekazujace dane Agencji, tj. panstwa
cztonkowskie UE oraz Norwegie i Turcje, a takze panstwa trzecie, z ktorymi Agencja
utrzymuje blizsze stosunki ze wzglgdu na zawarcie ustalen roboczych, umow
0 wspotpracy lub podobnych;

— zakres czasowy: ocena objeta dziatania prowadzone w okresie od dnia 1 stycznia
2013 r. do dnia 30 czerwca 2018 r.°, tak aby zbieglo si¢ to z ukofczeniem dwoch
nastepujgcych po sobie trzyletnich strategii i programéw prac Agencji.

W ocenie przeanalizowano dziatalno$¢ Agencji, opierajac si¢ na ustaleniach z poprzedniej
oceny oraz na pigciu standardowych kryteriach oceny: skuteczno$ci, wydajnosci, spdjnosci,
adekwatno$ci 1 europejskiej wartosci dodanej. Do tych pigciu kryteridow przyporzadkowano
kwestie bedace przedmiotem oceny i odnoszace si¢ do wdrozonych doswiadczen i wnioskow.
Wedhug tych pigciu kryteriow podsumowano ponizej wnioski z oceny, ktore bardziej
szczegblowo opisano w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Podczas przeprowadzania zewngtrznego badania oceniajacego wykonawca wskazal szereg
ograniczen, ktore maja wplyw na niniejsze sprawozdanie. Glownym ograniczeniem byla
niedostepnos¢ wartosci wyjsciowych w odniesieniu do wigkszo$ci elementdw, co utrudniato
analiz¢ postepow. Inne kwestie, ktore mogly ograniczy¢ miarodajnos¢ wynikow, obejmuja
krotki czas trwania oceny, niski wskaznik odpowiedzi — odpowiednio — na niektore pytania
lub od niektorych grup zainteresowanych stron, jako$¢ otrzymanych danych, a takze
zastosowanie réznych kluczowych wskaznikow efektywnosci w okresie objetym oceng oraz
niedostgpnos¢ budzetu zadaniowego7.

A. Adekwatnosé

Kryterium adekwatnos$ci dotyczyto dostosowania wynikéw pracy Agencji do potrzeb roznych
zainteresowanych stron. W ramach tego kryterium oceniono zdolno$¢ przystosowania si¢

Oprocz EMCDDA agencje ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych obejmuja: CEPOL
(Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania), EASO (Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu), EIGE (Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn), eu-LISA
(Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
W Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci), Eurojust, Europol (Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania), FRA (Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej) i Frontex (Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej).

Data graniczng prac wykonawcy byt dzien 30 czerwca 2018 r., tj. dzien, w ktorym Agencja przedlozyta
sprawozdanie ogdlne z dziatalno$ci z 2017 r.

http://www.emcdda.europa.eu/publications/gra/2017_pl

Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w sekcji V.B towarzyszacego dokumentu roboczego
stuzb Komisji oraz w pkt 2 zatacznika II do tego dokumentu.
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Agencji do zmian o0 charakterze naukowym, gospodarczym, politycznym, spotecznym
i technologicznym.  Ponadto  w ramach  kryterium adekwatnosci  zbadano  opinie
zainteresowanych stron na temat ewentualnego rozszerzenia zakresu monitorowania oraz
okreslenia najlepszych praktyk w odniesieniu do substancji niedozwolonych i dozwolonych
oraz zachowan uzalezniajacych niezwigzanych z substancjami.

Wyniki dziatan Agencji zaspokajaty potrzeby roznych zainteresowanych stron, dostarczajac
adekwatnych i aktualnych informacji. Jak wykazano wramach wszystkich dziatan
konsultacyjnych, Agencja w duzej mierze zaspokajata potrzeby decydentow, zwlaszcza na
szczeblu UE, oraz w bardziej ograniczonym zakresie na szczeblu krajowym. Istnieje pole
manewru, jezeli chodzi 0 poglebienie wspolpracy ze srodowiskiem naukowym, a takze jej
upowszechnienie wsrdd osob zajmujacych sie ta tematyka zawodowo i ogétu spoteczenstwa.

W okresie objetym oceng Agencja sprawnie dostosowala si¢ do réznych zmian. Sytuacja
zwigzana z popytem na narkotyki i ich podaza jest dynamiczna i podlega ciagtym zmianom.
Agencja zareagowata odpowiednio, koncentrujac si¢ w wiekszym stopniu na pojawiajacych
si¢ zagrozeniach i tendencjach, opracowugjqc nowe metody i wykorzystujac informacje ze
zrddet jawnych, takie jak analiza Sciekow™ czy badania dotyczace nowych tendencjig. Jezeli
chodzi o publikacje, Agencja zwraca si¢ do r6znych grup odbiorcéw, dostosowujac publikacje
do roznego rodzaju zainteresowanych stron. Ogolnie rzecz biorac, wywiady wykazaty
zapotrzebowanie na bardziej przysztosciowe produkty, pozwalajace na okreslenie przysztych
tendencji i zagrozen oraz wspierajace gotowos$¢ ireagowanie UE w kontekscie stale
zmieniajacej si¢ sytuacji zwigzanej z narkotykami, atakze umozliwiajace bardziej
bezposrednia komunikacje zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym.

Agencja przeprowadzita wewnetrzng reorganizacje, aby lepiej dostosowaé si¢ do
politycznych i strategicznych celéow polityki antynarkotykowej, oraz zajeta si¢ kwestia
ograniczen ekonomicznych, okreslajac priorytety dziatan i przegrupowujac zasoby.

W ocenie uwzgledniono réwniez kwestie ewentualnego rozszerzenia zakresu dzialania
Agencji w przysztosci. Wynik oceny tej kwestii byt niejednoznaczny. Wigkszos¢
przedstawicieli panstw czlonkowskich 1pracownikéw Agencji opowiedziata si¢ za
rozszerzeniem zakresu na inne dozwolone i niedozwolone substancje, takie jak alkohol, tyton
lub leki na receptg, oraz — W mniejszym stopniu — uzalezniajace zachowania, takie jak gry
hazardowe, natomiast zainteresowane strony na szczeblu UE i organizacje miedzynarodowe
przedstawity w tej kwestii odmienne opinie.

B. Skutecznos$¢

W ramach kryterium skuteczno$ci oceniono, na ile skutecznie Agencja realizowata cele
I priorytety okre$lone w rozporzadzeniu ustanawiajgcym oraz czy dgzyta do ich osiggniecia.
Przeanalizowano takze, wjakim stopniu na skuteczno$¢ Agencji wplynety zmiany
w strukturze wynikajace z wdrozenia ,,Strategii EMCDDA do roku 2025 i niedawnej

8
9

http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis_pl

Trendspotter manual [,,Podrecznik dotyczacy nowych tendencji”]:
www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/trendspotter-manual_pl; ostatnie badanie dotyczyto
najnowszych tendencji na rynku kokainy:

http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-rapid-
communication.pdf

10

http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4273/2017.1998 EMCDDA STRATEGY 202
5_web-1.pdf
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reorganizacji wewngtrznej. Inne aspekty badane w ramach tego kryterium obejmowaty
skuteczno$é sieci REITOX, stosowanie wewnetrznych narzedzi do monitorowania, czynniki
zewnetrzne oddzialujace na wplyw Agencji i jej dziatan miedzynarodowych, tj. wspotprace
Z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

W ocenie uwzgledniono ogoélne wrazenie z konsultacji z zainteresowanymi stronami
i wykazano, ze Agencja jest dobrze znana iwysoko ceniona przez spolecznosci
zainteresowanych stron jako centrum doskonato$ci w zakresie dostarczania informacji na
temat problemu narkotykdw nie tylko w Europie, ale rowniez na szczeblu migdzynarodowym.
Dostarczane informacje sa uznawane za oparte na faktach, obiektywne, wiarygodne i rzetelne,
co potwierdza ukierunkowana ankieta skierowana do spoteczenstwa obywatelskiego
I spotecznosci naukowej oraz konsultacje publiczne. Z tych samych zroédet wynika, ze gtéwne
obszary, ktére nalezy udoskonali¢ iwzmocni¢, obejmuja zwigkszenie poréwnywalnosci
informacji, dalsze korzystanie z pomocy wizualnych oraz poprawg jakosci thtumaczen.

W ocenie stwierdzono, ze osiagnicto wigkszos¢ celow okreslonych w trzyletnich strategiach
I programach prac Agenciji.

Jezeli chodzi o monitorowanie problemu narkotykow, Agencja osiggneta dobre wyniki.
Dostarczane przez Agencj¢ dane o popycie oraz — w mniejszym stopniu — podazy przyczynity
si¢ do poinformowania wlasciwych organdéw 1iosoby zajmujace si¢ ta problematyka
zawodowo, poprawiajgc ich zdolno$¢ do reagowania na tendencje w zakresie narkotykow.
Agencja ustanowila mechanizmy umozliwiajace regularne i trwale monitorowanie zmian
w dziedzinie narkotykéw, majace na celu identyfikacje pojawiajacych sie zagrozen.
Uzupemnieniem zadania polegajacego na monitorowaniu jest publikowanie regularnych
i aktualnych informacji na temat zmian zwigzanych z podazg narkotykoéw i popytem na
narkotyki, w szczegdlnosci za posrednictwem europejskiego raportu narkotykowego, ale
rowniez wielu innych publikacji Agencji. W ocenie stwierdzono jednak rowniez, ze w duzym
stopniu brakuje dzialan, ktore dotyczytyby jednoczesnego uzywania wielu substancji. W tym
kontekscie w badaniu zewnetrznym stwierdzono, ze w trzyletnich strategiach i programach
prac Agencji ani razu nie pojawia si¢ pojecie ,,jednoczesnego uzywania wielu substancji”.

Podobnie zainteresowane strony, w tym przypadku zwlaszcza organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego  uczestniczace  w konsultacjach  publicznych,  ankiecie i kilku
ukierunkowanych ~ wywiadach,  pozytywnie ocenilty prace¢ Agencji  zwigzang
Z monitorowaniem rozwigzan stosowanych w przypadku probleméw zwigzanych
z narkotykami. Dla wymiany najlepszych praktyk w zakresie zapobiegania, leczenia, redukcji
szkod i reintegracji spotecznej kluczowe znaczenie ma portal najlepszych praktyklz.

Dzieki wdrozeniu systemu wczesnego ostrzegania, ktory jest dostepny calodobowo, Agencja
przyczynita si¢ do wykrycia nowych substancji psychoaktywnych, a co za tym idzie —
zwiekszyta zdolnos¢ panstw cztonkowskich do zwalczania tego nasilajgcego sie zjawiska. W
ostatnich latach liczba nowych substancji psychoaktywnych, ktore wykryto po raz pierwszy w
UE iwzwigzku ztym zgloszono w ramach systemu wczesnego ostrzegania, spadia
Z najwyzszego poziomu, ktory osiagnela w 2014 r.** Pod koniec 2018 r. w ramach systemu
wczesnego ostrzegania monitorowano ponad 700 nowych substancji psychoaktywnych,

1 Cztonkowie sieci REITOX to wyznaczone krajowe instytucje lub agencje odpowiedzialne za

gromadzenie danych i sprawozdawczo$¢ w zakresie narkotykow i narkomanii (,,0$rodki krajowe” lub
Krajowe obserwatoria ds. narkotykow”).

http://www.emcdda.europa.eu/best-practice_pl

B3 Zgloszenia w 2012 r. (rok bazowy): 73, 2013 r.: 81, 2014 r.: 101, 2015 r.: 98, 2016 r.: 66, 2017 r.: 53.
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z ktorych mniej wiccej polowa dostepna jest w dowolnym roku na rynku europejskim™.
Wykryte substancje stajg si¢ jednak coraz bardziej niebezpieczne i W zwigzku z tym w okresie
2017-18 Agencja przeprowadzita wigcej ocen ryzyka niz w ciggu ktoregokolwiek roku
wczeéniej15. Rol¢ Agencji wtym procesie wzmocnilo nowe prawodawstwo dotyczgce
nowych substancji psychoaktywnych®®.

Ponadto, jezeli chodzi o opracowywanie narzedzi i instrumentow majacych na celu
wspieranie panstw cztonkowskich wich krajowych politykach antynarkotykowych,
niektérym panstwom cztonkowskim udzielono na ich wniosek szczegdlnego wsparcia, aby
pomoc im wopracowywaniu lub monitorowaniu krajowych strategii i polityk
antynarkotykowych. Taka pomoc zapewniono w 2015 r. Niemcom, Irlandii i Luksemburgowi.
Opracowano narzedzia i instrumenty stuzace ocenie polityk antynarkotykowych oraz
monitorowaniu rynkéw narkotykow'’.

W okresie objetym oceng sie¢ REITOX skutecznie dostarczala dane i informacje niezbgdne
do osiagnigcia celow okreslonych w trzyletnich strategiach i programach prac Agencji.
W badaniu zewnetrznym na podstawie informacji zwrotnych otrzymanych od réznych
zainteresowanych stron, w tym pracownikow EMCDDA, stwierdzono rowniez, ze jakos$¢
danych i terminowos$¢ ich dostarczania rdznig si¢ miedzy poszczegdlnymi osrodkami
krajowymi, chociaz od czasu ostatniej oceny poczyniono pewne postepy. Przyczyna tych
roéznic s3 gtownie zasoby ludzkie i finansowe, ktorymi dysponuja osrodki krajowe. Dalsza
poprawa jest mozliwa w szczegdlnosci w odniesieniu do poréwnywalnosci dostarczanych

danych.

Dziatania Agencji na szczeblu migdzynarodowym sg zgodne z priorytetami UE w zakresie
dziatah zewnetrznych. Agencja przekazuje panstwom trzecim oparte na dowodach
doswiadczenia UE zwigzane z ksztaltowaniem polityki w zakresie monitorowania
narkotykoéw, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy globalnego zrozumienia problemu
narkotykéw, co z kolei przektada sie na pehiejszy obraz sytuacji w UE. Mig¢dzynarodowe
zainteresowane strony i pracownicy Agencji zasadniczo zgodzili si¢, ze mozna bytoby podjac
szerzej zakrojone dzialania na szczeblu migdzynarodowym, tj. poprzez wspotdziatanie

H Zrédto: EMCDDA.

r W latach 2017 i 2018 ukonczono jedenascie ocen ryzyka, w nastepstwie ktorych Komisja przedstawila
wnioski w sprawie objecia okre$lonych substancji kontrolg. Substancjami objetymi tymi ocenami
ryzyka byly: akrylofentanyl, furanylfentanyl, AB-CHMINACA, ADB-CHMINACA, 5F-MDMB-
PINACA, CUMYL-4CN-BINACA, 4-fluoroisobutyrylofentanyl, tetrahydrofuranylfentanyl,
karfentanyl, metoksyacetylofentanyl i cyklopropylofentanyl.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2101 zdnia 15 listopada 2017r.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 w zakresie wymiany informacji, systemu wczesnego

ostrzegania oraz procedury oceny zagrozen w odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych,

Dz.U. L 305z 21.11.2017, s. 1; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2103 z dnia 15

listopada 2017 r. zmieniajgca decyzj¢ ramowa Rady 2004/757/WSiSW w celu wiaczenia nowych

substancji psychoaktywnych do definicji narkotyku i uchylajgca decyzje Rady 2005/387/WSiSW, Dz.U.

L 305z 21.11.2017, s. 12.

Zob. na przyktad ,,Evaluating drug policy: a seven-step guide to support the commissioning and

managing of evaluations” [,,Ocena polityki antynarkotykowej — siedmioetapowy przewodnik po

17

zlecaniu ocen i zarzgdzaniu ocenami”],
www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4680/td0417390ennl.pdf, oraz powiazana strona
internetowa (www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/policy-evaluation);lub

»Trendspotter manual: a handbook for the rapid assessment of emerging drug-related trends”
[,,Podrecznik dotyczacy nowych tendencji — szybka ocena pojawiajacych si¢ tendencji zwigzanych
z narkotykami”], http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10233/2018-trendspotter-
manual.pdf
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Z innymi panstwami trzecimi 1ilepsza wspodlprace z organizacjami mig¢dzynarodowymi.
Dziatania te musza by¢ jednak zgodne z misjg Agencji i prowadzi¢ do lepszego zrozumienia
problemu narkotykow. Zainteresowane strony, z ktorymi si¢ skonsultowano, odnotowaty
przypadki pokrywania si¢ dziatan, takie jak podwojne gromadzenie danych — przez Agencje
i przez Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczosci. Przypadki te nalezy
wyeliminowac.

Chociaz zmiany w strukturze Agencji wynikajace z wdrozenia ,,Strategii EMCDDA do roku
2025 1 wewnetrznej reorganizacji sg stosunkowo nowe i potrzeba wigcej czasu, aby ich
skutki staty si¢ widoczne, wydaje si¢, ze wywarly one pozytywny wptyw na skutecznos¢
Agencji. Do wykonania zadan okreslonych w rozporzadzeniu ustanawiajacym oraz do
osiggnigcia celéw tego rozporzadzenia dodatkowo przyczynita si¢ reorganizacja wewnetrzna.
Przykladowo restrukturyzacja zasobow naukowych zgodnie z dwoma filarami ,,Strategii
EMCDDA do roku 20257 umozliwita Agencji dostarczanie rzetelniejszych danych,
dostosowanie si¢ do nowych tendencji naukowych i srodowiskowych oraz reagowanie na
wyzwania i przesuniecia kontekstowe w dziedzinie narkotykow.

Czynniki zewng¢trzne, ktore wptynety na skuteczno$¢ dzialania Agencji, obejmuja zmieniajaca
si¢ sytuacje w zakresie uzywania narkotykdw, pojawianie si¢ nowych rynkdéw oraz nowe
wyzwania W zakresie bezpieczenstwa zwigzane z narkotykami i zmieniajgcymi si¢ strategiami
krajowymi. Agencja aktywnie reagowata na te czynniki, jak opisano powyze;j.

Ogolny wniosek z oceny jest nastepujacy: wydaje sie, ze liczne narzedzia i mechanizmy
(zarowno wewnetrzne, jak i1zewnetrzne) wykorzystywane do monitorowania i przegladu
wynikow oraz rezultatbw Agencji dobrze funkcjonujg oraz sg wystarczajace do zapewnienia
rozliczalnosci i odpowiedniej oceny ogolnej skutecznosci dziatania Agencji. W sprawozdaniu
oceniajacym podkreslono jednak, ze ze wzgledu na stosowanie roéznych kluczowych
wskaznikow efektywnosci w okresie objetym oceng oraz brak budzetu zadaniowego
monitorowanie skuteczno$ci mozna byto przeprowadzi¢ wyltacznie na podstawie glownych
wskaznikow. Aby ztagodzi¢ ten problem w przysztosci, nalezy podjac dalsze wysilki na rzecz
doprecyzowania wskaznikow oraz wprowadzenia budzetu zadaniowego.

C. Wydajnosé

W ramach kryterium wydajnos$ci oceniono, na ile koszty prowadzenia przez Agencje jej
dziatan, realizacji celow 1 osiggania wynikow (pod wzgledem zasoboéw finansowych
I ludzkich oraz ustalen administracyjnych) byty uzasadnione.

Uwzgledniajac ograniczenia dostepnych danych, w wyniku oceny mozna bylo racjonalnie
stwierdzi¢, ze Agencja w wydajny sposob wykorzystywala dostgpne zasoby ludzkie
i finansowe, aby osiggna¢ okreslone rezultaty i wywrze¢ wptyw, jaki okreslono w trzyletnich
strategiach i programach prac. Wprowadzajac zmiany w strukturze organizacyjnej i strukturze
zarzadzania, atakze ponownie rozmieszczajac dostepne zasoby (ludzkie i finansowe),
Agencja zwigkszyta swoja wydajnos$¢ oraz wprowadzita nowe rodzaje produktéw i ustug, nie
otrzymawszy na ten cel zadnego dodatkowego finansowania.

W okresie objetym oceng budzet byl raczej niezmienny, wykazywat jedynie niewielkie
wahania. W poréwnaniu z 2012 r. budzet wzrdst o mniej niz 1 %. Wiekszo$¢ budzetu (60 %
w 2017 r.) przeznacza si¢ na koszty personelu. Koszty te obejmuja zaréwno funkcje
operacyjne, jak i administracyjne/wspierajgce. W okresie objetym oceng udzial personelu
operacyjnego stopniowo wzrastat —z 68 % w 2012 r. do 71 % w 2017 r.
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Korzysci, jakie ptyng z funkcjonowania Agencji, obejmuja: jasne i kompleksowe spojrzenie
na sytuacj¢ w zakresie narkotykow w UE; $§wiadomg debat¢ na temat polityk i strategii
antynarkotykowych; faktyczny wktad w utworzenie uzytecznej sieci specjalistow
w dziedzinie narkotykdéw i narkomanii (REITOX), wtym skuteczng wymiang informacji
I najlepszych praktyk; aktywne podej$cie do nowych substancji i pojawiajacych si¢ tendencji;
oraz promowanie doskonatosci naukowej. Korzysci te sg trudne do oszacowania, ale w ujeciu
og6lnym wyniki dziatalno$ci Agencji sa doceniane przez wszystkie zainteresowane strony na
szczeblu unijnym, krajowym i miedzynarodowym.

Agencja zapewnia korzystny stosunek jakosci do ceny, poniewaz koszty osiggania wynikow
i prowadzenia dzialalnoSci oraz koszty zarzadzania nimi prezentuja si¢ w SpPosOb
korzystniejszy w poréwnaniu z kosztami okreslonymi w oparciu o takie same pomiary
w innych agencjach UE o podobnych rozmiarach ipodobnym zakresie, jak wykazano
w poréwnawczym badaniu sytuacyjnym®®.Pojedynczy podmiot krajowy nie bylby w stanie
zapewni¢ korzysci na szczeblu europejskim, w szczegdlnosci nie bylby w stanie opracowaé
standardowych wskaznikéw stosowanych przez wszystkich cztonkéw REITOX, testowaé
polityki i srodki antynarkotykowe, system wczesnego ostrzegania w przypadku pojawiajacych
si¢ zagrozen oraz realizowa¢ wymiang najlepszych praktyk.

Osiagniecie kluczowych wskaznikow efektywnosci oraz wysoki odsetek wykonania budzetu
wskazuja, ze zdecentralizowany model zarzadzania przyjety na poczatku okresu objgtego
ocena przynidst oczekiwane rezultaty. Sugeruja one, Ze obecne systemy administracji,
struktura organizacyjna, systemy zarzadzania oraz metody pracy s3 odpowiednie dla
dziatalno$ci Agencji. Istnieje mozliwo$¢ uproszczenia struktury administracyjnej i metod
pracy Agencji, na przyktad w drodze przegladu i1modernizacji narzedzi technologii
informacyjno-komunikacyjnych, atakze lepszego planowania wewnetrznego poprzez
przyjecie budzetu zadaniowego.

Agencja umocnita swoja obecno$¢ w internecie, a zainteresowane strony wyrazity
zadowolenie z dziatan informacyjnych ikomunikacyjnych, uznajgc je za dos¢ skuteczne.
Mozna dokona¢ dalszych ulepszef, aby dotrze¢ do zainteresowanych stron na szczeblu
krajowym, przede wszystkim decydentdw i osdb zajmujacych sie tg tematyka zawodowo.

D. Spojnosé

W ramach kryterium spojnosci zbadano zakres, w jakim dziatania i cele Agencji wspieraty
kluczowe zmiany w polityce UE oraz uzupehiaty dziatania podejmowane przez inne agencje
UE i panstwa czlonkowskie, w tym spdjnos¢ z ramami regulacyjnymi. Rozwazono rowniez
dostosowanie do wspolnego podejécia do zdecentralizowanych agencji'® oraz zgodnosé
trzyletnich strategii i programéw prac Agencji®® z celami rozporzadzenia ustanawiajacego,

18 W poréwnawczym badaniu sytuacyjnym Agencj¢ porownano z Agencja Praw Podstawowych Unii

Europejskiej (FRA) pod wzgledem szeregu kryteriow; Zalacznik 4 do sprawozdania kohcowego

Z oceny zewnetrznej. Ponadto w ramach badania sytuacyjnego porownano budzet Agencji z budzetami

Agencji Praw Podstawowych, Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)

oraz Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO); zob. sekcja VI.C towarzyszacego

dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat ,,wspdlnego podejscia”, zob.: https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and_common_approach 2012 pl.pdf

2 2013-2015r.: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/676/wp2013-15_393821.pdf
oraz 2016
2018 r.:http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2095/TDAX16001ENN_.pdf
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strategii antynarkotykowej UE na lata 2013-2020* oraz powiazanych znia planow
dziatania®?, a takze Europejskiej agendy bezpieczeﬁstwazs.

Badanie zrodet wtornych w ramach oceny zewngtrznej wykazato wysoki stopien spojnosci
miedzy ramami regulacyjnymi a celami i dziataniami okreslonymi w trzyletnich strategiach
I programach prac. Wszystkie cele okreslone w obydwu dokumentach strategicznych sa
zgodne z rozporzadzeniem ustanawiajacym i wywodzg si¢ z tego rozporzadzenia. Dziatania
Agencji przyczynilty si¢ w duzym stopniu do realizacji szerszych priorytetow UE w obszarze
polityki antynarkotykowej, podejmujac zarowno kwestie zwigzane z popytem na narkotyki,
jak iich podaza (to ostatnie w bardziej ograniczonym zakresie), atakze zapewniajgc
instytucjom Unii wsparcie techniczne i wiedz¢ fachows. W zataczniku I do rozporzadzenia
ustanawiajgcego wskazano wprawdzie wyraznie, ze nalezy monitorowa¢ dane dotyczace
pojawiajacych si¢ tendencji w zakresie jednoczesnego uzywania wielu substancji, kwestii tej
nie wymieniono jednak posrod celéw okreslonych w dokumentach strategicznych i pozostaje
ona niewystarczajaco zbadana.

Uznano réwniez, ze cele i dzialania Agencji wymienione w trzyletnich strategiach sg spdjne
ze strategig antynarkotykowa UE 1ijej planami dziatania. Spdjnos¢ z Europejska agenda
bezpieczenstwa wynika migdzy innymi z szeroko zakrojonej wspotpracy z Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organéow Scigania (Europol), w tym kilku wspélnych publikacii,
takich jak sprawozdania dotyczace europejskiego rynku narkotykéw?® oraz najnowsza
publikacja pt. ,,Drugs and the darknet” [,,Narkotyki i ukryta sie¢”]?

Agencja poczynita wprawdzie postepy w zwigzku z kwestiami dotyczacymi podazy
w poréwnaniu z poprzednim okresem obj¢tym oceng, istnieje mozliwos¢ dalszej poprawy
W tym zakresie. Agencja opracowata wskazniki po stronie podazy i Sci§le wspotpracowata
z Europolem w kwestiach zwigzanych z podaza narkotykow. Nalezy jednak w jeszcze
wigkszym stopniu usprawni¢ kwestie dotyczace gromadzenia danych dotyczacych podazy
narkotykéw® W tym celu osrodki krajowe, gléwne podmioty dostarczajace dane Agencji,
musiatlyby dostarcza¢ dane dodatkowe.

Agencja jest dobrze dostosowana do wspolnego podejscia do zdecentralizowanych agencji.
Stosowane narzedzia 1 mechanizmy funkcjonujg prawidtowo 1 sg odpowiednie, aby zapewni¢
rozliczalno$¢ 1 odpowiednia ocen¢ ogdlnych wynikéw. Monitorowanie realizacji trzyletnich
strategii i programéw prac oraz planu zarzagdzania odbywa si¢ przy pomocy szeregu dziatan
monitorujacych. Korzystnym osiagnigciem jest opracowanie jasnych kluczowych
wskaznikow efektywnosci; ulegty one jednak zmianie w trakcie okresu objgtego oceng
I wzwigzku ztym czgsciowo nie bylo mozliwosci przeprowadzenia poroéwnania na
przestrzeni czasu oraz z poprzednig oceng. Ponadto Agencja nie wdrozyta jeszcze niektorych

2 Dz.U. C 402 2 29.12.2012, s. 1.

2 Plan dziatania UE w zakresie narkotykéw na lata 2013-2016, Dz.U. C 351 z 30.11.2013, s. 1; Plan
dziatania UE w zakresie narkotykéw na lata 2017-2020, Dz.U. C 215z 5.7.2017, s. 21.

2 COM(2015) 185 final.

2 2016 r.: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-
rapid-communication.pdf; 2013 r.: http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/drug-
markets_pl
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http://www.emcdda.europa.eu/darknet

W odniesieniu do aktualnej sytuacji zob. wsp6lna publikacja EMCDDA i Europolu ,Improved drug
supply indicators for Europe: progress report” [,,Udoskonalone wskazniki podazy narkotykow
w Europie — sprawozdanie z postepow”],
www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10178/Improved%20drug%20supply%20indicators%
20for%20Europe_Joint%20publication.pdf
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dzialan w ramach wspolnego podej$cia, w szczegolnosci dotyczacych zarzadzania kosztami
dziatania ibudzetow zadaniowych. W ocenie zewngtrznej okre$lono pozostate elementy,
ktére pozwolityby na zapewnienie pelnej zgodnosci ze wspolnym podejsciem; przedstawiono
je w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Jezeli chodzi o spdjnos¢ z dziatalnoscig innych agencji UE, w tym Europolu, Europejskiej
Agencji Lekéw (EMA), Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC)
I Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust), jej osiagnie¢cie utatwila wzajemna weryfikacja programOw prac przez
poszczegblne agencje. Cele i dziatania Agencji, w tym cele i dziatania okre$lone w ,,Strategii
EMCDDA do roku 20257, stanowig ponadto uzupelnienie celow i1 dziatan Komisji
Europejskiej oraz innych agencji unijnych.

Agencja osiagne¢ta synergie z Komisja Europejska w obszarze prekursorow narkotykowych,
z Europolem i Europejska Agencja Lekow w obszarze nowych substancji psychoaktywnych,
z Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb — dzigki wspdlnym publikacjom
I misjom w kontekscie chordb zakaznych przenoszonych poprzez uzywanie narkotykow oraz
z Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéow, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci — W zakresie
opracowywania najlepszych praktyk w dziedzinie zdrowia publicznego. Synergie, ktore
mozna by lepiej wykorzysta¢, obejmuja stosunki z departamentem Komisji Europejskiej ds.
zdrowia (DG SANTE).

Ogodlnie rzecz biorac, dzialania Agencji rzadko pokrywajg si¢ z dzialaniami innych agencji,
poniewaz rola Agencji w kontek$cie problematyki narkotykow w catej UE jest wyjatkowa.
W zwigzku ztym powielanie dziatan jest minimalne, a prawdopodobienstwo synergii —
wysokie. Zainteresowane strony uznaly, ze polaczenie Agencji z inng agencja nie byloby
wskazane?'.

Jezeli chodzi o spdjnos¢ zcelami polityki antynarkotykowej panstw cztonkowskich,
mniejszo$¢ respondentdow sugerowata, ze dzialania Agencji byly dos¢ niespojne. Powigzano
to z faktem, ze przy ustalaniu celoéw polityki antynarkotykowej kilka panstw cztonkowskich
stosuje podejscie obejmujace wszystkie rodzaje uzaleznien, podczas gdy mandat Agencji nie
obejmuje substancji dozwolonych ani zachowan uzalezniajacych. W zwigzku z tym Agencja
nie moze przekazywaé panstwom cztonkowskim danych dotyczacych innych uzaleznien,
a tym samym wspierac ich strategie.

Agencja prowadzi wspolne dziatania i wypracowata synergie z Europolem, Agencja UE ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) i Eurojustem w kwestiach zwiazanych
Z bezpieczenstwem w kontek$cie unijnego rynku narkotykow. Jej dziatania w zakresie
monitorowania inaukowa wiedza fachowa uzupeiniaty dzialania Europolu poprzez
zapewnianie ogolnoeuropejskiego kontekstu dla kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
narkotykowym. Agencja mogtaby zapewni¢ wigksze wsparcie w kwestiach bezpieczenstwa
poprzez opracowanie wskaznikow po stronie podazy i odpowiednich zbioréw danych.

,Europejskie Ramy Wspodlpracy Miedzynarodowej EMCDDA na lata 2018-25"%8
dostosowuja dzialania Agencji w tej dziedzinie do ,,Strategii EMCDDA do roku 2025”.

2 Poglad ten wyrazito 54 % wszystkich zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono wywiad.

Ponadto prawie wszyscy uczestnicy konsultacji publicznych udzielili jasnej odpowiedzi w odniesieniu

do ewentualnego zlikwidowania Agencji lub jej potaczenia z innym organem.
28

http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/9886/International%20Cooperation%20Frame
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Agencja moglaby jednak lepiej skoncentrowaé si¢ na zrozumieniu, w jaki sposob kwestie
dotyczace narkotykdw na S$wiecie izmiany polityki wplywajg na sytuacje w zakresie
narkotykéw w UE.

W ocenie stwierdzono, ze cigzgce na panstwach czlonkowskich obowigzki w zakresie
sktadania rocznych sprawozdan na rzecz Agencji i Biura Narodow Zjednoczonych ds.
Narkotykdw i Przestepczo$ci w znacznym stopniu si¢ pokrywajg. Zasugerowano, ze obydwa
podmioty powinny ze soba wspOlpracowaé, aby okresli¢ ewentualne rozwigzania w celu
optymalizacji i usprawnienia procedur sprawozdawczych panstw cztonkowskich, atym
samym poprawy jako$ci przekazywanych danych.

E. Europejska wartos¢ dodana

W ramach kryterium europejskiej wartosci dodanej zbadano korzySci osiagnigte przez
Agencj¢ w porownaniu z korzys$ciami, ktore mozna by byto osiggna¢ wytacznie na szczeblu
krajowym. Przede wszystkim oceniono zdolno$¢ Agencji do poprawy monitorowania przez
panstwa cztonkowskie problemoéw zwigzanych z narkotykami oraz reagowania na te
problemy, atakze zakres, w jakim byta ona cennym zrodlem informacji dla jej gtdéwnych
klientow”. W ramach tego kryterium zbadano rowniez kwesti¢ zrownowazonego charakteru
dziatah Agencji i0ceniono, czy w scenariuszu, w ktérym Agencja zostalaby rozwigzana,
istniatyby realne alternatywy dla realizacji jej zadan.

Agencja cieszy si¢ doskonalg reputacja jako zrodto wszechstronnych, naukowych
i wiarygodnych informacji na temat narkotykow. Jest ona postrzegana jako gtowne zrodto
danych na poziomie UE, z ktérych korzystaja zainteresowane strony na szczeblu krajowym,
unijnym i miedzynarodowym, w szczegolnosci decydenci, badacze i osoby zajmujace si¢ ta
problematyka zawodowo.

Agencja wniosta znaczacy wklad w debatg¢ polityczna, dostarczajac informacji na jej
potrzeby, zardwno na szczeblu UE, jak i (w mniejszym stopniu) na szczeblu krajowym. Na
szczeblu UE uznano, ze =zapewnienie naukowych iterminowych informacji oraz
zaangazowanie w opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie polityk antynarkotykowych to
kwestie kluczowe dla zapewnienia, aby debaty polityczne i strategie antynarkotykowe byty
oparte na dowodach. Na szczeblu krajowym organy krajowe za szczegoOlnie istotne uznaty
wymiang¢ najlepszych praktyk iopracowywanie opartych na dowodach informacji
dotyczacych najbardziej aktualnych zagadnien. Wydaje sie jednak, ze w niektdrych
panstwach cztonkowskich Agencja nie jest gldownym zrodtem informacji o narkotykach, co
sugeruje, ze Agencja mogtaby zwigkszy¢ swoje zaangazowanie na szczeblu krajowym oraz
wykazywac¢ wieksza aktywno$¢ w angazowaniu 0so6b zajmujacych sie ta tematyka zawodowo.

W ocenie stwierdzono, ze gtdwna warto$¢ dodana Agencji polega na wprowadzeniu systemu
gromadzenia danych dotyczacych narkotykéw, ktdry zobowigzuje kraje skladajace
sprawozdania do systematycznego monitorowania problemu narkotykéw za pomocg wspolnej
metodyki oraz wspolnych wskaznikow popytu na narkotyki i ich podazy. Zapewnia to wysoki
poziom jednolitosci w zakresie jakoSci 1 porownywalnosci zgromadzonych danych,
umozliwiajac Agencji analize¢ informacji i przygotowanie kompleksowego przegladu sytuacji
w zakresie narkotykow w catej UE. Przeglad na szczeblu UE jest w duzym stopniu doceniany
przez organy krajowe, ktore opieraja si¢ na nim, opracowujac strategie oparte na dowodach,
monitorujagc skuteczno$¢ swoich strategii 1 dziatan antynarkotykowych oraz okreslajac
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tendencje wystepujace w innych czesSciach Europy. Dzigki temu ro$nie zdolno$¢ tych
organdéw do monitorowania problemu narkotykow i reagowania na ten problem. Inne formy
wsparcia, takie jak wymiana najlepszych praktyk, zapewnione wytyczne metodyczne oraz
udzial w unijnym systemie wczesnego ostrzegania o nowych substancjach psychoaktywnych,
sg postrzegane jako wartos¢ dodana w poréwnaniu z tym, co panstwa cztonkowskie moglyby
osiggna¢ indywidualnie.

W ocenie zbadano, w jakim stopniu dziatania przydzielone Agencji bylyby mniej skuteczne,
gdyby przeprowadzity je inne instytucje na szczeblu unijnym lub krajowym. W nastepstwie
tego badania uznano Agencj¢ za wariant najskuteczniejszy, poniewaz inne alternatywny (np.
Komisja, panstwa cztonkowskie lub organizacje mi¢dzynarodowe) negatywnie wptynetyby na
jako$¢ analizy, ciaglto$¢ dziatan iwspodlne zrozumienie zjawiska, ktore umozliwia UE
przemawianie jednym glosem na forach migdzynarodowych.

Rozwigzanie Agencji miatoby negatywny wplyw na wszystkie zainteresowane strony,
W szczegbdlnosci na decydentow, ktorzy potrzebuja obiektywnych informacji Agencji na
potrzeby realizacji swoich strategii opartych na dowodach. Rozwigzanie Agencji oznaczaloby
brak przegladu problemu narkotykow na szczeblu UE, poniewaz dane gromadzone przez
panstwa cztonkowskie bytyby fragmentaryczne, a w wielu przypadkach nie bytoby ich wcale,
co miatoby istotne konsekwencje na szczeblach krajowym, unijnym i migdzynarodowym.

. WNIOSKI

Z oceny, popartej badaniem zewnetrznym, wynika, ze Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) funkcjonuje dobrze. Ocena jest pozytywna
W odniesieniu do wszystkich pieciu kryteriow oceny, ale mozliwe sg dalsze usprawnienia
w kilku obszarach, co opisano bardziej szczegétowo ponize] oraz w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Ogdlny wniosek z oceny jest taki, ze Agencja jest uznawana za centrum doskonatosci
w Europie 1 na szczeblu migdzynarodowym. Dostarczane informacje sg uznawane za oparte
na faktach, obiektywne, wiarygodne irzetelne. Dziatania Agencji sg istotne na szczeblu
unijnym oraz — w réznym stopniu — na szczeblu krajowym. Jej prace sg spdjne z celami
unijnej polityki antynarkotykowej oraz z pracami instytucji Unii, innych agencji Unii
I organizacji mig¢dzynarodowych. Europejska wartos¢ dodana prac Agencji jest wysoka.
Uwzgledniajac ograniczenia dostgpnych danych, w wyniku oceny stwierdzono, ze Agencja
skutecznie wykorzystywata dostepne zasoby ludzkie i1 finansowe, ale jednocze$nie wskazano
potrzebe¢ uproszczenia.

Istnieja mozliwosci poprawy, jezeli chodzi o rozwdj technologiczny (w szczegdlnosci
W odniesieniu  do narzedzi informatycznych), dostepnos¢ bardziej przysztosciowych
produktéw, stosunki ze Srodowiskiem naukowym i lekarzami ogdlnymi oraz $wiadomos$¢
ogélu spoteczenstwa. Mozna usprawni¢ kwestie dostarczania danych pod wzgledem
porownywalnosci i uwzglednianych zbiorow danych (w szczegdlnosci w odniesieniu do
kwestii podazy narkotykow, co pozwoli zwigkszy¢ zdolno$¢ Agencji do lepszego
monitorowania kwestii polityki antynarkotykowej zwigzanych zpodaza narkotykéw).
Wystepuja przypadki pokrywania si¢ danych z danymi przekazywanymi do Biura Narodow
Zjednoczonych ds. NarkotykOw i Przestepczosci. Zagadnienia, w ktorych wkiad Agencji
stanowitby warto§¢ dodang, to problem jednoczesnego uzywania wielu substancji oraz
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kwestia wspierania panstw cztonkowskich w przeprowadzaniu oceny ich krajowych polityk
antynarkotykowych. ZacieSniona moglaby zosta¢ wspoélpraca =z panstwami trzecimi
I organizacjami mi¢dzynarodowymi, ale zgodnie z misja Agencji. Wynik oceny nie byt
rozstrzygajacy w kwestii potencjalnego rozszerzenia zakresu dziatania Agencji w przysztosci
na inne dozwolone i niedozwolone substancje oraz zachowania uzalezniajace.
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