LV

* Kk

* %%
»

3 EIROPAS
kol KOMISIJA

Brisele, 14.5.2019.
COM(2019) 228 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centra (EMCDDA) 2018. gada
izveértéjums

{SWD(2019) 174 final}

LV



l. KONTEKSTS

Narkomanijas raditie zaud@umi cilvéku un sociala zina ir loti lieli. Narkotikas un
narkomanija ietekmé daudzu cilvéku, jo Tpasi jauniesu, veselibu un labklajibu, rada drosibas
problémas un izraisa priekslaicigu navi. Tapéc narkomanija rada zaud&umus sabiedribas
veselibas (narkomanijas noveérsana, veselibas apriipe un arsté€Sana), sabiedribas drosibas, vides
un darba raziguma joma. Nelikumigu narkotisko vielu tirgus ir dinamiskakais noziedzigais
tirgus ES, un tas spgj atri pielagoties narkotisko vielu kontroles pasakumiem.

Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centrs (EMCDDA; turpmak teksta
“Agentiira”) tika izveidots 1993. gada ka viena no ES decentralizétajam agentiiram’. Saskana
ar Regulas (EK) Nr. 1920/2006 (turpmak teksta “Dibinasanas regula”)® 1. pantu ta mérkis ir
nodroSinat ES un tas dalibvalstim attiecigu, objektivu, uzticamu un salidzinamu informaciju
Eiropas Itmeni par narkotikam, narkomaniju un to sekam. Agentiras galvenie uzdevumi ir
vakt un analiz€t esoSos datus, uzlabot datu salidzinasanas metodes, izplatit datus un
sadarboties ar Eiropas un starptautiskajam struktiiram un organizacijam, ka ar1 treS$am valstim.
Agentira darbojas ka izcilibas centrs, sniedzot informaciju par narkotiku problému ne tikai
Eiropa, bet arT starptautiska méroga.

Dibinasanas regulas 23. panta ir paredzets veikt “Centra aréju izvértésanu reizi seSos gados
ta, lai ta atbilstu divam Centra tris gadu darba programmam”. 1zvertéSana butu javeic arl
attieciba uz Reitox sisttmu (Eiropas Narkotiku un narkomanijas informacijas tikls)g.
Ieprieks@ja izvertésana tika veikta 2011./2012. gada®. Tapéc Komisija ierosindja izvértésanu
2017. gada beigas, un ta tika veikta 2018. gada. Izvértésanu veica ICF Consulting Ltd. vadits
konsorcijs sadarbiba ar Demokratijas pétijumu centru (CSD) un Optimity Advisors laikposma
no 2018. gada marta Iidz novembrim. IzvértéSanas galigais zinojums tiks publicets tieSsaiste.

Sis zinojums tiks iesniegts Eiropas Parlamentam un Padomei, ka arT Agentiiras valdei. Sim
Komisijas zinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta ir sniegta ar&ja izvert€juma
rezultatu sika analize.

1. IZVERTEJUMA KONSTATEJUMI
Izveértesanai bija Sada piemerosanas joma:

— materiala piemérosanas joma: izverteéjums aptvera divus Agentiiras darba pilarus, t. i.,
sabiedribas veselibu un drosibu. Tika izvértéta Agentliras parvaldiba un
administracija, organizatoriska struktiira, darbibas, finans€jums un resursi,
informacijas parvaldiba un Reitox darbs, sadarbiba ar citam attiecigajam ES agenttram

Padomes 1993. gada 8. februara Regula (EEK) Nr. 302/93, ar ko izveido Eiropas Narkotiku un
narkomanijas uzraudzibas centru, OV L 36, 12.2.1993., 1. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra Regula (EK) Nr. 1920/2006 par Eiropas
Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centru (parstradata versija), OV L 376, 27.12.2006., 1. Ipp.,
kura jaunakie grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 15. novembra
Regulu (ES) 2017/2101, ar ko attieciba uz informacijas apmainu, agrinas bridinasanas sist€ému un riska
noverteSanu saistiba ar jaunam psihoaktivam vielam groza Regulu (EK) Nr. 1920/2006, OV L 305,
21.11.2017., 1. Ipp.

Skatit Dibinasanas regulas 5. pantu.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/drug-control/docs/2012_emcdda_evaluation_main_report_en.pdf
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(pieméram, tieslietu un iekslietu agentiram®, Eiropas Zalu agentiiru (EMA), Eiropas
Slimibu profilakses un kontroles centru (ECDC) un starptautiskam organizacijam
(piemé&ram, Pasaules Veselibas organizaciju (PVO), Apvienoto Naciju Organizacijas
Narkotiku un noziedzibas novérSanas biroju (UNODC) u. c.), partneribas ar tre$am
valstim un pétijumu rezultatu pazinosana un izplatiSana,

— geogrdfiska piemérosanas joma: izvertéSana aptvera valstis, kuras pazinoja datus
Agentiirai, t. 1., ES dalibvalstis, Norvégiju un Turciju, ka arT tresas valstis, ar kuram
Agentiirai ir cieSakas attiecibas, jo ir noslégtas darba vienoSanas, sadarbibas noligumi
u. tml.,

— laika ierobezota piemerosanas joma: izvert€Sana aptvera pasakumus, kas tika veikti
laikposma no 2013. gada 1. janvara lidz 2018. gada 30. janijam®, lai ta atbilstu divu
secigu Agentiiras tris gadu stratégiju un darba programmu pabeigsanai.

Izvértésana Agentiira tika noveértéta, pamatojoties uz iepriek$¢ja izveértéjuma konstat&jumiem,
atbilstigi pieciem standarta izvertéSanas kriterijiem: efektivitate, produktivitate, saskanotiba,
atbilstiba un ES pievienota vertiba. IzvertéSanas jautajumi saistiba ar giitajam macibam tika
attiecinati uz Siem pieciem kritérijiem. IzvertéSanas secinajumi ir izklastiti turpmak teksta
atbilstigi pieciem kriterijiem un sikak pievienotaja dienestu darba dokumenta.

Darbuzneémgjs, veicot argju izvert§juma petijjumu, konstatgja vairakus ierobezojumus, kuri
ietekmé So zinojumu. Galvenais ierobezojums bija atsauces datu nepieejamiba vairakuma
elementu, kas apgriitindja analizes virzibu. Citi jautajumi, kuri var ietekm@t konstat&jumu
precizitati, ir izvert€juma Tsais termins, mazs sanemto atbilzu skaits uz daZiem jautajumiem
vai no konkrétam ieinteres€to personu grupam, sanemto datu kvalitate, ka arT dazadu galveno
darbibas raditaju izmantoSana visa izvert€Sanas perioda un tas, ka nebija pieejams pa darbibas
jomam sadalits budzets’.

A. Atbilstiba

Atbilstibas kritérija ietvaros tika parbaudita Agentlras rezultatu atbilstiba tas daudzo
ieintereséto personu vajadzibam. Ar to tika noveértéta Agentliras sp&ja pielagoties
zinatniskajam, ekonomiskajam, politiskajam, socialajam un tehnologiskajam parmainam.
Visbeidzot, atbilstibas kritérija ietvaros tika noteikti ieintereséto personu viedokli par
parraudzibas piemé&roSanas jomas iesp&jamu paplasSinaSanu, ka ari paraugprakses noteikSanu
attieciba uz nelikumigam un likumigam vielam un ar vielam nesaistitu, atkaribu veicinosSu
uzvedibu.

Agenturas darbibu rezultati atbilda tas daudzo ieintereséto personu vajadzibam, sniedzot
atbilstoSu un savlaicigu informaciju. Agentiira liela méra pievérsas politikas veidotaju
vajadzibam, jo 1paSi ES Iimeni, ka arT mazaka apmera valstu Itmeni, ka tas tika pieradits ar

Tieslietu un iekslietu agenturas, iznemot EMCDDA: CEPOL (Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas
apmacibas agenttra), EASO (Eiropas Patvéruma atbalsta birojs), EIGE (Eiropas Dzimumu Iidztiesibas
institats), eu-LISA (Eiropas Savienibas Agentira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpa), Eurojust, Eiropols (Eiropas Savienibas Agentira tiesibaizsardzibas
sadarbibai), FRA (Pamattiesibu agentiira) un Frontex (Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira).
Tika noteikts, ka darbuznéméja darba termina beigu datums ir 2018. gada 30. junijs, t. i., diena, kad tika
iesniegts Agentiras vispargjais parskats par darbibam 2017. gada
http://www.emcdda.europa.eu/publications/gra/2017_en.

Sikaku informaciju skatit V.B sadala un II pielikuma 2. punkta pievienotaja dienestu darba dokumenta.
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visiem apsprieSanas pasakumu Iidzekliem. Ir iesp&jas ciesak sadarboties ar zinatnisko
kopienu, ka arT iesp&jas uzlabot savu pamanamibu specialistu vidii un plasa sabiedriba.

Agentira labi pielagojas dazadam parmainam izveérteéSanas perioda. Narkotiku pieprasijums
un piedavajums ir dinamiska un mainiga vide, un Agentira reag€ja, pievérSot liclaku
uzmanibu jauniem draudiem un tendencém, izstradajot jaunas metodikas un izmantojot
informaciju no publiskiem avotiem, pieméram, notekiidenu analizi® vai tendencu analitiku
pétijumus’. Attieciba uz publikacijam Agentiira pievérsas dazadam auditorijam, pielagojot tas
dazadam ieinteresétajam personam. Kopuma intervijas apliecinaja, ka ir vajadzigi
izstradajumi, kas buitu vairak versti uz nakotni, nosakot turpmakas tendences un riskus, lai
labak papildinatu ES sagatavotibu un reakciju pastavigi mainigaja narkotiku vide, ka ari
sazinoties tiesi ar valstu ieinteres€tajam personam.

Agentiira veica iek$¢ju reorganizaciju, lai labak pielagotos narkotiku politikas politiskajiem
un stratégiskajiem mérkiem, un pieversas ekonomiskajiem ierobezojumiem, nosakot
prioritates savam darbibam un pardalot resursus.

Izvérteésana tika apsverts ari jautagjums par iesp&jamu turpmaku Agentiiras darbibas jomas
paplasinasanu. Izvert€juma rezultats attieciba uz So jautajumu bija neparliecinoSs. Lai gan
vairakums dalibvalstu parstavju un Agentiiras darbinieku atbalstija paplasinasanu, ieklaujot
citas likumigas un nelikumigas vielas, pieméram, alkoholu, tabaku vai recepsu zales, un —
mazaka m&ra — atkaribu veicinoSu uzvedibu, piem&ram, azartspéles, ES ITmena ieinteresétas
personas un starptautiskas organizacijas naca klaja ar atSkirigiem viedokliem.

B. Efektivitate

Efektivitates kritérija ietvaros tika novertéts tas, cik veiksmigi Agentiira virzas uz saviem
meérkiem un Dibinasanas regula noteiktajam prioritatém un kads pro%ress ir panakts. Tika
parbaudits tas, cik liela méra “EMCDDA stratégijas 2025. gadam”™ izraisitas parmainas
struktiira un nesen veikta ieks$€ja reorganizacija ietekmgja tas efektivitati. Citi Saja kritérija
parbauditie aspekti bija Reitox tikla efektivitate'', iek3gjo parraudzibas instrumentu
izmantoSana, argjie faktori, kas ietekmé Agentliru un tas starptautiskas darbibas, pieméram,
darbs ar treSam valstim un starptautiskam organizacijam.

Nemot vera vispargjo iespaidu no apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam, izvert€Sana
apliecinaja, ka Agentira ir atzita un ka ieintereséto personu kopienas to augstu verté ka
izcilibas centru, kas sniedz informaciju par narkotiku problému ne tikai Eiropa, bet ari
starptautiska meroga. legtta informacija tiek uzskatita par attiecigu, objektivu, uzticamu un
noturigu, ka pierada merktiecigais pilsoniskas sabiedribas un zinatniskas kopienas
apsekojums, ka arT sabiedriska apsprieSana. Tie pasi avoti apliecindja, ka galvenas jomas, kas

8 http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis_en

Tendencu analitiku noradfjumi: www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/trendspotter-manual_en;
jaunakais tendencu analttiku p@tijums ir par jaunakajam tendencém kokaina tirgi:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-rapid-
communication.pdf

10

http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4273/2017.1998 EMCDDA_STRATEGY 202

5_web-1.pdf.

Reitox tikla dalibnieki ir izraudzitas valsts iestades vai agentliras, kas atbild par datu vakSanu un
zinosanu par narkotikam un narkomaniju (“valstu kontaktpunkti” vai “valstu narkotiku uzraudzibas
centri”).
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jauzlabo un jastiprina, ietver informacijas salidzinamibas uzlaboSanu, vizualo paliglidzeklu
turpmaku izmantoSanu un tulkojumu kvalitates uzlabosanu.

Izveértésana tika konstatéts, ka vairakums Agentiiras tris gadu strat€gijas un darba programmas
noteikto mérku bija sasniegti.

Attieciba uz narkotiku problémas stavokla uzraudzibu Agentiirai darbs veicas labi. Agentiiras
iesniegtie pieprasijuma un — mazaka méra — piedavajuma dati palidz€ja informé€t attiecigas
iestades un specialistus, uzlabojot vinu sp&ju reagét uz narkotiku tendencém. Agentiira ieviesa
mehanismus, lai veiktu regularu un pastavigu narkotiku jomas parmainu parraudzibu nolika
noteikt jaunus riskus. Parraudzibu papildina regularas un aktualas informacijas publicéSana
par parmainam narkotiku piedavajuma un pieprasijuma, jo 1pasi Eiropas zinojuma par
narkotikam, ka art daudzas citas publikacijas. Tomer izvertésana tika secinats arT tas, ka darbs
saistiba ar vairaku narkotiku vienlaicigu lietosanu lielakoties ir nepietiekams. Saja konteksta
argja pétijuma tika noradits, ka Agentiiras tris gadu stratégijas un darba programmas termins
“vairaku narkotiku vienlaiciga lieto§ana” nav min&ts nevienu reizi.

Ieinteresétas personas — $aja gadijuma jo 1pasi pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas
piedalijas sabiedriskaja apsprieSana, atbildot uz apsekojuma un dazu mérkorientetu interviju
jautajumiem — pozitivi novértéja ar darbu, ko Agentiira veica, lai parraudzitu ar narkotikam
saistitu problému risindgjumus. Paraugprakses portals' ir galvenais elements paraugprakses
izplatisana tadas jomas ka profilakse, arst€Sana, kait§juma samazinasana un sociala
reintegracija.

Istenojot agrinas bridinasanas sistému (ABS), kas ir pieejama 24 stundas diennakti, 7 dienas
ned€la, Agentiira veicindja jaunu psihoaktivo vielu (JPV) noteikSanu un attiecigi pastiprinaja
dalibvalstu sp&ju apkarot So problému, kas klst arvien lielaka. Peédgejos gados pirmo reizi ES
konstatéto un tadejadi agrinas bridinasanas sistémai pazinoto jauno psihoaktivo vielu skaits ir
samazindjies no maksimuma 2014. gada™. 2018. gada beigas agrinas bridinaSanas sistéma
parraudzija vairak neka 700 jaunu psihoaktivo vielu, no kuram aptuveni puse ir pieejama
Eiropas tirgii attiecigaja gada'®. Tomér konstatétas vielas kliist arvien bistamakas, un tapéc
Agentiira 2017. un 2018. gada veica vairak riska novértéjumu neka ieprieks attiecigaja gada™.
Agentiiras nozime $aja procesa ir pastiprinata ar jauno tiesibu aktu par jaunam psihoaktivam
vielam'®,

Visbeidzot, attieciba uz rikiem vai instrumentiem, kas paredzeti, lai palidzétu dalibvalstim
saistiba ar to valsts narkotiku politiku, péc IpaSa pieprasijuma tika pieskirts TpaSs atbalsts

12 http://www.emcdda.europa.eu/best-practice_en

B3 Pazinojumi 2012. gada (atsauces gads): 73; 2013. gada: 81; 2014. gada: 101; 2015. gads: 98;

2016. gads: 66; 2017. gads: 53.

u Avots: EMCDDA.

1 2017. un 2018.gada tika veikti vienpadsmit riska novért§jumi, kas bija pamata Komisijas
priekslikumiem par vielu kontroli. Sajos riska novértgjumos ietvertas vielas bija akriloilfentanils,
furanilfentanils, AB-CHMINACA, ADB-CHMINACA, 5F-MDMB-PINACA, CUMYL-4ACN-
BINACA, 4-fluorizobutirilfentanils, tetrahidrofuranilfentanils, karfentanils, metoksiacetilfentanils un
ciklopropilfentanils.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 15. novembra Regula (ES) 2017/2101, ar ko attieciba uz
informacijas apmainu, agrinas bridinaSanas sisttmu un riska novert€Sanu saistiba ar jaunam
psihoaktivam vielam groza Regulu (EK) Nr. 1920/2006, OV L 305, 21.11.2017., 1. Ipp.; Eiropas
Parlamenta un Padomes 2017. gada 15. novembra Direktiva (ES) 2017/2103, ar ko groza Padomes
Pamatléemumu 2004/757/T1, lai narkotiskas vielas definicija ieklautu jaunas psihoaktivas vielas, un atcel]
Padomes Lémumu 2005/387/T1, OV L 305, 21.11.2017., 12. Ipp.
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dazam dalibvalstim, lai palidz&tu tam izstradat vai parraudzit to valsts narkotiku stratégiju un
politiku. 2015. gada ta bija Vacijas, Irijas un Luksemburgas gadijuma. Ir izstradati riki un
instrumenti narkotiku politikas izvérte$anai un narkotiku tirgus parraudzibai®’.

Reitox tikls efektivi iesniedza datus un informaciju, kas bija vajadziga, lai izvértéSanas
perioda sasniegtu Agentiiras tris gadu strat€gijas un darba programmas noteiktos méerkus.
Argja petijuma tika secinats arT tas, ka, pamatojoties uz dazadu ieintereséto personu, tostarp
EMCDDA darbinieku, atsauksmé&m, dazadu valstu kontaktpunktu iesniegto datu kvalitate un
savlaicigums atskiras, lai gan kop§ pédgjas izveérteSanas ir panakts progress. So atskiribu
galvenais iemesls ir valstu kontaktpunktiem pieejamie cilvéku un finansu resursi. Ir iesp&jams
veikt turpmakus uzlabojumus, jo Tpasi attieciba uz iesniegto datu salidzinamibu.

Agentiiras darbibas starptautiska limen ir saderigas ar ES prioritatém argja darbiba. Agentiira
sniedz tresam valstl ar pieradijumiem pamatotu ES politikas veidosanas pieredzi narkotiku
parraudziba, tadgjadi palidzot uzlabot vispargjo izpratni par narkotiku problému, kas savukart
partop pilnigaka priekSstata par situaciju ES. Starptautiskas ieinteres€tas personas un
Agenturas darbinieki visparigi vienojas, ka var€tu darit vairak starptautiska limeni, t. i.,
stradat ar citam treSam valstim un labak sadarboties ar starptautiskdm organizacijam. Tomer
tam ir jaatbilst Agentliras misijai, sasaistoties ar labaku izpratni par narkotiku problému.
Ieinteresétas personas, ar kuram tika veikta apsprieSanas, noradija, ka pastav parklasanas,
pieméram, dubléSanas ar Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas
noversanas biroja veikto datu vaksanu, kas biitu janovers.

Lai gan “EMCDDA stratégijas 2025. gadam” istenoSanas un ick$&jas reorganizacijas dgl
notikusas parmainas Agentiiras struktiira ir salidzino$i jaunas un ir vajadzigs vairak laika, lai
ietekme materializ&tos, Skiet, ka tas ir pozitivi ietekmgjusas Agenturas efektivitati. Ieksgja
reorganizacija ir atbalstijusi arT Dibinasanas regula noteikto uzdevumu veikSanu un tas mérku
sasniegSanu. Piem@ram, zinatnisko resursu parstrukturé$ana atbilstigi “EMCDDA stratégijas
2025. gadam” abiem pilariem ir palidz&jusi Agentiirai iesniegt noturigakus datus, pielagoties
jaunam zinatniskam un vides parmainam un reagét uz problémam un konteksta nobidém
narkotiku joma.

Argjie faktori, kas ir ietekmé&jusi Agentiiras efektivitati, ietver narkotiku lietoSanas mainigo
vidi, jaunas tirdzniecibas vietas un jaunas droSibas problémas saistiba ar narkotikam un
jauniem valsts politikas virzieniem. Agentiira proaktivi reag€ja uz Siem faktoriem, ka
zklastits ieprieks.

Visparigais izvert§juma secinajums ir tads, ka Skiet, ka daudzie riki un mehanismi (gan
iek$€ji, gan argji), ko izmanto Agentiras iznakumu un rezultatu parraudziSanai un
parskatiSanai, darbojas labi un ir atbilsto$i, lai nodroSinatu parskatatbildibu un tas kopgjo
darbibas rezultatu pienacigu noveért§jumu. Tomer izvert€§juma zinojuma ir uzsverts, ka, ta ka
izvertéSanas perioda tika izmantoti dazadi galvenie darbibas raditaji (GDR) un nebija
pieejams pa darbibas jomam sadalits budzets, darbibas rezultatu parraudzibu var veikt, vienigi

o Skatit, pieméram, “Evaluating drug policy: a seven-step guide to support the commissioning and

managing of evaluations” (‘“Narkotiku politikas izvért€Sana: septinu posmu pamatnostadnes ar mérki
sniegt atbalstu izvertesanas veikSana un parvaldiba”),
www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4680/td0417390ennl.pdf, ka ari attiecigo timekla
vietni  (www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/policy-evaluation) vai “Trendspotter
manual: a handbook for the rapid assessment of emerging drug-related trends” (“Tendencu analitiku
noradijumi: rokasgramata atrai jaunu, ar narkotikaim saistitu tendencu novert€Sanai”),
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10233/2018-trendspotter-manual.pdf.
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pamatojoties uz pamatraditajiem. Bitu javeic papildu pasakumi, ar ko pilnveido raditajus un
ievies pa darbibas jomam sadalitu budzetu, lai mazinatu $adu problému nakotné.

C. Produktivitate

Produktivitates kritérija ietvaros tika novertéts apmérs, kada Agentiira veica savas darbibas,
sasniedza savus mérkus un rezultatus par sapratigam izmaksam finanSu resursu un
cilveékresursu, ka arT administrativo pasakumu zina.

Nemot véra ierobezotos pieejamos datus, izvertejuma vargja pamatoti secinat, ka Agentiira ir
lietderigi izmantojusi pieejamos cilvéku un finansu resursus, lai sasniegtu tris gadu stratégijas
un darba programmas noteiktos rezultatus, iznakumus un ietekmi. IevieSot parmainas sava
organizacijas un parvaldibas struktiira un pardalot pieejamos (cilvéku un finanSu) resursus,
Agentiira uzlaboja savus rezultatus un ieviesa jaunus izstradajumu un pakalpojumu veidus,
nesanemot papildu finansgjumu.

IzvertéSanas perioda budzets bija salidzinoSi nemainigs ar pavisam nelielam svarstibam.
Salidzinajuma ar 2012. gadu budZets palielinajas par mazak neka 1 %. Lielaka dala budZeta
(2017. gada 60 %) tiek t&réta personala izmaksam. STs izmaksas ietver gan operativas, gan
administrativas/atbalsta funkcijas. Izvert€Sanas perioda operativo darbinieku T1patsvars
pakapeniski picauga no 68 % 2012. gada Iidz 71 % 2017. gada.

Agentiras darba sniegtie ieguvumi ietver: skaidru un pilnigu priekSstatu par narkotiku
situaciju ES; apzinatas debates par narkotiku politikas virzieniem un stratégijam; lietderiga
narkotiku un narkomanijas specialistu tikla (Reitox) efektivu veicinaSanu, tostarp efektivu
informacijas un paraugprakses apmainu; proaktivu pieeju jaunam vielam un jaunam
tendencém; zinatniskas izcilibas veicinasanu. Ir griti noteikt So ieguvumu apmeéru, tacu
kopuma visas ieinteresétas personas ES, valstu un starptautiska Iimeni augstu verté Agentiras
rezultatus.

Agentiira nodroSina labu cenas un vértibas attiecibu, jo tas rezultatu un pasakumu stenoSanas
un parvaldibas izmaksu attieciba ir laba salidzinajuma ar tiem paSiem mérjjumiem citas ES
agentlras, kuras ir Iidzigas péc lieluma un darbibas jomas, ka liecina salidzinosas
noveértésanas gadijumu izpételg. Labumus Eiropas limenT nevar€tu sniegt viena vieniga valsts
struktiira, jo pasi tadu standarta raditaju izstradi, ko piemero visi Reitox tikla dalibnieki, ar
narkotikam saistito politikas virzienu un pasakumu testéSanu, agrinas bridinaSanas sistému
attieciba uz jauniem apdraud€jumiem un paraugprakses apmainu.

Sasniegtie galvenie darbibas raditaji un budzeta izpildes lielais Ipatsvars liecina, ka
izvertéSanas perioda sakuma piepemtais decentralizetais parvaldibas modelis sniedza
paredz€tos rezultatus. Tie liecina, ka paSreiz€ja parvaldibas, organizatoriskas struktiiras un
vadibas sistéma un darba metodes ir atbilstosas tas darbibam. Ir iesp&ja vienkarSot Agentiiras
administrativo struktiiru un darba metodes, pieméram, parskatit un moderniz€t informacijas
un komunikacijas tehnologiju rikus, ka arT veikt labaku iek$€jo planoSanu, pienemot pa
darbibas jomam sadalitus budZetus.

18 Salidzino$as novértésanas gadijumu izpe€té Agentlira tika salidzinata ar Pamattiesibu agentiiru (FRA)

péc vairakiem krit€rijiem; aréja izvert€juma galiga zinojuma 4. pielikums. Turklat gadijumu izp&te ar1
Agentiiras budZets tika salidzinats ar Pamattiesibu agentiiras, Eiropas Darba droSibas un veselibas
aizsardzibas agentiras (EU-OSHA) un FEiropas Patvéruma atbalsta biroja (EASO) budZetu; skatit
pievienota dienestu darba dokumenta VI.C sadalu.
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Agentiira ir uzlabojusi savus informativos pasakumus tie$saisté, un ieinteres€tas personas
pauda savu apmierinatibu ar informativajiem pasakumiem un sazinu, uzskatot, ka ta ir
diezgan produktiva. Varétu veikt uzlabojumus, lai sasniegtu valstu ieinteresétas personas,
galvenokart politikas veidotajus un specialistus.

D. Saskanotiba

Saskanotibas kritérija tika parbaudits, kada apméra Agentiras darbibas un mérki atbalstija
galvenas ES politikas norises un papildinaja citu ES agentiiru un dalibvalstu veiktas darbibas,
tostarp to atbilstiba tiesiskajam reguléjumam. Tika vertéta ar1 saskanotiba ar Vienoto pieeju
par decentralizétam agentiram’® un Agentiras tris gadu stratégiju un darba programmu®
atbilstiba Dibinasanas regulas, ES Narkomanijas apkaro3anas stratgijas (2013.—2020. gads)*
un tas ricibas planu?, ka ari Eiropas Dro§ibas programmas® mérkiem.

Argjas izverteSanas ietvaros veiktaja dokumentu izpéte tika konstatéta liela saskanotiba ar
tiesisko regulgjumu un tris gadu stratégijas un darba programmas noteiktajiem mérkiem un
darbibam. Visi abos stratégiskajos dokumentos noteiktie mérki atbilst Dibinasanas regulai, un
tos var izsekot atbilstigi minétajai regulai. Agentiiras darbibas ir snieguSas butisku
ieguldijumu plasakas ES prioritatés narkotiku politikas joma, risinot gan narkotiku
pieprasijuma, gan piedavajuma problémas, lai gan piedavajuma problémas tika risinatas
mazaka meéra, ka arl sniedzot tehnisko atbalstu un pieredzi ES iestadém. Tomér, lai gan
Dibinasanas regulas I pielikuma ir 1pasi noteikts, ka biitu japarrauga dati par vairaku
narkotiku vienlaicigas lietoSanas jaunajam tendencém, tas nav minéts Agenttras mérkos, kas
noteikti strat€giskajos dokumentos, un tas nav pietiekami izpétits.

Tika konstatéts ari tas, ka Agentiiras tris gadu strat€gijas minétie mérki un darbibas bija
saskanotas ar ES Narkomanijas apkaroSanas stratégiju un Agentiiras ricibas planiem.
Saskanotibu ar Eiropas DroSibas programmu pierada cita starpa verienigais kopigais darbs ar
Eiropas Savienibas Agentiiru tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols), tostarp vairakas kopigas
publikacijas, pieméram, zinojumi par Eiropas narkotiku tirgu24 un jaunaka publikacija “Drugs
and the darknet”? (“Narkotikas un tumsais tikls”).

Lai gan salidzinajuma ar iepriek$gjo izvert€Sanas periodu Agentlira ir panakusi progresu,
risinot ar piedavajumu saistitas problémas, $aja joma vél ir iesp€jams veikt uzlabojumus.
Agentiira izstradaja ar piedavajumu saistitus raditajus un ciesi sadarbojas ar Eiropolu ar
narkotiku piedavajumu saistitos jautajumos. Tomér datu vakSana par jautajumiem, kas saistiti

9 Papildu  informaciju  par  Vienoto  pieeju  skatit  vietn&  https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_lv.pdf.

20 2013.-2015. gads: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/676/wp2013-15_393821.pdf
un 2016.-2018. gads:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2095/TDAX16001ENN.pdf.

2 OV C 402, 29.12.2012., 1. Ipp.

2 ES Narkomanijas apkaro$anas ricibas plans 2013.-2016. gadam, OV C 351, 30.11.2013., 1. Ipp.; ES
Narkomanijas apkaro$anas ricibas plans 2017.-2020. gada, OV C 215, 5.7.2017., 21. Ipp.

2 COM(2015) 185 final.

o 2016. gads:  http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-
rapid-communication.pdf; 2013. gads: http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-

publications/drug-markets en
http://www.emcdda.europa.eu/darknet
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ar narkotiku piedavajumu, bitu vél jauzlabo?®. Lai to izdaritu, valstu kontaktpunktiem, kas ir
Agentiiras galvenie datu piegadataji, biitu jaiesniedz papildu dati.

Agentiira ir labi pieskanojusies Vienotajai pieejai par decentralizétam agentiram. leviestie
riki un mehanismi darbojas labi un ir pieméroti, lai nodroSinatu parskatatbildibu un pienacigu
vispargja snieguma novertéjumu. Tris gadu stratégiju un darba programmu, ka ari parvaldibas
plana istenoSanas parraudziba tiek veikta ar vairakiem parraudzibas pasakumiem. Skaidru
galveno darbibas raditaju izstrade ir vert€jama pozitivi, tomer izvertéSanas perioda tie ir
mainijusies, un tapec dalgji nebija iesp&jams veikt salidzinajumus laika griezuma un ar
iepriek$gjo izvertéSanu. Tomér Agentiira vél nav veikusi dazas Vienotas pieejas darbibas, jo
ipasi tas, kas saistitas ar parvaldibu un budzetiem sadalijuma pa darbibas jomam. Citi

un izklastiti pievienotaja dienestu darba dokumenta.

Saskanotibu ar citam ES agenttram, tostarp Eiropolu, Eiropas Zalu agentiru (EMA), Eiropas
Slimibu profilakses un kontroles centru (ECDC) un ES Agentiru tiesu iestazu sadarbibai
kriminallietas (Eurojust), veicinaja tas, ka S$is agentiras parskatija viena otras darba
programmas. Turklat Agentiiras mérki un darbibas, tostarp tas, kas noteiktas “EMCDDA
stratégija 2025. gadam”, papildinaja Eiropas Komisijas un citu Eiropas agenttiru mérkus un
darbibas.

Pastav sinergijas ar Eiropas Komisiju narkotisko vielu prekursoru joma, ar Eiropolu un
Eiropas Zalu agentliru jaunu psihoaktivo vielu joma, ar Eiropas Slimibu profilakses un
kontroles centru ar kopigam publikacijam un misijam saistiba ar infekcijas slimibam, kas
parnestas, lietojot narkotikas, un ar Pat€rétaju, veselibas, lauksaimniecibas un partikas
izpildagentiiru paraugprakses izstradé sabiedribas veselibas joma. Sinergijas, kuras varétu
1zpétit labak, ietver attiecibas ar Eiropas Komisijas departamentu, kas atbild par veselibu (GD
SANTE).

Kopuma ir dazi jautajumi, kas parklajas ar citam agentiram, jo Agentiira ir vieniga, kuras
darbs ir saistits ar narkotiku situaciju ES. P&c biitibas dubleéSanas ir minimala, bet pastav liela
sinergiju iesp&jamiba. Ieinteresétas personas neuzskatija, ka iespéjama Agentliras apvienosana

ar kadu citu agentiiru bitu vélama?’.

Attieciba uz saskanotibu ar dalibvalstu politikas meérkiem, kas saistiti ar narkotikam,
mazakums respondentu noradija, ka Agentiiras darbibas ir diezgan nesaskanotas. Tas bija
saistits ar to, ka vairakas dalibvalstis, nosakot savu narkotiku politikas virzienu mérkus,
izmanto visu atkaribu pieeju, savukart Agentiiras pilnvaras nav ieklautas likumigas vielas un
atkaribu veicino$a uzvediba. Tapéc Agentiira nevar iesniegt dalibvalstim datus par citam
atkaribam, lai atbalstitu to politikas virzienus.

Agentiira veic kopigas darbibas un ir izveidojusi sinergijas ar Eiropolu, ES Tiesibaizsardzibas
apmacibas agentiiru (CEPOL) un Eurojust ar drosibu saistitos jautajumos ES narkotiku tirgus

% Lai noskaidrotu, kada ir pasreizgja situacija, skatit EMCDDA un Eiropola kopigo publikaciju “Improved

drug supply indicators for Europe: progress report” (“Uzlaboti Eiropas narkotiku piedavajuma raditaji:
progresa zinojums”,
www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10178/Improved%20drug%20supply%20indicators%
20for%20Europe_Joint%20publication.pdf.

54 % visu aptaujato ieintereséto personu pauda S$adu viedokli. Turklat gandriz visi publiskas
apsprieSanas dalibnieki sniedza skaidru atbildi uz iesp&amo Agentiiras slégSanu vai apvienoSanu ar
kadu citu struktiiru.
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konteksta. Tas parraudzibas un zinatniska pieredze ir papildinajusi Eiropola darbibas,
pieskirot narkotiku drosibas jautajumiem ES méroga kontekstu. Agentiira varétu sniegt lielaku
atbalstu drosibas jautajumos, izstradajot ar piedavajumu saistitus raditajus un attiecigas datu
kopas.

“EMCDDA starptautiskas sadarbibas pamatprogramma 2018.-2025. gadam™® saskano
Agentiiras darbibas $aja joma ar “EMCDDA stratégiju 2025. gadam”. Tomér Agentira varétu
pieverst lielaku uzmanibu tam, lai saprastu, ka pasaules méroga narkotiku problémas un
politikas norises ietekmé narkotiku situaciju ES.

Izvertésana tika konstatéts, ka dalibvalstu pienakums iesniegt gada zinojumu Agentirai liela
meéra parklajas ar to pienakumu iesniegt gada zinojumus Apvienoto Naciju Organizacijas
Narkotiku un noziedzibas novérsanas birojam. Tika ierosinats, ka abam agentiram vajadzétu
stradat kopa, lai noteiktu iesp&jamos risinajumus dalibvalstu zinoSanas procesu optimizeéSanai
un racionaliz€8anai, tadgjadi uzlabojot pazinoto datu kvalitati.

E. ES pievienota vértiba

ES pievienotas vértibas kritérija ietvaros tika parbauditi Agentiiras ieguvumi salidzinajuma ar
to, ko var€tu sasniegt vienigi valstu Iimeni. Konkré&tak, tika noveértéta Agentiiras sp&ja uzlabot
ar narkotikam saistitu problému parraudzibu un reakciju uz tam dalibvalstts, ka arT tas, cik
vértigs informacijas avots Agentiira bija saviem galvenajiem “klientiem”. Saja kritérija tika
parbaudita ari Agentiiras darbibu ilgtsp&ja un novertéts, vai gadijuma, ja Agentiiras darbiba
tiktu partraukta, biitu dzivotsp&jigas alternativas tai uzticéto uzdevumu veikSanai.

Agentiirai ir teicama reputacija ka vispusigas, zinatniskas un uzticamas ar narkotikam saistitas
informacijas avotam. Ta tiek uzskatita par galveno ES limena datu avotu, un to izmanto
valstu, ES un starptautiskas ieinteresétas personas, jo pasi politikas veidotaji, p&tnieki un
specialisti, kuri strada $aja joma.

Agentiira ir devusi bitisku ieguldijumu, lai sekmé&tu politikas debates gan ES, gan (mazaka
meéra) valstu Itmeni. ES Iimeni zinatniskas un savlaicigas informacijas nodroSinasana un
lidzdaliba ar narkotikam saistitu politikas virzienu izstrade, istenoSana un parraudziba tika
uzskatita par loti svarigu, lai nodroSinatu, ka politikas debates un ar narkotikam saistiti
politikas virzieni biitu pamatoti ar pieradijumiem. Valstu Iiment valsts iestades uzskatija, ka
paraugprakses apmaina un ar pieradijumiem pamatotas informacijas sagatavoSana par
aktualajiem tematiem ir TpaSi svariga. Tomér Skiet, ka dazas dalibvalstis Agentlira nav
primarais ar narkotikam saistitas informacijas avots, kas nozimg, ka Agentiira varétu uzlabot
savu lidzdalibu valstu [iment un proaktivak iesaistit specialistus.

Izvertejuma tika secinats, ka Agentiiras galvena pievienota vertiba ir ar narkotikam saistitu
datu vaksSanas sist€émas izveide, kas uzliek zinotajvalstim pienakumu sistematiski parraudzit
narkotiku problému, izmantojot vienotu metodologiju un kopigus narkotiku pieprasijuma un
piedavajuma raditajus. Tas nodroSina lielu savakto datu kvalitates un salidzinamibas
vienveidibu, laujot Agentlrai analizét informaciju un sagatavot vispusigu parskatu par
narkotiku situaciju visa ES. ES limena parskatu augstu verté valstu iestades, kas palaujas uz
to, izstradajot ar pieradijjumiem pamatotus politikas virzienus, parraugot savu ar narkotikam
saistito politikas virzienu un intervencu efektivitati un nosakot tendences, kas paradas citviet
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Eiropa, tadgjadi uzlabojot savu sp&ju parraudzit narkotiku problému un reagét uz to. Uzskata,
ka citas atbalsta formas, pieméram, paraugprakses apmaina, sniegtie metodiskie noradijumi
un lidzdaliba ES agrinas bridinaSanas sistéma attieciba uz jaunam psihoaktivam vielam,
pievieno vértibu salidzinajuma ar to, ko dalibvalstis varétu izdarit, rikojoties atseviski.

Izvérteésana tika noskaidrots, cik neefektivakas blitu Agentiiras darbibas, ja tas veiktu citas
iestades ES vai valstu Iimeni. Tadgjadi to uzskata par efektivako iesp&ju, jo citas alternativas
(pieméram, Komisija, dalibvalstis vai starptautiskas organizacijas) apdraudétu analizes
kvalitati, darbibu nepartrauktibu un vienotu izpratni par problému, kas lauj ES paust vienotu
viedokli starptautiskos forumos.

Agentiiras darbibas partraukSana nozimétu, ka tiktu negativi ietekmétas visas attiecigas
ieinteres€tas personas, jo pasi politikas veidotaji, kuriem ir vajadziga Agentiiras objektiva
informacija, lai izmantotu to savos ar pieradijumiem pamatotajos politikas virzienos. Ja
neblitu Agentiiras, tiktu zaudéts ES Iimena skatfjums uz narkotiku problému, jo dalibvalstu
savaktie dati biitu sadrumstaloti un daudzos gadijumos to nebiitu vispar, kam biitu nopietnas
sekas valstu, ES un starptautiska [imenf.

I1l.  SECINAJUMI

IzvertéSana, ko papildina ar&ja izpéte, tika secinats, ka Eiropas Narkotiku un narkomanijas
uzraudzibas centrs (EMCDDA) darbojas labi. VEértgjums ir pozitivs visos piecos izvertésanas
kritérijos, bet vairakas jomas ir iesp&jams veikt uzlabojumus, ka izklastits turpmak un sikak
pievienotaja dienestu darba dokumenta.

Izvertéjuma visparigais secinajums ir tads, ka Agentira ir atzita par izcilibas centru Eiropa un
pasaulé. Sagatavota informacija tiek uzskatita par attiecigu, objektivu, uzticamu un noturigu.
Agentiiras darbibas ir svarigas ES un dazada méra valstu limeni. Tas darbs ir saskanots ar ES
narkotiku politikas mérkiem un ES iestazu, citu ES agentiiru un starptautisko organizaciju
darbu. Agentiiras darba ES pievienota vertiba ir augsta. Nemot veéra ierobezotos pieejamos
datus, izvertéjuma tika secinats, ka Agentiira lietderigi izmantoja cilvéku un finanSu resursus,
bet tika konstatéta iesp&ja veikt vienkarSojumus.

Ir iesp&jams veikt uzlabojumus saistiba ar tehnologisko attistibu (jo Tpasi saistiba ar IT
rikiem), tadu izstradajumu pieejamibu, kas biitu vairak versti uz nakotni, attiecibas ar
zinatnisko kopienu un vispargjiem specialistiem un plaSas sabiedribas informétibu. Varétu
uzlabot datu iesniegSanu salidzinamibas un aptverto datu kopu zina (jo ipasi par narkotiku
piedavajuma jautajumiem, lai uzlabotu Agentiiras sp&ju labak parraudzit narkotiku politikas
jautdjumus saistiba ar piedavajumu). Pastav datu pazinoSanas parklaSanas ar Apvienoto
Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérSanas biroju. Vairaku narkotiku
vienlaiciga lietoSana un atbalsts dalibvalstim to valsts narkotiku politikas izvertéSana ir jomas,
kuras Agentiiras ieguldijums sniegtu pievienoto veértibu. Var€tu pastiprinat sadarbibu ar
tre$am valstim un starptautiskam organizacijam, tacu tas jadara atbilstigi Agentliras misijai.
Novertéjums bija neparliecino$s attieciba uz Agentiras darbibas jomas iesp&jamu
paplasinasanu nakotng, ieklaujot citas likumigas un nelikumigas vielas un atkaribu veicinoSu
uzvedibu.
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