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l. APLINKYBES

Zmogiskieji ir socialiniai su narkomanija susij¢ nuostoliai yra labai dideli. Narkotikai ir
narkomanija turi poveikio daugelio Zmoniy, visy pirma jaunimo, sveikatai ir gerovei, dél jy
atsiranda saugumo problemy, be to, jie sukelia pirmalaike mirtj. Todél dél narkomanijos
patiriama su visuomenés sveikata (narkotiky prevencija, sveikatos priezitira ir gydymu),
vieSuoju saugumu, aplinka ir darbo naSumu susijusiy iSlaidy. Neteiséty narkotiky rinka yra
dinamiskiausia ES nusikalstama rinka, ji gali spar€iai prisitaikyti prie narkotiky kontrolés
priemoniy.

Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras (ENNSC, toliau — Agentiira) buvo
isteigtas 1993 m. kaip viena i§ ES decentralizuoty agentiry'. Pagal Reglamento (EB)
Nr. 1920/2006 (toliau — Steigimo reglamentas)? 1 straipsnj, Agentiiros tikslas yra Europos
lygmeniu ES ir jos valstybéms naréms teikti fakting, objektyvia, patikimg ir palyginama
informacija apie narkotikus, narkomanija ir jy padarinius. Pagrindinés Agentiiros uzduotys
yra rinkti ir nagrinéti esamus duomenis, gerinti duomeny palyginimo metodus, skleisti
duomenis ir bendradarbiauti su Europos ir tarptautinémis jstaigomis ir organizacijomis, taip
pat treCiosiomis Salimis. Teikdama informacija apie narkomanijos reiskinj ne tik Europoje, bet
ir tarptautiniu mastu, Agentiira veikia kaip kompetencijos centras.

Steigimo reglamento 23 straipsnyje Centro iSorés vertinimas numatytas kas Seserius metus,
kai uzbaigiamos dvi trejy mety Centro darbo programos. Sis vertinimas taip pat turéty apimti
Europos narkotiky ir narkomanijos informacinio tinklo (REITOX) sistemq3. Ankstesnis
vertinimas buvo atliktas 2011-2012 m.* Todél Komisija vertinima inicijavo 2017 m.
pabaigoje, o jis buvo atliktas 2018 m. Vertinimg atliko jmonés ,,ICF Consulting Ltd.“
vadovaujamas konsorciumas, bendradarbiaudamas su Demokratijos studijy centru ir bendrove
,,Optimity Advisors®; vertinimas buvo atlickamas 2018 m. kovo-lapkri¢io mén. Galutiné
vertinimo ataskaita bus paskelbta internete.

Si ataskaita bus pateikta Europos Parlamentui, Tarybai ir Agentiiros valdybai. Prie $ios

Komisijos ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikiama
iSsami iSorés vertinimo rezultaty analizé.

1. VERTINIMO ISVADOS
Pazymétinos toliau iSvardytos vertinimo taikymo sritys.

— Dalykiné taikymo sritis. Vertinimas apémé du Agentiiros veiklos ramscius —
visuomeneés sveikatos ir saugumo. Jj atliekant buvo nagrin¢jamas Agenttiros valdymas

1993 m. vasario 8 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 302/93 dél Europos narkotiky ir narkomanijos
stebésenos centro jsteigimo (OL L 36, 1993 2 12, p. 1).

2006 m. gruodZio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1920/2006 dél Europos
narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (nauja redakcija) (OL L 376, 2006 12 27, p.1) su
paskutiniais pakeitimais, padarytais 2017 m. lapkri¢io 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES) 2017/2101, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1920/2006, kiek tai susij¢ su
keitimusi informacija apie naujas psichoaktyvigsias medziagas, ankstyvojo persp¢jimo apie jas sistema
ir jy keliamos rizikos vertinimo procediira (OL L 305, 2017 11 21, p. 1).

7Zr. Steigimo reglamento 5 straipsnj.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/drug-control/docs/2012_emcdda_evaluation_main_report _en.pdf
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ir administravimas, organizaciné struktiira, operacijos, finansavimas ir iStekliai, jos
informacijos valdymas ir REITOX veikla, bendradarbiavimas su kitomis susijusiomis
ES agentiiromis (pvz., teisingumo ir vidaus reikaly agentiromis®, Europos vaisty
agentiira (EMA), Europos ligy prevencijos ir kontrolés centru (ECDC) ir
tarptautinémis organizacijomis (pvz., Pasaulio sveikatos organizacija (PSO), Jungtiniy
Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuru (UNODC) ir kt.),

partnerysté su treciosiomis Salimis, taip pat moksliniy tyrimy rezultaty perteikimas ir
sklaida.

— Geografiné taikymo sritis. Vertinimas apémé Agenttirai duomenis teikiancias Salis,
t.y. ES valstybes nares, Norvegijg ir Turkija, taip pat trecigsias Salis, su kuriomis
Agentiira palaiko glaudesnius santykius dél sudaryty darbo, bendradarbiavimo ar
panasiy susitarimy.

—  Taikymo sritis laiko atzvilgiu. Vertinimas apémé 2013 m. sausio 1 d.—2018 m. birzelio
30 d.° vykdyta veikla, t. y. iki tada, kai buvo uZbaigtos dvi i§ eilés trejy mety trukmés
Agentiiros strategijos ir darbo programos.

Atliekant vertinimg Agentlira buvo jvertinta pagal toliau iSvardytus penkis standartinius
vertinimo kriterijus, remiantis ankstesnio vertinimo iSvadomis: veiksmingumo, efektyvumo,
suderinamumo, aktualumo ir Europos pridétinés vertés. Vertinimo klausimai, susij¢ su jgyta
patirtimi, buvo priskirti prie $iy penkiy kriterijy. Vertinimo i§vados apibendrinamos toliau
pagal Siuos penkis kriterijus ir iSsamiau iSdéstytos pridedamame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente.

Atlikdamas iSorés vertinimo tyrimg rangovas nustaté keleta trikumy, turin¢iy poveikio Siai
ataskaitai. Pagrindinis truikumas — daugelio aspekty atskaitos taSko nebuvimas, todel buvo
sunku nagrinéti padaryta paZzangg. Kitos problemos, dél kuriy galéty nukentéti nustatyty fakty
pagristumas, apima trumpag vertinimo trukme, tai, kad j kai kuriuos klausimus gauta nedaug
atsakymy arba gauta nedaug atsakymy i§ tam tikry suinteresuotyjy subjekty grupiy, gauty
duomeny kokybe, taip pat tai, kad vertinimo laikotarpiu buvo taikomi skirtingi pagrindiniai
veiklos rezultaty rodikliai ir nebuvo veikla grindziamo biudzeto’.

A. Aktualumas

Pagal aktualumo kriterijy buvo nagriné¢jamas Agentliros veiklos rezultaty suderinimas su
Jvairiy suinteresuotyjy subjekty poreikiais. Buvo vertinamas Agentiiros geb¢jimas prisitaikyti
prie moksliniy, ekonominiy, politiniy, socialiniy ir technologiniy poky¢iy. Galiausiai pagal
aktualumo kriterijy buvo nagrin€¢jamas suinteresuotyjy subjekty pozitris ] bet kokias

Teisingumo ir vidaus reikaly agentiiros, be ENNSC, yra $ios: Europos Sajungos teisésaugos mokymo
agentlira (CEPOL), Europos prieglobs¢io paramos biuras (EASO), Europos lyciy lygybés institutas
(EIGE), Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdveéje operacijy
valdymo agentira (,,eu-LISA*), Europos Sgjungos bendradarbiavimo baudZiamosios teisenos srityje
agentlira (Eurojustas), Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiira (Europolas), Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentira (FRA) ir Europos sieny ir pakranCiy apsaugos agentiira
(FRONTEX).

Rangovo darby galutiné data buvo nustatyta 2018 m. birzelio 30 d., t. y. Agenttiros 2017 m. veiklos
bendrosios ataskaitos pateikimo data

(http://www.emcdda.europa.eu/publications/gra/2017_en).

Daugiau informacijos Zr. pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento V.B. skirsnyje ir II priedo
2 dalyje.
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galimybes iSplésti stebésenos taikymo sritj, taip pat nustatyti su neteisétomis ir teis€tomis
medZziagomis susijusig geriausig patirtj ir su medziagomis nesusijusius zalingus jprocius.

Agentiiros veiklos rezultatai atitiko jvairiy suinteresuotyjy subjekty poreikius, nes buvo laiku
teikiama aktuali informacija. Kaip matyti i§ visy konsultavimosi veiklos biidy, Agentiira 18
esmés nagrinéjo politikos formuotojy poreikius, visy pirma ES lygmeniu ir kiek maziau
nacionaliniu lygmeniu. Esama galimybiy aktyviau bendradarbiauti su mokslininky
bendruomene ir didinti jos matomuma specialistams ir placiajai visuomenei.

Vertinimo laikotarpiu Agentiira tinkamai prisitaiké prie jvairiy poky¢iy. Narkotiky paklausos
ir pasitlos padétis yra dinamiska ir kintanti, todél Agentura atitinkamai j tai reagavo daugiau
démesio skirdama atsirandanc¢ioms grésméms ir tendencijoms, kurdama naujus metodus ir
naudodamasi atviryjy $altiniy informacija, pvz., nuoteky analize® arba tendencijy stebétojy
tyrimais®. Agentiira informacijg teikia skirtingai auditorijai pritaikydama leidinius jvairiems
suinteresuotiesiems subjektams. Apskritai atlikus apklausas nustatyta, jog, siekiant labiau
remti ES pasirengimg ir reaguoti | nuolat kintancig su narkotikais susijusig padétj, taip pat
labiau bendrauti su nacionaliniais suinteresuotaisiais subjektais, reikia kurti perspektyvesnius
produktus, kad biity galima nustatyti ateities tendencijas ir rizikg.

Siekdama labiau prisitaikyti prie politiniy ir strateginiy kovos su narkotikais politikos tiksly,
Agenttra atliko vidaus reorganizavimg ir sprend¢ ekonominiy suvarZymy problema
nustatydama veiklos prioritetus ir perkeldama isteklius.

Atlikus vertinimg taip pat buvo svarstomas klausimas dél galimybés ateityje iSplésti
Agentiiros taikymo sritj. Siuo klausimu atlikus vertinima nebuvo pateikta galutiniy i$vady.
Nors dauguma valstybiy nariy atstovy ir Agentiiros darbuotojy pritaré tam, kad taikymo sritis
turéty apimti ir kitas teisétas ir neteisétas medziagas, pvz., alkoholj, tabaka arba receptinius
vaistus, taip pat kiek maziau — zalingus jpro€ius, pvz., loSima, ES lygmens suinteresuotyjy
subjekty ir tarptautiniy organizacijy nuomones iSsiskyre.

B. Veiksmingumas

Pagal veiksmingumo kriterijy buvo vertinama, kaip Agenturai sekési siekti ir daryti paZzangg
siekiant Steigimo reglamente nustatyty tiksly, taip pat jgyvendinti Siame reglamente
nustatytus prioritetus. Buvo nagrinéjama, koks buvo struktiiros pokyc€iy, atsiradusiy
igyvendinus ENNSC 2025 m. strategija'®, ir pastarojo meto vidaus reorganizavimo poveikis
jos veiksmingumui. Kiti pagal §j kriterijy nagrinéti aspektai apemé REITOX ' veiksminguma,
vidaus stebésenos priemoniy naudojimg ir iSorés veiksnius, turinius jtakos Agentiiros ir
tarptautinés jos veiklos, t.y. bendradarbiavimui su treCiosiomis Salimis ir tarptautinémis
organizacijomis, poveikiui.

http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis_It

Tendencijy stebétojy vadovas: www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/trendspotter-manual_en;
naujausias tendencijy stebétojy tyrimas yra susijes su naujausiomis kokaino rinkos tendencijomis:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-rapid-
communication.pdf.

10

http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4273/2017.1998 EMCDDA STRATEGY 202

5_web-1.pdf.

REITOX narés yra paskirtosios nacionalinés institucijos arba agentiiros, atsakingos uz duomeny apie
narkotikus ir narkomanijg rinkima ir ataskaity apie tai teikimg (toliau — pagrindiniai nacionaliniai
centrai arba nacionalinés narkotiky observatorijos).
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Atsizvelgiant | bendrg konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais jsptdj, atlikus vertinimg
paaiskejo, kad Agentiiros suinteresuotyjy subjekty bendruomenés ja pripazjsta ir labai vertina
kaip kompetencijos centra, teikiantj informacija apie narkomanijos reiSkinj ne tik Europoje,
bet ir tarptautiniu mastu. Teikiama informacija laikoma faktine, objektyvia, patikima ir
pagrista, kaip matyti i§ tikslinés pilietinés visuomenés ir mokslininky bendruomenés
apklausos, taip pat viesy konsultacijy. IS ty paciy Saltiniy paaiSkéjo, kad pagrindinés
tobulintinos ir stiprintinos sritys apima informacijos palyginamuma, kurj reikia didinti, tolesnj
vizualiyjy priemoniy naudojimg ir vertimo kokybe, kurig reikia gerinti.

Atlikus vertinimg nustatyta, kad pasiekta daugelis trejy mety trukmés Agentiiros strategijose
ir darbo programose nustatyty tiksly.

Kalbant apie su narkotiky problema susijusios padéties stebéseng, pazymétina, kad Agentiiros
veiklos rezultatai buvo geri. Agentiira teiké su paklausa ir kiek maziau su pasiiila susijusius
duomenis ir taip padéjo informuoti atitinkamas valdzios institucijas ir specialistus, gerindama
ju gebéjima reaguoti | narkotiky vartojimo tendencijas. Agentiira nustat¢ mechanizmus,
kuriais siekiama reguliariai ir tvariai stebéti pokyCius su narkotikais susijusioje srityje ir
nustatyti kylancig rizikg. Vykdant stebésenos uzduotj taip pat reguliariai skelbiama naujausia
informacija apie su narkotiky pasiiila ir paklausa susijusius poky¢ius, visy pirma rengiant
Europos narkotiky problemos ataskaita, taip pat daugel; kity Agentiiros leidiniy. Taciau
atlikus vertinimg taip pat padaryta iSvada, kad veikla kombinuoto narkotiky vartojimo srityje
i§ esmés yra nepakankama. Siomis aplinkybémis iSorés tyrime buvo teigiama, kad trejy mety
trukmés Agentiiros strategijose ir darbo programose terminas ,.kombinuotas narkotiky
vartojimas‘* nepaminétas né karto.

Be to, suinteresuotieji subjektai, Siuo atveju visy pirma vieSose konsultacijose dalyvavusios
pilietinés visuomenés organizacijos, atsakydamos | minétos apklausos ir keleto tiksliniy
apklausy klausimus, teigiamai jvertino Agentiiros veikla, susijusig su priemoniy, taikomy su
narkotikais susijusioms problemoms spresti, stebésena. Geriausios patirties pavyzdziy
por'[alas12 yra labai svarbus dalijantis geriausia patirtimi prevencijos, gydymo, zalos mazinimo
ir socialinés reintegracijos srityse.

Idiegusi visg parg ir be poilsio dieny veikiancig ankstyvojo persp¢jimo sistemg, Agentiira
padéjo nustatyti naujas psichoaktyvigsias medZziagas, o véliau sustiprino valstybiy nariy
gebéjimg kovoti su Siuo plintanciu reiSkiniu. Pastaraisiais metais naujy psichoaktyviyjy
medZiagy, kurios pirmg karta nustatytos Europos Sajungoje ir apie kurias dél to pranesta
pagal ankstyvojo perspéjimo sistema, skaiCius sumazéjo, palyginti su didziausiu nustatytu jy
skai¢iumi 2014 m.** 2018 m. pabaigoje taikant ankstyvojo perspéjimo sistema buvo stebima
daugiau kaip 700 naujy psichoaktyviyjy medziagy, i§ kuriy bet kuriais konkreciais metais
mazdaug puse galima gauti Europos rinkoje™. Tagiau nustatytos medziagos tampa
pavojingesnés, todél 2017-2018 m. Agentiira jsipareigojo atlikti daugiau rizikos vertinimy nei
kada nors anks¢iau konkre¢iais metais™. Agenturos vaidmuo vykdant §j procesa sustiprintas
naujaisiais teisés aktais dél naujy psichoaktyviyjy mediiagqle.

12
13

http://www.emcdda.europa.eu/best-practice_en

2012 m. (pradiniais metais) buvo pranesta apie 73 psichoaktyviasias medziagas, 2013 m. — apie 81,
2014 m. —apie 101, 2015 m. — apie 98, 2016 m. — apie 66, 0 2017 m. — apie 53.

H Saltinis — ENNSC.

1 2017-2018 m. buvo uzbaigta vienuolika rizikos vertinimy, po kuriy Komisija pateiké pasitilymy
kontroliuoti atitinkamas medziagas. Sie uZbaigti rizikos vertinimai apémé Sias medZiagas:
akriloilfentanilj, furanilfentanilj, AB-CHMINACA, ADB-CHMINACA, 5F-MDMB-PINACA,
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Galiausiai, kalbant apie priemoniy, kuriomis siekiama padéti valstybéms naréms vykdyti
nacionaling kovos su narkotikais politikg, rengimg, pazymétina, kad gavus praSymag kai
kurioms valstybéms naréms buvo teikiama konkreti parama, siekiant padéti joms rengti arba
stebéti nacionalines kovos su narkotikais strategijas ir politikg. Pavyzdziui, 2015 m. tokia
konkreti parama buvo teikiama Vokietijai, Airijai ir Liuksemburgui. Parengtos kovos su
narkotikais politikos vertinimo ir narkotiky rinky stebésenos priemonés“.

Vertinimo laikotarpiu REITOX veiksmingai teiké duomenis ir informacija, kuriy reikia trejy
mety trukmés Agentliros strategijose ir darbo programose nustatytiems tikslams pasiekti.
Remiantis jvairiy suinteresuotyjy subjekty, jskaitant ENNSC darbuotojus, atsiliepimais,
atlikus iSorés tyrimg taip pat padaryta iSvada, kad pagrindiniy nacionaliniy centry duomeny
teikimo kokybé ir savalaikiSkumas skyrési, nors nuo paskutinio vertinimo padaryta pazanga.
Siuos skirtumus daugiausia lémé Zmogiskieji ir finansiniai istekliai, kuriais pagrindiniai
nacionaliniai centrai galéjo naudotis. Padétj galima toliau gerinti, visy pirma kiek tai susij¢ su
teikiamy duomeny palyginamumu.

Tarptautinio lygmens Agentiiros veikla yra suderinama su ES iSorés veiksmy prioritetais.
Irodymais grindZziama ES politikos formavimo patirt] narkotiky stebésenos srityje Agentiira
perkelia j treCigsias $alis ir taip padeda gerinti visuotinj narkomanijos reiSkinio suvokima, o
del to galima gauti daugiau informacijos apie padét; Europos Sajungoje. Tarptautiniai
suinteresuotieji subjektai ir Agentliros darbuotojai i§ esmés pritaré tam, kad tarptautiniu
lygmeniu bty galima nuveikti daugiau, t.y. bendradarbiaujant su kitomis treCiosiomis
Salimis ir gerinant bendradarbiavimg su tarptautinémis organizacijomis. Taciau tai turi atitikti
Agentiiros misija, o tai susij¢ su geresniu narkomanijos reiSkinio suvokimu. Suinteresuotieji
subjektai, su kuriais buvo konsultuojamasi, pazyméjo, kad esama i$ dalies sutampanciy
dalyky, pvz., duomeny rinkimo dubliavimasis (duomenis taip pat renka Jungtiniy Tauty
narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras), ir §j klausimag reikéty nagrinéti.

Nors Agenturos struktiiros poky¢iai, atsirade jgyvendinus ENNSC 2025 m. strategija, ir
vidaus reorganizavimas jgyvendinti gana neseniai ir reikia daugiau laiko, kad poveikis bity
praktiSkai juntamas, atrodo, jog Agentiiros veiksmingumui tai turéjo teigiamos jtakos. Atlikus
vidaus reorganizavimg buvo toliau padedama vykdyti Steigimo reglamente nustatytas
uzduotis ir siekti jame nustatyty tiksly. Pavyzdziui, moksliniy istekliy restruktiirizavimas
pagal du ENNSC 2025 m. strategijos ramsCius padéjo Agentirai teikti patikimesnius

CUMYL-4CN-BINACA, 4-fluorizobutirilfentanilj, tetrahidrofuranilfentanilj, karfentanilj,
metoksiacetilfentanilj ir ciklopropilfentanil;.

2017 m. lapkricio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/2101, kuriuo i dalies
kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1920/2006, kiek tai susij¢ su keitimusi informacija apie naujas
psichoaktyvigsias medziagas, ankstyvojo perspéjimo apie jas sistema ir jy keliamos rizikos vertinimo
procediira (OL L 305, 2017 11 21, p.1); 2017 m. lapkri¢io 15d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2017/2103, kuria, siekiant j termino ,,narkotikas‘ apibréztj jtraukti naujy psichoaktyviyjy
medziagy, i§ dalies kei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2004/757/TVR ir kuria panaikinamas
Tarybos sprendimas 2005/387/TVR (OL L 305, 2017 11 21, p. 12).

7r., pvz., ,,Kovos su narkotikais politikos vertinimas. Septyniy etapy vadovas, skirtas padéti uzsakyti ir
valdyti vertinimus* (angl. ,,Evaluating drug policy: a seven-step guide to support the commissioning
and managing of evaluations®),
www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4680/td0417390ennl.pdf  ir  susijusia  svetaing
(www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/policy-evaluation) arba ,,Tendencijy stebétojy
vadovas. Atsirandanc¢iy su narkotikais susijusiy tendencijy spartaus vertinimo vadovas“ (angl.
»Irendspotter manual: a handbook for the rapid assessment of emerging drug-related trends®),
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10233/2018-trendspotter-manual.pdf.
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duomenis, prisitaikyti prie mokslo pazangos ir naujy aplinkos poky¢iy, taip pat reaguoti |
problemas ir nuo aplinkybiy priklausomas permainas narkotiky srityje.

ISorés veiksniai, kurie tur¢jo jtakos Agenttros veiksmingumui, apima kintan¢ig narkotiky
ir kintan¢ia nacionaline politika. Kaip nurodyta pirmiau, Agentiira aktyviai reagavo i $iU0S
veiksnius.

Bendra vertinimo iSvada — siekiant uztikrinti atskaitomybe ir tinkamg bendry Agentiiros
veiklos rezultaty vertinima, atrodo, kad daugelis priemoniy ir mechanizmy (tiek vidaus, tiek
iSorés), naudojamy jos veiklos ir kitiems rezultatams stebéti ir perziuréti, yra veiksmingi ir
atitinkami. TaCiau vertinimo ataskaitoje pabréziama, jog dél to, kad vertinimo laikotarpiu
buvo taikomi skirtingi pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai ir nebuvo veikla grindziamo
biudzeto, veiklos rezultaty stebésena galéty biiti vykdoma remiantis tik bendrais rodikliais.
Siekiant ateityje sumazinti $ig problema, reikéty labiau stengtis supaprastinti rodiklius ir
nustatyti veikla grindZiama biudzetg.

C. Efektyvumas

Pagal efektyvumo kriterijy buvo vertinama, kokiu mastu Agentiira vykde veikla ir pasieké
tikslus ir rezultatus esant pagristoms sgnaudoms finansiniy ir zmogiskyjy istekliy, taip pat
administraciniy susitarimy atzvilgiu.

Ivertinus turimus ribotus duomenis, biity galima pagristai daryti iSvada, kad Agentiira
veiksmingai panaudojo turimus zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, siekdama jgyvendinti
trejy mety trukmés strategijose ir darbo programose nustatytus veiklos ir kitus rezultatus, taip
pat padaryti Siose strategijose ir darbo programose nustatyta poveikj. Igyvendindama savo
organizacinés ir valdymo struktiros pokyCius, taip pat perskirstydama turimus
(zmogiSkuosius ir finansinius) iSteklius, Agentiira pagerino veiklos rezultatus ir sukiiré naujy
rusiy produkty ir paslaugy be jokio papildomo finansavimo.

Vertinimo laikotarpiu biudZetas iSliko palyginti fiksuoto dydzio, tik Siek tiek svyravo.
Palyginti su 2012 m., biudZetas padidéjo maziau kaip 1 proc. DidZioji biudzeto dalis skiriama
su darbuotojy reikmémis susijusioms iSlaidoms padengti (2017 m. Sioms islaidos padengti
buvo skirta 60 proc. biudZeto). Sios ilaidos apima tiek veiklos, tiek administracines ir (arba)
paramos teikimo funkcijas. Vertinimo laikotarpiu pagrinding veikla vykdanciy darbuotojy
dalis laipsniskai didéjo: nuo 68 proc. 2012 m. iki 71 proc. 2017 m.

Agentiiros veiklos teikiama nauda susijusi, be kita ko, su Siais aspektais: aiSkia ir i§samia su
narkotikais susijusios padéties Europos Sgjungoje perspektyva; informacija pagrijsta diskusija
apie kovos su narkotikais politikg ir strategijas; veiksmingu palankesniy salygy naudingam
narkotiky ir narkomanijos specialisty tinklui (REITOX) sudarymu, jskaitant veiksmingg
keitimgsi informacija ir geriausios patirties pavyzdziais; iniciatyviu poZiliriu ] naujas
medziagas ir atsirandanéias tendencijas; mokslinés kompetencijos skatinimu. Sig nauda sunku
jvertinti kiekybisSkai, taCiau apskritai ES, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis visi
suinteresuotieji subjektai labai vertina Agenttiros pasiektus veiklos rezultatus.

Agenttiros veikla yra ekonomiskai naudinga, nes su jos veiklos rezultaty ir veiklos

jgyvendinimu ir valdymu susijusios iSlaidos, palyginti su kity panaSaus dydzio ir taikymo
srities ES agentiiry Sioje srityje patiriamomis iSlaidomis, yra mazesnés, kaip matyti i$

LT : LT



lyginamosios analizés atvejy tyrimo'®. Jei veikty vienas nacionalinis subjektas, Europos
lygmeniu nebiity galima gauti naudos, visy pirma kiek tai susij¢ su standartiniy rodikliy,
kuriuos taikyty visi REITOX nariai, rengimu, su narkotikais susijusios politikos ir priemoniy
testavimu, ankstyvojo perspéjimo apie atsirandancias grésmes sistemos kirimu ir keitimusi
geriausia patirtimi.

IS to, kad jgyvendinti pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai ir pasiekta didelé biudzeto
vykdymo procentiné dalis, matyti, jog taikant vertinimo laikotarpio pradzioje patvirtintg
decentralizuoto valdymo model] pasiekti laukti rezultatai. IS jy matyti, kad dabartinis
valdymas, organizaciné struktiira, valdymo sistemos ir darbo metodai Agentiiros veiklai yra
tinkami. Esama tam tikry galimybiy supaprastinti administracing Agenturos struktiirg ir darbo
metodus, pvz., perzitiréti ir modernizuoti informaciniy ir rysiy technologijy priemones, taip
pat uztikrinti geresnj vidaus planavima priimant veikla grindziama biudzeta.

Agentlira pagerino savo interneting informavimo veiklg, o suinteresuotieji subjektai pranesé
esantys patenkinti Sia informavimo ir komunikacijos veikla, kuri, jy manymu, yra gana
veiksminga. Siekiant pasiekti nacionalinius suinteresuotuosius subjektus, visy pirma politikos
formuotojus ir specialistus, biity galima atlikti tolesnius patobulinimus.

D. Suderinamumas

Pagal suderinamumo kriterijy buvo nagrin¢jama, kokiu mastu vykdant Agentiiros veiklg ir
igyvendinant jos tikslus buvo padedama jgyvendinti pagrindinius ES politikos poky¢ius, taip
pat papildomi veiksmai, kuriy émési kitos ES agentiiros ir valstybés narés, jskaitant
suderinamumg su reglamentavimo sistema. Be to, buvo vertinamas derinimas su bendru
pozitriu | decentralizuotas agentﬁraslg, taip pat trejy mety trukmés Agentiiros strategijy ir
darbo programy® atitiktis Stei%imo reglamento, ES kovos su narkotikais strategijos (2013—
2020 m.)* ir jos veiksmy plany®, taip pat Europos saugumo darbotvarkeés? tikslams.

Atlikus iSorés vertinimo dokumenty tyrimg nustatyta, kad reglamentavimo sistema yra labai
suderinama su trejy mety trukmés strategijose ir darbo programose nustatytais tikslais ir
veikla. Visi dviejuose strategijy dokumentuose nustatyti tikslai yra suderinti su Steigimo
reglamentu ir su Siuo reglamentu juos galima susieti. Agenttros veikla labai padéjo nustatyti
platesnio masto ES kovos su narkotikais politikos prioritetus sprendziant su narkotiky
paklausa ir pasitila susijusias problemas (nors $iuo klausimu pagalba buvo mazesné), taip pat
ES institucijoms teikiant techning pagalbg ir prakting patirtj. Vis délto, nors Steigimo
reglamento I priede konkreciai nurodoma, kad reikéty stebéti su atsirandanc¢iomis kombinuoto
narkotiky vartojimo tendencijomis susijusius duomenis, Agentiiros strateginiuose
dokumentuose nustatytuose tiksluose tai nepaminéta ir tebéra nepakankamai iSnagrinéta.

18 Atliekant lyginamosios analizés atvejy tyrima, Agentiira pagal keleta kriterijy buvo palyginama su

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira (FRA); galutinés iSorés vertinimo ataskaitos 4 priedas.
Atliekant §j tyrimg taip pat buvo palyginti Agenttiros ir FRA, Europos darbuotojy saugos ir sveikatos
agentliros (EU-OSHA) bei Europos prieglobsCio paramos biuro (EASO) biudzetai; zr. pridedamo
Komisijos tarnyby darbinio dokumento VI.C. skirsnj.

9 Daugiau informacijos apie bendra pozitirj 7r. https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint statement and_common_approach 2012 It.pdf.

2 2013-2015 m.: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/676/wp2013-15 393821.pdf ir
20162018 m.: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2095/TDAX16001ENN .pdf.

2 OL C 402, 20121229, p. 1.

2 2013-2016 m. ES kovos su narkotikais veiksmy planas, OL C 351, 2013 11 30, p. 1; 2017-2020 m. ES
kovos su narkotikais veiksmy planas, OL C 215, 2017 7 5, p. 21.

2 COM(2015) 185 final.
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Be to, nustatyta, kad trejy mety trukmés strategijose iSvardyti Agentiiros tikslai ir veikla
atitinka ES kovos su narkotikais strategija ir jos veiksmy planus. Suderinamumg su Europos
saugumo darbotvarke jrodo, inter alia, plataus masto bendradarbiavimas su Europos Sajungos
teisésaugos bendradarbiavimo agenttura (Europolu), jskaitant keleta bendry leidiniy, pvz.,
Europos narkotiky rinkos ataskaitas®’, ir naujausia leidinj , Narkotikai ir ,juodasis tinklas*
(angl. ,,Drugs and the darknet“)zs.

Nors, palyginti su ankstesniu vertinimo laikotarpiu, Agentiira, spr¢sdama su narkotiky pasiiila
susijusias problemas, padaré pazangg, Sioje srityje esama galimybiy toliau gerinti padét].
Agentiira, spresdama su narkotiky pasiiila susijusias problemas, parengé su pasiiila susijusius
rodiklius ir glaudZiai bendradarbiavo su Europolu. Taciau reikéty toliau gerinti duomeny apie
su narkotiky pasiiila susijusias problemas rinkima?®. Siuo tikslu nacionaliniai rysiy punktai,
pagrindiniai Agenttiros duomeny teikéjai, turéty pateikti papildomy duomeny.

Agenttiros veikla yra tinkamai suderinta su bendru pozitriu j decentralizuotas agentiiras.
Idiegtos priemonés ir mechanizmai veikia tinkamai ir jy pakanka atskaitomybei ir tinkamam
bendry veiklos rezultaty vertinimui uztikrinti. Trejy mety trukmés strategijy ir darbo
programy, taip pat valdymo plano jgyvendinimo stebésena atlickama vykdant keleta
stebésenos procediiry. Aiskiy pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy rengimas yra teigiamas
dalykas, taciau vertinimo laikotarpiu §ie rodikliai pasikeité, todél ilgainiui jy i§ dalies nebuvo
imanoma palyginti, taip pat su ankstesnio vertinimo laikotarpio rodikliais. Be to, Agentiira dar
nejgyvendino kai kuriy bendro poziiirio veiksmy, visy pirma susijusiy su veikla grindziamu
valdymu ir biudzetu. Atlieckant iSorés vertinima nustatyta, jog tam, kad biity visapusiskai
laikomasi bendro pozitirio, triksta ir kity aspekty, nurodyty pridedamame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente.

Buvo sudarytos palankesnés salygos uztikrinti suderinamuma su kity ES agentiiry, jskaitant
Europola, Europos vaisty agentiira (EMA), Europos ligy prevencijos ir kontrolés centra
(ECDC) ir Europos Sgjungos bendradarbiavimo baudZiamosios teisenos srityje agentiirg
(Eurojustg), veikla, nes Sios agenturos perzilréjo viena kitos darbo programas. Be to,
Agentiiros tikslais ir veikla, jskaitant ENNSC 2025 m. strategijoje nustatytus tikslus ir veikla,
papildomi Europos Komisijos ir kity Europos Sajungos agentiiry tikslai ir veikla.

Su Europos Komisija bendradarbiaujama narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky
(prekursoriy) srityje, su Europolu ir EMA — naujy psichoaktyviyjy medziagy srityje, su
ECDC — skelbiant bendrus leidinius ir rengiant bendras misijas, susijusius su vartojant
narkotikus perduodamomis uzkre¢iamosiomis ligomis, o su Vartotojy, sveikatos, Zemés iikio
ir maisto programy vykdomagja jstaiga — plétojant visuomeneés sveikatos srities geriausia
patirt]. Sgveika, kuri galéty biiti labiau iSnaudojama, apima rySius su Europos Komisijos
sveikatos priezitiros departamentu (Sveikatos ir maisto saugos GD).

Apskritai esama nedaug dubliavimosi su kitomis agentiiromis, nes Agentiira turi iSskirtiniy
galimybiy, kiek tai susij¢ su padétimi narkotiky srityje visoje ES. Todé¢l veiklos dubliavimasis

2 2016 m.: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-
rapid-communication.pdf; 2013 m.: http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/drug-
markets_|It.

25
26

http://www.emcdda.europa.eu/darknet

Dél dabartinés padéties zr. bendra ENNSC ir Europolo leidinj ,,Pagerinti su narkotiky pasiiila susij¢
Europos rodikliai. Pazangos ataskaita®,
www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10178/Improved%20drug%20supply%20indicators%
20for%20Europe Joint%20publication.pdf.
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yra labai nedidelis, o saveikos tikimybé didelé. Suinteresuotieji subjektai nemané, kad

Agentiirg deréty sujungti su kita agentﬁra27.

Kalbant apie suderinamuma su valstybiy nariy su narkotikais susijusios politikos tikslais,
pazymétina, jog nedaug respondenty teige, kad Agentiiros veikla yra Siek tiek nenuosekli. Tai
susije su tuo, kad keletas valstybiy nariy, nustatydamos kovos su narkotikais politikos tikslus,
taiko visy rusiy priklausomybés principa, o Agentiiros jgaliojimai neapima teiséty medziagy ir
zalingy jpro¢iy. Tod¢l Agentiira, siekdama remti valstybiy nariy vykdoma politika, negali
joms teikti duomeny apie kity rusiy priklausomybe.

Nagrinédama su saugumu susijusius klausimus ES narkotiky rinkoje Agentura vykdo bendra
veiklg ir yra uzmezgusi rysSius su Europolu, Europos Sgjungos teis€saugos mokymo agentiira
(CEPOL) ir Eurojustu. Jos patirtis vykdant stebéseng ir moksliné kompetencija padéjo
Europolui vykdyti operacijas, nes su narkotikais susije saugumo klausimai buvo nagrin¢jami
visos ES mastu. Agenttra galéty teikti daugiau paramos nagrin¢jant saugumo klausimus
rengdama su pasitila susijusius rodiklius ir atitinkamus duomeny rinkinius.

Pagal ENNSC 2018-2025 m. tarptautinio bendradarbiavimo sistema®® Agentiiros veikla $ioje
srityje suderinama su ENNSC 2025 m. strategija. Taciau Agentiira galéty skirti daugiau
démesio siekdama suprasti visuotiniy su narkotikais susijusiy klausimy ir politikos pokyciy
poveikj su narkotikais susijusiai padé¢iai Europos Sajungoje.

Atlikus vertinimg nustatyta, kad valstybiy nariy jpareigojimai Agentiirai ir Jungtiniy Tauty
narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biurui teikti metines ataskaitas labai
dubliuojami. Sioms abiem agentiroms buvo pasiiilyta bendradarbiauti siekiant nustatyti
galimus sprendimus, kaip optimizuoti ir racionalizuoti valstybiy nariy ataskaity teikimo
procesus ir taip pagerinti teikiamy duomeny kokybe.

E. Europos pridétiné verté

Pagal Europos pridétinés vertés kriterijy buvo nagrinéjama Agentiiros veiklos teikiama nauda,
palyginti su tuo, kas gal¢jo biiti pasiekta veikiant tik nacionaliniu lygmeniu. Konkreciau
kalbant, buvo vertinami Agentiiros pajégumai gerinti valstybiy nariy stebéseng ir reagavimg |
su narkotikais susijusias problemas, taip pat tai, kiek ji buvo naudinga pagrindiniams savo
»vartotojams® kaip informacijos S$altinis. Pagal §; kriterijy taip pat buvo nagrin¢jamas
Agentiiros veiklos tvarumas ir vertinama, ar pagal scenarijy, pagal kur] Agentiiros veikla
nutraukiama, buty perspektyviy alternatyvy vykdyti jos uzduotis.

Agentiira turi puikig reputacija kaip visapusiSkos, mokslinés ir patikimos su narkotikais
susijusios informacijos Saltinis. Ji laitkoma pagrindiniu ES lygmens duomeny Saltiniu ir ja
naudojasi nacionaliniai, ES ir tarptautiniai suinteresuotieji subjektai, visy pirma §ioje srityje
veikiantys politikos formuotojai, mokslininkai ir specialistai.

Agentiira labai prisidéjo ir ES, ir (kiek maZiau) nacionaliniu lygmeniu skatinant politinius
debatus. Siekiant uztikrinti, kad politiniai debatai ir su narkotikais susijusi politika biity

e Tokig nuomone iSreiSké 54 proc. visy apklausty suinteresuotyjy subjekty. Be to, beveik visi vieSy

konsultacijy dalyviai pateiké aisky atsakyma dél galimo Agentliros uzdarymo ar sujungimo su kita
institucija.

28
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/9886/International%20Cooperation%20Frame

work.pdf.
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pagristi jrodymais, buvo laikoma, jog itin svarbu ES lygmeniu laiku teikti moksline
informacijg ir dalyvauti kuriant ir jgyvendinant su narkotikais susijusig politikg, taip pat
vykdant jos stebéseng. Nacionalinés valdzios institucijos man¢, kad nacionaliniu lygmeniu
itin svarbu keistis geriausios patirties pavyzdziais ir rengti jrodymais grindZiamg informacijg
aktualiais klausimais. Taciau atrodo, jog kai kuriose valstybése narése Agentlira néra pirminis
su narkotikais susijusios informacijos Saltinis, o tai reiSkia, kad Agentiira galéty pagerinti
nacionalinio lygmens veiklg ir aktyviau jtraukti specialistus.

Atlikus vertinimg nustatyta, kad pagrindiné Agentiros pridétiné verté yra susijusi su
duomeny, susijusiy su narkotikais, rinkimo sistemos, kurig taikant Agentiirai ataskaitas
teikiancios Salys jpareigojamos sistemingai stebéti narkomanijos reiskinj, taip pat taikyti
bendra metodika ir bendrus su narkotiky paklausa ir pasiiila susijusius rodiklius, kiirimu. Taip
uztikrinamas aukStas renkamy duomeny kokybeés ir palyginamumo suvienodinimo lygis, todél
Agentiira gali nagrinéti informacijg ir rengti i§samig su narkotikais susijusios padéties visoje
Europos Sajungoje apzvalga. ES lygmens apZzvalga labai vertina nacionalinés valdZios
institucijos, kurios ja remiasi kurdamos jrodymais grindziama politikg, stebédamos su
narkotikais susijusios politikos ir intervenciniy priemoniy veiksminguma ir nustatydamos
tendencijas kitose Europos Salyse, taip gerindamos savo pajégumus stebéti narkomanijos
reiSkinj ir ] ji reaguoti. Kity formy parama, pvz., keitimasis geriausios patirties pavyzdziais,
teikiamos metodinés gairés ir Agentiiros dalyvavimas taikant ES ankstyvojo perspéjimo apie
naujas psichoaktyviasias medziagas sistemg, laikoma teikiancia pridéting verte, palyginti su
tuo, ka valstybés narés galéty padaryti veikdamos pavieniui.

Atliekant vertinimg buvo nagrin¢jama, kiek Agentiiros veikla biity maziau veiksminga, jei ja
vykdyty kitos ES arba nacionalinio lygmens institucijos. Todél manoma, kad Sis pasirinkimas
yra veiksmingiausias, nes pasirinkus Kitas alternatyvas (pvz., perdavus veikla Komisijai,
valstybéms naréms arba tarptautinéms organizacijoms) kilty pavojus atlickamos analizes
kokybei, veiklos testinumui ir bendram reiSkinio suvokimui, d¢l kurio ES tarptautiniuose
forumuose gali biiti vieninga.

Agentiiros  veiklos nutraukimo poveikis biity neigiamas visiems  susijusiems
suinteresuotiesiems subjektams, visy pirma politikos formuotojams, kuriems reikia Agentiiros
teikiamos objektyvios informacijos, kad galéty pagristi savo jrodymais grindZziama politika.
Jei Agentiira nebeveikty, nebebiity rengiama ES lygmens narkomanijos reiSkinio apzvalga,
nes valstybiy nariy renkami duomenys bty padriki ir daugeliu atvejy jie visai nebity
renkami, tod¢l padariniai nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmenimis biity rimti.

1.  ISVADOS

Atlikus iSorés tyrimu grindZiamu vertinimg daroma iSvada, kad Europos narkotiky ir
narkomanijos stebésenos centras (ENNSC) veikia tinkamai. Vertinimo i§vados yra teigiamos
del visy penkiy vertinimo kriterijy, taciau keliose srityse galima kai ka patobulinti, kaip
nurodyta toliau ir i§samiau iSdéstyta pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Bendra vertinimo iSvada— Agentira Europoje ir tarptautiniu mastu pripazjstama
kompetencijos centru. Jos teikiama informacija laikoma faktine, objektyvia, patikima ir
pagrista. Agenttiros veikla yra svarbi ES lygmeniu ir nevienodai aktuali nacionaliniu
lygmeniu. Jos veikla yra suderinta su ES kovos su narkotikais politikos tikslais, taip pat ES
institucijy, kity ES agentiiry ir tarptautiniy organizacijy veikla. Agentiiros veiklos teikiama
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Europos pridétine verte yra didelé. Ivertinus turimus ribotus duomenis, buvo padaryta iSvada,
kad Agentiira veiksmingai panaudojo turimus zmogiSkuosius ir finansinius isteklius, taciau
buvo nustatyta, jog esama galimybiy supaprastinti veikla.

Kalbant apie technologinius pokycius (visy pirma susijusius su informaciniy technologijy
priemonémis), perspektyvesnius produktus, rySius su mokslininky bendruomene ir bendrosios
praktikos specialistais, taip pat apie placiosios visuomenés informuotuma, pazymétina, kad
dar yra kg tobulinti. Buty galima geriau teikti duomenis siekiant juos palyginti ir rengti
duomeny rinkinius (visy pirma apie su narkotiky pasitila susijusias problemas, siekiant
padidinti Agentiiros pajéguma geriau stebéti, kaip nagrinéjami su narkotiky pasiiila susij¢
narkotiky politikos klausimai). Dubliuojami jpareigojimai Jungtiniy Tauty narkotiky
kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biurui teikti duomenis. Kombinuotas narkotiky
vartojimas ir parama valstybéms naréms vertinant nacionaling kovos su narkotikais politikag —
sritys, kuriose Agentiiros indélis duoty papildomos naudos. Galéty biiti toliau stiprinamas
bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis, ta¢iau reikéty
atsizvelgti | Agentiros misijg. Dél galimybés ateityje iSplésti Agenttiros taikymo sritj, kad ji
apimty ir kitas teisétas ir neteisétas medziagas, taip pat zalingus jproCius, atlikus vertinimg
nebuvo pateikta galutiniy iSvady.
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