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l. BAKGRUND

Missbruket av narkotika medfor mycket hoga kostnader for bade manniskor och samhéllet.
Narkotika och narkotikamissbruk paverkar manga manniskors, sarskilt ungdomars, halsa och
valbefinnande, ger upphov till sékerhetsproblem och leder till en for tidig dod.
Narkotikamissbruket — medfér  darfor  kostnader for  folkhédlsan (i form av
narkotikaforebyggande atgarder, halso- och sjukvard och behandling), den allminna
sékerheten, miljon och arbetsproduktiviteten. Marknaden for olaglig narkotika &r den mest
dynamiska kriminella marknaden i EU och kan snabbt anpassa sig efter de atgarder som
vidtas for att kontrollera handeln med narkotika.

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN, nedan kallad
byrdn) inrattades 1993 som ett av EU:s decentraliserade organ®. Dess mal enligt artikel 1 i
forordning (EG) nr 1920/2006 (nedan kallad inrattandeférordningen)? ar att forse EU och
dess medlemsstater med saklig, objektiv, tillforlitlig och jamférbar information pa europeisk
niva om narkotika och narkotikamissbruk och konsekvenser av detta. Byrans huvuduppgifter
bestar av att samla in och analysera befintliga data, forbattra metoderna for jamforelse av
data, formedla data och samarbeta med europeiska och internationella organ och
organisationer samt med tredjelander. Byran fungerar som expertcentrum for information om
narkotikaproblemet, inte bara i Europa utan dven internationellt.

Enligt artikel 23 i inrdttandeforordningen ska det goras “en extern utvardering av centrumets
verksamhet samtidigt med att centrumets treariga arbetsprogram avslutas”. Utvirderingen
ska &ven omfatta Reitox-systemet (Europeiska natverket for information om narkotika och
narkotikamissbruk)®. Den forra utvarderingen genomférdes 2011/2012*. 1 slutet av 2017 tog
kommissionen darfor initiativ till en utvardering som genomférdes under 2018. Utvérderingen
genomfordes av ett konsortium under ledning av ICF Consulting Ltd. i samarbete med Centre
for the Study of Democracy (CSD) och Optimity Advisors och pagick mellan mars och
november 2018. Slutrapporten fran utvarderingen kommer att offentliggéras pa internet.

Denna rapport kommer att laggas fram for Europaparlamentet och radet samt for byrans
styrelse. | det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport
fran kommissionen presenteras en detaljerad analys av resultatet av den externa
utvarderingen.

1. RESULTATET AV UTVARDERINGEN

Utvarderingen omfattade foljande:

Radets forordning (EEG) nr 302/93 av den 8 februari 1993 om upprattande av ett europeiskt centrum
for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk, EGT L 36, 12.2.1993, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1920/2006 av den 12 december 2006 om Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk, EUT L 376, 27.12.2006, s. 1, senast andrad
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2101 av den 15 november 2017 om
&ndring av forordning (EG) nr 1920/2006 vad géller informationsutbyte, och ett system for tidig varning
och riskbedémningsforfarande, avseende nya psykoaktiva substanser, EUT L 305, 21.11.2017, s. 1.

Se artikel 5 i inrattandeférordningen.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/drug-control/docs/2012_emcdda_evaluation_main_report_en.pdf

SV ) SV



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/drug-control/docs/2012_emcdda_evaluation_main_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/drug-control/docs/2012_emcdda_evaluation_main_report_en.pdf

— Materiell omfattning: Utvarderingen omfattade de tva pelarna i byrans arbete, dvs.
folkhélsa och sakerhet. Utvarderarna tittade pa byrans styrning och administration,
organisationsstruktur, verksamhet, finansiering och resurser, samt
informationshantering. Dessutom tittade de pa Reitox arbete och samarbetet med
andra berorda EU-byrder (till exempel r&dets (rattsliga och inrikes frigor) byrder®,
Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA) och Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar) och internationella organisationer (till
exempel Varldshalsoorganisationen (WHO), FN:s organ mot brott och narkotika
(UNODC) m.fl.) och partnerskap med tredjelander. De tittade dven pd kommunikation
och spridning av forskning.

— Geografisk omfattning: Utvarderingen omfattade de lander som rapporterar data till
byran, dvs. EU:s medlemsstater, Norge och Turkiet, samt tredjelander som byran har
narmare forbindelser med pa grund av dverenskommelser eller avtal om samarbete
eller liknande.

— Tidsméassig omfattning: Utvarderingen omfattade den verksamhet som bedrevs fran
och med den 1 januari 2013 till och med den 30 juni 2018° samtidigt med att tva pa
varandra foljande av byrans treariga strategier och arbetsprogram avslutades.

| sin beddmning av byran utgick utvarderarna fran resultatet av den foregaende utvarderingen
och foljande fem standardkriterier: andamalsenlighet, effektivitet, samstammighet, relevans
och europeiskt mervarde. Utvarderingsfragorna om lardomar hanforde sig till dessa fem
kriterier. Slutsatserna av utvarderingen sammanfattas nedan utifran dessa fem kriterier och
beskrivs utforligare i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Leverantoren noterade ett antal begréansningar vid utforandet av den externa utvarderingen
som paverkar denna rapport. Den storsta begransningen var att det pa de flesta omraden
saknades utgangsvarden, vilket gjorde det svart att analysera de framsteg som gjorts. Andra
problem som kan ha gjort resultaten mindre tillforlitliga &r bland annat den Kkorta
utvarderingstiden, den laga svarsfrekvensen pa vissa fragor respektive fran vissa
intressentgrupper, de mottagna uppgifternas  kvalitet, anvandningen av  olika
nyckelutforandeindikatorer — under utvarderingsperioden samt avsaknaden av en
verksamhetsbaserad budget’.

A. Relevans

Relevanskriteriet anvandes for att granska huruvida byrans resultat stimde overens med de
manga berérda parternas behov. Det anvéndes for att bedoma byrans formaga att anpassa sig
efter vetenskapliga, ekonomiska, politiska, sociala och tekniska férandringar. Avslutningsvis

Till radets (rattsliga och inrikes fragor) byrder hor, utéver ECNN, féljande: Cepol (Europeiska unionens
byrd for utbildning av tjansteman inom brottsbekdampning), Easo (Europeiska stodkontoret for
asylfragor), EIGE (Europeiska jamstalldhetsinstitutet), eu-Lisa (Europeiska unionens byra for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och réattvisa), Eurojust
(Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete), Europol (Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekampning), FRA (Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter) och
Frontex (Europeiska grans- och kustbevakningsbyran).

Leverantdrens sista arbetsdag faststalldes till den 30 juni 2018, dvs. den dag da byréans allméinna rapport
Over verksamheten 2017 [&mnades in,

http://www.emcdda.europa.eu/publications/gra/2017_en

For mer information se avsnitt V.B. och bilaga 11.2 i det atféljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.
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anvandes relevanskriteriet for att undersoka hur berérda parter sag pa en eventuell utokad
kontroll och for att identifiera basta praxis i frdga om olagliga och lagliga amnen, samt
missbruksbeteenden som inte avser sadana amnen.

Byran tillhandahdll relevant och aktuell information och verksamheten bidrog darmed till att
tillgodose de manga berdrda parternas behov. Som alla de olika formerna av samrad visar
tillgodosag byran till stor del beslutsfattarnas behov, sarskilt pd EU-nivd och i mindre
utstrackning pa nationell niva. Byran skulle dock kunna samarbeta mer med forskarsamhallet
och bli mer synlig for yrkesverksamma och allméanheten.

Byran anpassade sig val till olika forandringar under utvérderingsperioden. Tillgang och
efterfragan pa narkotika &r en dynamisk foreteelse som standigt forandras. Byran hanterade
detta genom att lagga stérre fokus pa nya hot och trender, utveckla nya metoder och anvanda
oppna informationskallor, t.ex. avloppsvattenanalys® eller trendstudier”. Med sina
publikationer véander sig byran till olika lasargrupper genom att anpassa publikationerna till
olika malgrupper. Pa det hela taget visade intervjuerna att det finns ett behov av mer
framatblickande produkter, dar man identifierar framtida trender och risker i syfte att forbattra
EU:s beredskap och insatser for att hantera det standigt féranderliga droglandskapet och
kommunicera mer direkt med nationella aktorer.

Byran genomforde en intern omorganisation for att battre anpassa sig till politiska och
strategiska mal inom narkotikapolitiken och tog itu med ekonomiska begransningar genom att
prioritera sin verksamhet och omférdela sina resurser.

Vid utvérderingen tog man aven upp fragan om huruvida man i framtiden skulle utdka byrans
ansvarsomrade. Utvérderingen gav dock inget entydigt svar pa den fragan. De flesta av
medlemsstaternas foretradare och byrans personal stillde sig positiva till att utoka
verksamheten till andra lagliga och olagliga @mnen, t.ex. alkohol, tobak eller receptbelagda
lakemedel, och — i mindre utstrackning — missbruksbeteenden, t.ex. spelmissbruk, medan
berdrda parter pa EU-niva och internationella organisationer hade mer delade meningar.

B. Andamalsenlighet

Andamalsenlighetskriteriet anvandes for att ta reda pa hur val byran har lyckats n& och narma
sig sina mal och de prioriteringar som faststalls i inrattandeférordningen. Det anvandes for att
undersoka i vilken utstrackning de strukturférandringar som skett till foljd av genomférandet
av ECNN:s strategi fram till 2025 och den senaste interna omorganisationen har péverkat
byrans andamalsenlighet. Andra aspekter som granskades inom ramen for detta kriterium var
Reitox-natverkets** andaméalsenlighet, anvandningen av interna dvervakningsverktyg, externa
faktorer som paverkar byrans genomslagskraft och dess internationella verksamhet, dvs.
samarbetet med tredjelander och internationella organisationer.

8
9

http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis_en

Trendspotter manual: www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/trendspotter-manual_en. Den
senaste trendstudien handlade om de senaste trenderna pa kokainmarknaden:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-rapid-
communication.pdf

10

http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4273/2017.1998 EMCDDA STRATEGY 202

5_web-1.pdf.

Reitox-natverket bestar av utsedda nationella institutioner eller byraer som ansvarar for datainsamling
och rapportering om narkotika och narkotikamissbruk (nationella kontaktpunkter eller nationella
narkotikaobservatorier).
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Utvarderingen visade, baserat pa helhetsintrycket av samraden med berorda parter, att byran
ar val kadnd och hogt ansedd av berdrda parter som ett expertcentrum for information om
narkotikafenomenet, inte bara i Europa utan &ven internationellt. Den information som byran
tar fram anses vara saklig, objektiv, tillforlitlig och gedigen, vilket framgar av den riktade
undersokning som vande sig till det civila samhéllet och forskarsamhallet och av det
offentliga samradet. Samma kallor visade att till det som framfdrallt behover forbattras och
starkas hor att gora informationen mer jamforbar, 6ka anvandningen av visuella hjalpmedel
och forbéttra 6versattningens kvalitet.

Utvarderingen visade att de flesta av de mal som anges i byrans tredriga strategier och
arbetsprogram har uppnatts.

Byran hade gjort bra ifran sig nar det géller att folja upp narkotikaproblemet. Genom att
tillhandahalla data om efterfragan och — i mindre utstrackning — tillgang, bidrog byran till att
informera berérda myndigheter och yrkesutévare och gav dem béttre fOrutsattningar att
hantera narkotikatrender. Byran inrattade mekanismer for att regeloundet och fortlopande
folja upp utvecklingen pa narkotikaomradet i syfte att identifiera nya hot. Utdver
uppféljningsarbetet offentliggor byran regelbundet aktuell information om férandringar i
tillgang och efterfragan pa narkotika, sarskilt i Europeisk narkotikarapport, men &ven i sina
manga andra publikationer. Vid utvarderingen konstaterades dock aven att det till stor del
saknas insatser for att bekdmpa blandmissbruk. Har konstaterade de externa utredarna att
termen blandmissbruk inte namns en enda gang i byrans tredriga strategier och arbetsprogram.

Pa samma satt gav berdrda parter, i det har fallet sarskilt de organisationer i det civila
samhéllet som deltog i det offentliga samradet, besvarade undersokningen och deltog i de
riktade intervjuerna, byran positiva omdémen for sitt arbete med att 6vervaka de atgarder som
vidtas for att hantera narkotikarelaterade problem. Portalen for basta praxis (Best Practice
Portal)'? & central for utbytet av bésta praxis inom forebyggande, behandling,
skademinskning och ateranpassning i samhéllet.

Genom att infora systemet for tidig varning, som ar i drift dygnet runt, bidrog byran till
arbetet med att upptadcka nya psykoaktiva substanser, vilket gav medlemsstaterna battre
forutsattningar att hantera detta vaxande problem. De senaste aren har antalet nya psykoaktiva
substanser som upptéackts for forsta gangen i EU och darfor anmalts till systemet for tidig
varning minskat sedan rekordaret 2014, | slutet av 2018 overvakades over 700 nya
psykoaktiva substanser inom ramen for systemet for tidig varning. Av dessa fanns ungefar
halften att kdpa pa den europeiska marknaden under ett och samma &r**. De upptéckta 4mnena
blir dock allt farligare och under 2017-2018 genomforde byran darfor fler riskbedémningar
4n nagonsin tidigare under ett och samma &r™>. Den nya lagstiftningen om nya psykoaktiva
substanser har gjort att byran har fatt en starkare roll i detta arbete™®.

12 http://www.emcdda.europa.eu/best-practice _en

3 Antalet anmalningar 2012 (utgéngsér): 73, 2013: 81, 2014: 101, 2015: 98, 2016: 66, 2017: 53.

14 Kalla: ECNN.

1 Elva riskbeddmningar slutférdes under 2017 och 2018, och med anledning av dessa lade kommissionen
fram forslag om att kontrollera substanserna. De substanser som ingick i riskbeddmningarna var
akrylfentanyl, furanylfentanyl, AB-CHMINACA, ADB-CHMINACA, 5F-MDMB-PINACA, CUMYL-
4CN-BINACA, 4-fluoroisobutyrylfentanyl, tetrahydrofuranylfentanyl, karfentanil, metoxiacetylfentanyl
och cyklopropylfentanyl.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2101 av den 15 november 2017 om andring av
forordning (EG) nr 1920/2006 vad géller informationsutbyte, och ett system for tidig varning och
riskbeddmningsforfarande, avseende nya psykoaktiva substanser, EUT L 305, 21.11.2017, s. 1.
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Avslutningsvis, néar det galler att ta fram verktyg och instrument for att stodja
medlemsstaterna i sitt nationella narkotikapolitiska arbete, begarde och fick nagra
medlemsstater specifikt stod for att utforma eller Gvervaka nationella strategier och
handlingsprogram pa narkotikaomradet. Tyskland, Irland och Luxemburg mottog sadant stod
2015 och har tagit fram verktyg och instrument for att utvérdera narkotikapolitiken och
6vervaka narkotikamarknaderna®’.

Reitox-natverket tillhandaholl pa ett d&ndamalsenligt sétt de data och den information som
behdvdes for att nda malen i byrdns tredriga strategier och arbetsprogram under
utvarderingsperioden. Baserat pa synpunkter fran olika berorda parter, daribland ECNN:s
personal, kom de externa utvarderarna ocksa fram till att uppgifternas kvalitet och aktualitet
varierade mellan olika nationella kontaktpunkter, &ven om framsteg har gjorts sedan den forra
utvarderingen. Skillnaderna beror framforallt pa de nationella kontaktpunkternas olika
tillgang till manskliga och ekonomiska resurser. Har finns det utrymme for ytterligare
forbattringar, sarskilt nar det galler att tillhandahalla mer jamforbara uppgifter.

Byrans verksamhet pa internationell niva bedrivs i enlighet med EU:s prioriteringar inom
yttre atgarder. Byran delar med sig av erfarenheterna av EU:s evidensbaserade beslutsfattande
inom narkotikakontroll till tredjelander och hjalper darmed till att 6ka den globala forstaelsen
om narkotikafenomenet, vilket i sin tur bidrar till att skapa en mer fullstdndig bild av
situationen i EU. Internationella aktérer och byrans personal var generellt Gverens om att det
finns mer att géra pa internationell niva, till exempel att samarbeta med andra tredjelander och
forbattra samarbetet med internationella organisationer. Detta maste dock ske i enlighet med
byrans uppdrag att 6ka forstaelsen for narkotikafenomenet. De tillfragade parterna noterade
att det forekom Overlappningar, till exempel den dubbla datainsamlingen till byran och till
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC), som bor atgardas.

Aven om forandringarna i byréns struktur till foljd av genomfoérandet av ECNN:s strategi
fram till 2025 och den interna omorganisationen har skett relativt nyligen och det behévs mer
tid innan effekterna av dessa visar sig tycks de ha haft en positiv inverkan pa byrans
andamalsenlighet. Den interna omorganisationen har gjort det lattare att utfora de uppgifter
som anges i inrattandeforordningen och att na dess mal. Till exempel har omstruktureringen
av vetenskapliga resurser i enlighet med de tva pelarna i ECNN:s strategi fram till 2025 gjort
det lattare for byran att tillhandahalla mer tillforlitliga data, anpassa sig till de forandringar
som sker pa forsknings- och miljoomradet, och hantera de utmaningar som uppstar och de
kontextuella forandringar som sker pa narkotikaomradet.

Det finns ocksa externa faktorer som har paverkat byrans andamalsenlighet, bland annat
forandrade konsumtionsmonster nér det galler narkotika, framvéxten av nya marknader, nya
sakerhetsproblem i samband med narkotika och férandringar i den nationella politiken. Byran
har arbetat proaktivt for att hantera ovanndmnda faktorer.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2103 av den 15 november 2017 om &ndring av radets
rambeslut 2004/757/RIF i syfte att inkludera nya psykoaktiva substanser i definitionen av narkotika och
om upphavande av radets beslut 2005/387/RIF, EUT L 305, 21.11.2017, s. 12.

Se till exempel sjustegsvéagledningen Evaluating drug policy: a seven-step guide to support the
commissioning and managing of evaluations,
www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4680/td0417390enn1.pdf, och  den  aktuella
webbplatsen  (www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/policy-evaluation). Se  &ven
trendhandboken Trendspotter manual: a handbook for the rapid assessment of emerging drug-related
trends, http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10233/2018-trendspotter-manual.pdf.
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Den Overgripande slutsatsen av utvarderingen ar att de manga verktyg och mekanismer (bade
interna och externa) som anvands for att félja upp och granska byrans arbete och resultat
tycks fungera vél och vara lampliga for att kunna utkrdva ansvar och gora rétt bedémning av
byrans samlade resultat. | rapporten betonar utvarderarna dock att resultatuppfoljningen, pa
grund av att man anvéant olika nyckelutférandeindikatorer under utvarderingsperioden och inte
tillampat en verksamhetsbaserad budget, endast kunde ske utifran huvudindikatorer. For att
minska detta problem i framtiden bor ytterligare atgarder vidtas for att strama upp
indikatorerna och inféra en verksamhetsbaserad budget.

C. Effektivitet

Effektivitetskriteriet anvandes for att bedoma i vilken utstrackning byran bedrivit sin
verksamhet, natt sina mal och astadkommit resultat till en rimlig kostnad i form av
ekonomiska och ménskliga resurser samt administrativa arrangemang.

Utvarderarna kunde, utifran de uppgifter som de hade tillgang till, rimligen dra slutsatsen att
byran har anvant tillgangliga manskliga och ekonomiska resurser effektivt for att ge de
resultat, utfall och effekter som anges i byrans tredriga strategier och arbetsprogram. Genom
att genomfora forandringarna i sin organisations- och forvaltningsstruktur och omférdela
tillgangliga (méanskliga och ekonomiska) resurser forbattrade byran sitt resultat och inférde
nya typer av produkter och tjanster utan att ta emot nagon ytterligare finansiering.

Budgeten var relativt oforandrad under utvarderingsperioden med endast nagra mindre
variationer. Jamfort med 2012 6kade budgeten med mindre dn 1 %. Storre delen av budgeten
(60 %) gar till personalkostnader. Dessa kostnader omfattar bade operativa och
administrativa/stodjande funktioner. Under utvarderingsperioden okade andelen operativ
personal successivt, fran 68 % 2012 till 71 % 2017.

Byrans arbete har bland annat gett foljande positiva resultat: Ett tydligt och grundligt
perspektiv pa narkotikasituationen i EU. En upplyst debatt om narkotikapolitik och
narkotikastrategier. Ett &ndamalsenligt utnyttjande av ett anvandbart natverk av
yrkesverksamma inom narkotika och narkotikamissbruk (Reitox), bland annat ett
andamalsenligt utbyte av information och basta praxis. Ett proaktivt forhallningssatt till nya
amnen och trender. Framjande av vetenskaplig kvalitet. Dessa resultat &r svara att kvantifiera
men generellt varderar alla berdrda parter pa saval EU-niva som nationell och internationell
niva byrans resultat hogt.

Byran ger bra valuta for pengarna eftersom den producerar och forvaltar sina resultat och
verksamheter till en lagre kostnad &n andra EU-organ av liknande storlek och med likvérdigt
ansvarsomrade, vilket framgar av den jamforande fallstudien®®. Ett nationellt organ skulle inte
pa egen hand kunna astadkomma de positiva resultat som vi ser pa EU-niva, sarskilt inte ta
fram standardindikatorer som tillampas av alla medlemmar i Reitox-natverket, testa politik
och atgarder pa narkotikaomradet, inratta systemet for tidig varning for nya hot eller utbyta
bésta praxis.

18 | den jamforande fallstudien jamfordes byrdn med Europeiska unionens byra for grundlaggande

rattigheter (FRA) utifran flera kriterier. Bilaga 4 till den externa utvérderingens slutrapport. Dessutom
jamfordes aven byrans budgetar med budgetarna for byran for grundlaggande rattigheter, Europeiska
arbetsmiljobyran (EU-Osha) och Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo). Se avsnitt VI.C. i det
atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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Framtagandet av nyckelutférandeindikatorer och det hoga procentuella budgetgenomférandet
visar att den decentraliserade forvaltningsmodell som antogs i bérjan av utvarderingsperioden
gav forvéantat resultat. Det visar att dagens styrning, organisatoriska struktur,
forvaltningssystem och arbetsmetoder &ar lampliga for byrans verksamhet. Byrans
administrativa struktur och arbetsmetoder skulle kunna férenklas i vissa avseenden, t.ex.
genom att se dver och modernisera informations- och kommunikationstekniska verktyg och
forbéattra den interna planeringen genom att anta verksamhetsbaserade budgetar.

Byran har forbattrat sin uppsokande verksamhet online och berdrda parter uppgav att de var
nojda med bade den uppsokande verksamheten och kommunikationen och ansag att den var
riktigt effektiv. Ytterligare forbattringar skulle kunna goras for att na ut till nationella aktorer,
sérskilt beslutsfattare och yrkesverksamma.

D. Samstammighet

Samstammighetskriteriet anvandes for att undersoka i vilken utstrackning byrans verksamhet
och mal har bidragit till viktiga EU-politiska forandringar och kompletterat andra EU-byraers
och medlemsstaternas arbete, inklusive varit férenliga med regelverket. Det anvandes ocksa
for att undersoka overensstimmelsen med de decentraliserade organens gemensamma ansats™®
och huruvida byrdns tredriga strategier och arbetsprogram® motsvarar mélen i
inrattandeférordningen, EU:s narkotikastrategi (2013-2020)** och dess handlingsplaner®,
samt den europeiska sikerhetsagendan?.

De externa utvarderarna konstaterade vid sin skrivbordsundersékning att de mal och atgérder
som anges i de tredriga strategierna och arbetsprogrammen stammer val Gverens med
regelverket. Alla de mal som anges i de tva strategidokumenten ar forenliga med och kan
hérledas till inrattandeforordningen. Byrans verksamhet har i stor utstrackning bidragit till
EU:s dvriga prioriteringar pa det narkotikapolitiska omradet, eftersom byran har arbetat med
bade efterfragan pa och tillgangen till narkotika, om &n i mindre utstrackning med det senare,
och erbjudit EU:s institutioner tekniskt stod och expertkunskap. Trots att det i bilaga | till
inrattandeforordningen uttryckligen anges att byran ska folja upp nya trender inom
blandmissbruk s& namns detta inte i byrdns mal i strategidokumenten och frdgan &gnas
fortfarande for lite uppméarksamhet.

De mal och atgarder som byrdn anger i de tredriga strategierna ansags ocksa vara forenliga
med EU:s narkotikastrategi och handlingsplaner. Samstdmmigheten med den europeiska
sakerhetsagendan framgar bland annat av det omfattande samarbetet med Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol), bland annat flera

9 Mer information om den “gemensamma ansatsen” finns hér: https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and common_approach 2012 en.pdf
2 2013-2015: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/676/wp2013-15 393821.pdf och

2016-2018: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2095/TDAX16001ENN .pdf
2 EUT C 402, 29.12.2012, s. 1.

2 EU:s handlingsplan for narkotika 2013-2016, EUT L 351, 30.11.2013, s. 1 och EU:s handlingsplan for
narkotika 2017-2020, EUT L 215, 5.7.2017, s. 21.
2 COM(2015) 185 final.
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gemensamma publikationer, till exempel rapporter om den europeiska narkotikamarknaden?
och den senaste publikationen Drugs and the darknet®.

Samtidigt som byran har gjort framsteg nar det galler att komma till ratta med problemen pa
tillgangssidan jamfort med foregdende utvarderingsperiod finns det utrymme for ytterligare
forbattringar pa omradet. Byran har tagit fram indikatorer for tillgangssidan och bedriver ett
nara samarbete med Europol i fragor som ror tillgangen pa narkotika. Insamlingen av data om
tillgdngen pé narkotika bor dock forbattras ytterligare?®. For att kunna gora detta méaste de
nationella kontaktpunkterna, som ar de som till storsta delen forser byran med data, lamna
ytterligare uppgifter.

Byran &r val anpassad till de decentraliserade organens gemensamma ansats. De verktyg och
mekanismer som finns fungerar vél och &r lampliga for att kunna utkrdva ansvar och gora ratt
bedémning av byrans samlade resultat. Genomférandet av de tredriga strategierna och
arbetsprogrammen och forvaltningsplanen foljs upp med hjalp av en rad kontroller.
Framtagandet av tydliga nyckelutférandeindikatorer &r positivt. Dessa har dock andrats under
utvérderingsperioden och det gick darfor delvis inte att gora jamforelser Gver tid eller med
den forra utvarderingen. Dessutom har byran fortfarande inte genomfort vissa av de atgarder
som anges i den gemensamma ansatsen, sarskilt dem som ror verksamhetsbaserad forvaltning
och verksamhetsbaserad budgetering. Vid den externa utvarderingen konstaterades dven andra
omraden dar byran fortfarande inte helt lever upp till den gemensamma ansatsen. Dessa anges
i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Samstdammigheten  med  andra  EU-byraer,  inklusive  Europol,  Europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA), Europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC) och Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust),
underlattades av att dessa byraer granskade varandras arbetsprogram. Dessutom kompletterar
byrans mal och atgérder, bland annat dem som anges i ECNN-strategin fram till 2025,
Europeiska kommissionens och andra EU-byraers mal och atgarder.

Det finns synergier med Europeiska kommissionen inom narkotikaprekursorer, med Europol
och Europeiska lakemedelsmyndigheten inom nya psykoaktiva substanser, med Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar genom gemensamma publikationer
och uppdrag néar det galler infektionssjukdomar som 6éverfors vid anvandningen av narkotika,
och med genomférandeorganet for konsument-, hélso-, jordbruks- och livsmedelsfragor vid
utvecklingen av basta praxis pa folkhalsoomradet. Ett omrade dar synergier skulle kunna
utnyttjas battre ar bland annat samarbetet med kommissionens hélsoavdelning (GD Hélsa och
livsmedelssédkerhet).

| allménhet finns det fa dverlappningar med andra byraers arbete eftersom byran har en unik
stallning i fraga om narkotikasituationen i EU. Dubbelarbetet ar darfor minimalt medan det

2 2016: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-rapid-
communication.pdf, 2013: http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/drug-
markets_en

25
26

http://www.emcdda.europa.eu/darknet

For en lagesbeskrivning, se ECNN:s och Europols gemensamma publikation Improved drug supply
indicators for Europe: progress report,
www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10178/Improved%20drug%20supply%20indicators%
20for%20Europe_Joint%20publication.pdf
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finns goda chanser for synergier. De tillfragade parterna tyckte inte att det vore 6nskvart att
sI4 samman byrén med n&gon annan byra?’.

Nar det galler samstammigheten med medlemsstaternas narkotikapolitiska mal ansdg en
minoritet av de svarande att byrans atgarder var nagot inkonsekventa. Detta ansags bero pa att
flera medlemsstater tar ett helhetsgrepp pa alla former av missbruk nar de faststaller malen for
sin narkotikapolitik, medan byrans uppdrag inte omfattar lagliga &mnen och
missbruksbeteenden. Darfor kan byran inte forse medlemsstaterna med data om andra former
av missbruk som de kan anvanda som underlag for sin politik.

Byran bedriver gemensamma verksamheter och har skapat synergier med Europol,
Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottsbekampning (Cepol) och
Eurojust i sakerhetsrelaterade fragor pa EU:s narkotikamarknad. Med sin expertkunskap inom
overvakning och vetenskap har byran kompletterat Europols insatser genom att bidra med ett
EU-perspektiv pa narkotikarelaterade sékerhetsfragor. Byran skulle kunna ge mer stod i
sakerhetsfragor genom att ta fram indikatorer for tillgangssidan och tillhérande dataset.

| ECNN:s internationella samarbetsram for 2018-2025% anpassas byréns verksamhet pé
omradet till ECNN-strategin fram till 2025. Byran skulle dock kunna fokusera mer pa att
forsta hur de globala narkotikafragorna och den globala narkotikapolitiska utvecklingen
paverkar narkotikasituationen i EU.

Vid utvarderingen konstaterades att medlemsstaternas arliga rapportering till byran i stor
utstrackning Overlappade rapporteringen till FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC).
Utvarderarna foreslog att de tva organen tillsammans borde forsoka hitta mojliga 1osningar for
att optimera och strama upp medlemsstaternas rapporteringsforfaranden och pa sa satt héja de
rapporterade uppgifternas kvalitet.

E. Europeiskt mervarde

Kriteriet om europeiskt mervarde anvandes for att granska vinsterna med byrans arbete
jamfort med vad medlemsstaterna sjalva hade kunnat astadkomma pa nationell niva. Mer
specifikt bedomdes byrans kapacitet att forbattra medlemsstaternas 6vervakning och hantering
av narkotikarelaterade problem och i vilken utstrackning byran var en vérdefull
informationskélla for sina huvudsakliga “kunder”. Kriteriet anvindes ocksa for att undersoka
hur hallbar byrans verksamhet &r och huruvida det, i ett scenario dar byran lades ned, finns
mojliga alternativ som skulle kunna utféra byrans arbete.

Byran har ett utmarkt anseende som en kalla till heltiackande, vetenskaplig och tillforlitlig
narkotikarelaterad information. Den ses som den storsta informationskéallan for uppgifter pa
EU-nivda och anvands av nationella, europeiska och internationella aktorer, sérskilt
beslutsfattare, forskare och yrkesverksamma pa omradet.

Byran har i vasentlig utstrackning bidragit till att upplysa den politiska debatten pa bade EU-
niva och (i mindre utstrackning) nationell niva. P4 EU-niva ansags byrans tillhandahallande

e 54 % av alla intervjuade parter delade denna asikt. Dessutom gav nistan alla personer som deltog i det

offentliga samradet ett tydligt svar pa frdgan om att eventuellt l4gga ned eller sld samman byrdn med
nagon annan byra.

28
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/9886/International%20Cooperation%20Frame

work.pdf.
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av vetenskaplig och aktuell information och inblandning i arbetet med utformningen,
genomfdrandet och uppféljningen av narkotikapolitiken avgdérande for att se till att politiska
debatter och narkotikapolitik dr evidenshaserade. Pa nationell niva ansdg de nationella
myndigheterna att utbytet av bésta praxis och framtagandet av evidensbaserad information i
hogaktuella fragor var sarskilt relevant. Det framgar dock att byran i ndgra medlemsstater inte
ar den primara kallan till narkotikarelaterad information, vilket visar att byran skulle kunna
forbattra sin narvaro pa nationell nivd genom att arbeta mer proaktivt med att involvera
yrkesverksamma personer.

Utvarderingen visade att byrans storsta mervarde ligger i inrattandet av ett narkotikarelaterat
datainsamlingssystem som forpliktar de rapporterande ldnderna att systematiskt folja upp
narkotikafenomenet genom att anvanda en gemensam metod och gemensamma indikatorer for
tillgdng och efterfrdgan pa narkotika. Detta sakerstaller en stor enhetlighet i fraga om de
insamlade uppgifternas kvalitet och jamforbarhet och ger byran mdjlighet att analysera
informationen och ta fram en heltdckande 6versikt Gver narkotikasituationen i EU. EU-
oversikten varderas hogt av nationella myndigheter, som forlitar sig pa den for att utforma en
evidenshaserad politik, 6vervaka de narkotikapolitiska atgardernas &ndamalsenlighet och
identifiera trender pa andra hall i Europa. Den 6kar darmed deras kapacitet att 6vervaka och
hantera narkotikafenomenet. Andra former av stod, till exempel utbytet av bésta praxis,
tillhandahallandet av metodvégledning, och inblandningen i EU:s system for tidig varning for
nya psykoaktiva substanser anses skapa mervarde jamfort med det som medlemsstaterna
skulle kunna astadkomma pa egen hand.

Vid utvarderingen undersoktes i vilken utstrackning de arbetsuppgifter som byran tilldelats
skulle bli mindre andamalsenliga om de utférdes av andra institutioner pa EU-niva eller
nationell niva. Byran ansags vara det mest dndamalsenliga alternativet eftersom andra
alternativ (till exempel kommissionen, medlemsstaterna eller internationella organisationer)
skulle riskera att forsdmra analysens Kkvalitet, verksamhetens kontinuitet och den
gemensamma forstaelse for fenomenet som gor att EU kan uppvisa en enad front i
internationella forum.

En nedlaggning av byran skulle paverka alla berorda parter negativt, sarskilt beslutsfattare,
som behdver dess objektiva information som underlag for att kunna féra en evidensbaserad
politik. Utan byran skulle EU ga miste om den europeiska Oversikten Over
narkotikafenomenet, eftersom de uppgifter som medlemsstaterna samlar in skulle vara
fragmenterade och i manga fall saknas, vilket skulle fa stora konsekvenser pa nationell,
europeisk och internationell niva.

1. SLUTSATSER

Slutsatsen av utvarderingen, som bygger pa en extern studie, ar att europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) fungerar vél. Byran uppvisar positiva
resultat nar det géller samtliga fem utvarderingskriterier. Det finns dock utrymme for
ytterligare forbattringar pa flera omraden som anges nedan. Dessa beskrivs narmare i det
atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Den 6vergripande slutsatsen av utvarderingen ar att byran ar ett erkant expertcentrum bade i
Europa och internationellt. Den information som byran tar fram anses vara saklig, objektiv,
tillforlitlig och gedigen. Byrans verksamhet ar relevant pa EU-nivd och i varierande

SV 10 SV



utstrackning pa nationell niva. Dess arbete stammer vél dverens med EU:s narkotikapolitiska
mal och det arbete som bedrivs av EU:s institutioner, andra EU-byraer och internationella
organisationer. Byrans arbete har ett hogt europeiskt mervarde. Utvarderarna drog, utifran de
uppgifter som de hade tillgang till, slutsatsen att byran anvande tillgangliga manskliga och
ekonomiska resurser effektivt. De konstaterade dock att det finns utrymme for forenklingar.

Det finns dven utrymme for forbattringar nér det géller den tekniska utvecklingen (sérskilt nar
det galler it-verktygen), tillgangen till mer framatblickande produkter, kontakterna med
forskarsamhallet och yrkesverksamma, och allméanhetens medvetenhet. Byran skulle kunna
tillhandahalla mer jamforbara uppgifter och fler dataset (sarskilt nar det galler tillgangen till
narkotika for att 6ka byrans kapacitet att battre folja upp fragor pa narkotikapolitikens
tillgdngssida). Overlappningar forekommer med den datainsamling som sker till FN:s organ
mot brott och narkotika. Blandmissbruk och stddet till medlemsstaterna vid utvarderingen av
sin nationella narkotikapolitik & omraden dar byrans arbete skulle ge mervarde. Samarbetet
med tredjelédnder och internationella organisationer skulle kunna 6kas ytterligare, inom ramen
for byrans uppdrag. Utvarderingen gav inget entydigt svar pa fragan om huruvida byrans
ansvarsomrade i framtiden bor utokas till andra lagliga och olagliga amnen och
missbruksbeteenden.
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