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l. BEVEZETES

A Jean-Claude Juncker vezette Bizottsag energiaunié-projektje® azt a célt tiizte ki, hogy
az europai energia- és éghajlat-politika atalakitasa révén az unios fogyasztoknak
biztonsagos, fenntarthato, versenyképes és megfizethetdo energiat adjon. Elkotelezett
tovabba amellett, hogy az EU-t globalis vezetové tegye a megujuld energia terén, elsé
helyre sorolja az energiahatékonysagot, és tovabbra is élharcos legyen az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyulo globalis erdfeszitések tekintetében. Négy év
elteltével az energiaunio valosagga valt. Az Eurdpai Parlament, a tagallamok és az érdekelt
felek hatarozott tdmogatasa mellett az energiaunié Eurdpét ellendllobba tette, és szdmos
alapvet6 modon alaposan modernizalta az eurdpai energia- €s éghajlat-politikat.

Egyrészt atfogo és jogilag kotelezo keretrendszert hozott létre a Parizsi Megallapodas
céljainak elérésére, és ezzel parhuzamosan eldsegitette az eurdpai gazdasag és ipar
modernizaciojat. Az energiaunid olyan iranyitasi keretrendszert hozott létre, amely
lehetévé fogja tenni a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag szamara, hogy egydtt dolgozzanak
az éghajlati és energetikai célok eléréséhez sziikséges szakpolitikdk és intézkedések
kialakitasan. Ezenkivil mélyen bedgyazddik az unids prioritasok szélesebb keretébe is. Az
energiaunio segit a fenntarthatd fejlesztési célok elérésében, valamint a korforgasos
gazdasagra és a levegdmindségre vonatkozo politikai menetrend végrehajtasaban. Szorosan
kapcsolodik a tokepiaci unidra, a digitalis egységes piacra, az uj eurdpai készségfejlesztési
programra, az eurGpai beruhazasi tervre, valamint a biztonsagi unioéra iranyuld
szakpolitikékhoz.

Masrészt az energiauniora vonatkozo atfogéo megkozelités lehetdvé tette az EU szamara,
hogy egyértelmii és ambiciozus célokat tiizzon ki 2030-ra a megujuld energia és az
energiahatékonysag terén. Biztositotta az EU szamara annak lehetdségét, hogy
hasonléan ambiciozus szakpolitikakat alakitson ki a tiszta mobilitas terén is, beleértve
az uj személygépjarmiivek, zart tehergépjarmivek és kamionok kibocsatasat. Szilard
alapot biztositott tovdbba ahhoz a munkéhoz, amely arra iranyul, hogy 2050-re modern
és viragzd, éghajlatsemleges gazdasagot lehessen kialakitani. Az Eurdpai Unié 2050-re
vonatkozd elképzelése? kialakitotta a jovébeli éghajlat- és energiapolitika keretrendszerét,
amely Eurdpéat az éghajlat-semlegesség felé vezetd utra tereli, és jelentds elényoket biztosit a
gazdasag és az emberek életének mindsége szempontjabol®.

Harmadrészt az energiaunié a teljesen naprakész szabalyozasi keretrendszer és a
jelenlegi idészak és 2050 Kkozott sziikséges szakpolitikakra vonatkozo elképzelés
kombinacidjat nyujtja. Ez biztositja a EU gazdasdganak modernizalasara és a helyi
munkahelyek teremtésére iranyuld, mindségi, innovativ beruhazashoz sziikséges
biztonsagot. Tobb mint 4 millio ,,kornyezetbarat munkahely” van jelenleg az EU-ban, és az
energetikai  4tallas egyértelmiien lehetévé teszi tovabbiak 1étrehozasat. A tovabbi
kornyezetbarat munkahelyeket az uniés beruhazasok hozzak létre a kohézids politikai alapok,
a kutatasi és innovacios alapok, a Juncker-terv, valamint az Europai Bizottsag fenntarthato

' LA stabil és alkalmazkodoképes energiaunio ¢és az eldretekintd éghajlat-politika keretstratégiaja”,

COM(2015) 080 final, 2015. februar 25.

> Tiszta bolygot mindenkinek” — Eurdpai hosszu tava stratégiai jovokép egy viragzo, modern, versenyképes €s
klimasemleges gazdaséagrél (COM(2018) 773 final), 2018. november 28.

* Lasd még: 10 tendencia, amely étalakitja az éghajlatot és az energiat, Eurépai Politikai Stratégiai Kozpont,
2018. december 3. https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/epsc_-
_10_trends_transforming_climate_and_energy.pdf



finanszirozasrol szolo friss kezdeményezései révén. Az energiauni6 az Uttdrd szerep eldnyeit
biztosité innovacid eldmozditdsa révén tamogatja az eurdpai ipar versenyképességét. Az
energiauni6 ezenkiviil elémozditja az eurdpai értéklancok 1étrehozasat a kritikus és feltorekvo
agazatokban, mint az akkumulatorok és a hidrogen terén.

Negyedrészt az energiaunio kozéppontjaban a belsoé energiapiac elmélyitése all, amely
elengedhetetlen ahhoz, hogy valamennyi polgar biztonsagos, fenntarthatd, versenyképes
és megfizethetd energiat kapjon. Az intelligens infrastrukturaba val6 beruhdzéasok, beleértve
a hatarokon ativeld Osszekottetéseket, valamint az esetleges fennakadasok megeldzésére és
kezelésére iranyuld kozos megallapoddsokat, novelték az energiaellatds biztonsagat, és
fejlesztették az EU energiarendszerének kiils energiasokkokkal szembeni ellenallasat. Ezek a
beruhazasok tovabba felkészitették az EU halozatat a valtozé energiarendszerre. Ezzel
parhuzamosan a villamosenergia-piac  kialakitdsdval kapcsolatos 0j  valtozasok
versenyképesebbé fogjak tenni az e piachoz val6 hozzaférést, biztositani fogjak a megujuld
energiaforrasok koltseghatékony integraciojat, és nagyobb értéket nyujtanak a fogyasztoknak,
akik fel tudjak kinalni a piacnak a termelésuket és a rugalmassagukat.

Otodrészt a szabalyozasi keretrendszerrel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag
tdmogatd keretet hozott létre a szocidlis, ipari és egyéb problémék megoldasara iranyuld
intézkedések elosegitése érdekében. Ezek az intézkedések a polgarokat, a vallalkozasokat, a
varosokat és az innovatorokat kivanjak 6szténdzni abban, hogy aktiv szerepet jatsszanak az
energetikai  atallasban. Eredményesnek bizonyultak az 0j megkdzelitések, amelyek
tekintetében az Europai Bizottsdg uttér6 szerepet jatszott, nevezetesen az eurdpai
akkumulatoripar létrehozasdnak tdmogatasa, a széntermeld régiok tdmogatasa az atallas soran,
vagy eszkdzok és motivacid nyujtasa a varosok szdméra az éghajlat- és energialigyi
intézkedéseik megerdsitése céljabol. A tamogatd keret elengedhetetlen lesz az energetikai
atallasban rejld eldnyok teljes korli kihasznalasdhoz sziikséges beruhazasok mobilizaldsahoz,
valamint annak biztositasahoz, hogy az atallas tisztességes €s szocidlisan mindenki szamara
elfogadhatd legyen. A valtozasok tarsadalmi vonatkozasait a kezdetekt6l be kell épiteni a
szakpolitikai folyamatba, nem csupan utélag.

Végezetiil az energiaunio lehetové tette az EU szamara, hogy egységesen lépjen fel a
nemzetkozi porondon. Az EU hatékonyan 1épett fel vezetd szerepben azzal, hogy a Parizsi
Megallapodas kulcsfontossagli résztvevdje volt, és biztositotta, hogy a Megallapodas
rekordidé alatt 1épjen hatalyba, valamint a 2018 decemberében elfogadott katowicei
szabalykonyvon keresztil végrehajtotta a Megallapodast. E folyamat soran az EU hitelességét
az tamasztotta ald, hogy konkrét intézkedéseket vezetett be, és elfogadta a teljes korii
jogalkotasi csomagot, amely a Parizsi Megallapodasban vallalt, 2030-as célok eléréséhez
szilkséges. A multilateralizmus iranti hatarozott elkotelezettségével Osszhangban az EU
egyseégessége ¢s eltokéltsége kulcsfontossagu volt ahhoz, hogy meg lehessen Orizni az
éghajlatvédelmi rendszerbe vetett nemzetkdzi hitet, amely rendszernek az Egyesiilt Allamok
2017 utani kilépését kdvetden nem volt vezetdje. Eurdpa tovabbra is szoros egyiittmiikodést
tanusit az éghajlat- és energiapolitika terén. Kézdsen dolgozott példaul Kinaval a nemzeti
szintli kibocsataskereskedelmi rendszer 1étrehozasa soran 2017-ben.

Az eurépai szinten stabilan bevezetett, éghajlat- és energiapolitikara vonatkozé modern
iranyitasi keretrendszerrel a tagallamok jelenleg azon dolgoznak, hogy a nemzeti
szakpolitikaikat integraljadk és modositsak. Az energiaunié biztositja, hogy valamennyi
tagallam egyiitt 1épjen elére, mivel a tagallamok megallapodtak abban, hogy 2019 végéig
véglegesitik a nemzeti energetikai és éghajlati terveiket. Ezek a tervek a nemzeti nyilvanos
konzultaciokon és azokon a visszajelzéseken fognak alapulni, amelyeket az Eurdpai Bizottsag
ad a kezdeti tervezetekre, amelyeket mar valamennyi tagallam hivatalosan benyudjtott. A
kozos keretrendszer elomozditja az egymastol valo tanuldst, és maximalizalja a regionalis



egylittmikodésre vonatkozd lehetdségeket. Ezenkiviil a cselekedve tanulas elvén alapuld
gyakorlatot vezet be, mivel az energiaunid6 rendszeres -ellenérzOpontokat tervez a
szakpolitikak feliilvizsgalatara és kozos fejlesztésére. Az ismétlddd parbeszéd irdnyitasa
kulcsfontossagu kihivas lesz 2019-ben, és elengedhetetlen lesz annak biztositasaban, hogy az
energiaunié kollektiven megvaldsitsa minden elényét.

Az energia- és éghajlat-politikan tal az energiaunid az eurdpai gazdasag strukturdlis
modernizalasarol szol. Elémozditja az energia- és er6forras-felhaszndlas strukturalis reformjat
valamennyi 6 dgazatban: energia, amelynek kdzponti szerepe van; épiiletek; kozlekedés; ipar,
mezOgazdasag; ¢és altalanosabban a foldhaszndlat. Az energiaunié tovabbad beruhdzasi
stratégia is, amelynek pozitiv hatdsa van a gazdasagra és a foglalkoztatasra, és figyelembe
veszi annak a veszélyeztetett régiokra és emberekre gyakorolt hatdsat. Azzal, hogy a
hatékonysagra és a belfdldi energia-eréforrasokra Gsszpontosit, meg fogja erdsiteni az EU
szerepét a globalis piacokon.

Il. TENDENCIAK ES SZAKPOLITIKAI ESZREVETELEK

Az (veghazhataslgaz-kibocsatas és az energiafogyasztas egyre inkabb elvalik a
gazdasagi novekedést6l. A modern, Kis szén-dioxid-kibocsatdsu és energiahatékony
gazdasagra vald atallas mar folyamatban van, és Eurdpa hitelesen tesz azért, hogy elérje a
Parizsi Megallapodasban vallalt kotelezettsegeit. Az EU jo aton halad afelé, hogy elérje az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére iranyuld 2020-as céljait (azaz a kibocsatas 20%-
0s csOkkentése 2020-ra az 1990-es szinthez képest). 1990 és 2017 kdzott az unids gazdasag
58%-kal nétt, mig a kibocsatas 22%-kal csokkent a tagallamok altal benyujtott eldzetes
adatok alapjan* (1. abra).
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* Uveghazhatasi gézokra vonatkozé, eurdpai uniés 1990 és 2016 kozotti éves jegyzék (Eurdpai

Kornyezetvédelmi Ugynokség), lUveghazhatasi gazok kibocsatasarol megkozelitSleges adatokat tartalmazd
2017. évi jegyzék (Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség), bruttd hazai termék az Eurdpai Bizottsdg Gazdasagi
¢és Pénziligyi Féigazgatdsaganak éves makrogazdasagi adatbazisabol.



1. abra: Valtozasok az EU bruttdé hazai termék (realértékben kifejezve), az unios
Uveghazhatasugaz-kibocsatasok, valamint az uniés gazdasdg Uveghazhatastgéaz-
kibocsatasénak intenzitasa terén

1990 ota a kibocsatas a kozlekedés kivételével valamennyi gazdasagi agazatban csokkent. A
legjelentdsebb csokkenés az energiaellatasbol szarmazd kibocsatas terén figyelheté meg
(2. &bra). A gazdasagi novekedés kevéshé fligg az energiafogyasztastdl (3. abra). Mind az
energiatermelékenység, mind pedig az energiafogyasztas Uveghazhatasigaz-kibocsatasanak
intenzitdsa folyamatosan javul az EU-ban elsésorban a tagallamok energiahatékonysagi
intézkedéseinek koszonhetben.

2000

1800

1600

1400

1200

1000

w00 —

600

Mt CO,-egyenérték

400

200

0

P PP T PSS ES PSS PSP S
S A S S S S S S R M S A S S S

——Energiaellatas —— Energiahasznalat a feldolgozdiparban
—— Ipari eljarasok és termékhasznalat ——Kozlekedés

——Egyéb energiahasznalat ——MezG6gazdasag

——Hulladék ——Nemzetkozi légi kozlekedés

2. dbra: Unios Uveghazhatasugaz-kibocsatas agazatonként 1990-2016 kozott

Az erofeszitéseket azonban fokozni kell ahhoz, hogy el lehessen érni a 2020-ra vonatkoz6
energiahatékonysagi célkitiizést. A legljabb elemzés® ramutatott arra, hogy a 2007 és 2014
kozotti fokozatos csokkenést kovetden az energiahatékonysag az elmult években elkezdett
noni, és jelenleg kevéssel a 2020. évi célokra vonatkozé linearis palya felett all. Ez az
id6jarasbeli eltérések, nevezetesen a 2015-0s és 2016-os hiivosebb évek miatt alakult igy,
azonban a megnovekedett gazdasagi aktivitas és az alacsony olajarak is kozrejatszottak. Az
ipari energiaintenzitds 2005 és 2017 kozott 22%-kal javult tovabb, és az
energiamegtakaritasok segitettek abban, hogy e novekedések hatasanak egy részét
kiegyenlitsék. Ahhoz azonban nem voltak elegenddk, hogy a teljes fogyasztast csokkend
tendenciara allitsak. Mig a 2020-ra vonatkozo energiahatékonysagi cél tovabbra is elérhetd, az
energiafogyasztas tovabbi emelkedése veszélyeztetheti azt. Az Eurdpai Bizottsdg ezért a
tagallamokkal kézosen munkacsoportot hozott 1étre az erdfeszitések mobilizalasa és az
energiahatékonysagban rejld potencial teljes mértékii kiaknazasa érdekében.

A kozlekedési dgazatban az energiafogyasztas és kibocsatas 2007 és 2013 kozott csokkent,
azonban most nagyjabol Gjra a 2005. évi szinten all. A hatékonysagi szakpolitikak pozitiv

> Lésd: A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak — A tagallamok éltal a 2020-ra vonatkoz6
nemzeti energiahatékonysagi célkitlizések elérése és az energiahatékonysagrol szolo iranyelv végrehajtasa terén
elért elérehaladas 2018. évi értékelése az energiahatékonysagrol szolo 2012/27/EU iranyelv 24. cikkének (3)
bekezdésében elbirtak szerint, COM(2019) 224 final, 2019. &prilis 9.



hatasat (és korlatozott mértékben a kozlekedési mddok kodzotti eltolodas pozitiv hatésat)
ellensulyozta a megnodvekedett kozlekedési aktivitas, valamint a kozuati szallitas alacsony
kapacitaskihasznalasa.
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3. &bra Véltozasok az EU GDP-je és a primerenergia-fogyasztas terén

A megujulo energiaforrasok agazataban folytatodott az erdteljes novekedés, azonban az
alkalmazas mértéke egyenlétlen. 2014 Ota a megujulé energia ardnya az EU energiamixeben
jelentés mértékben megnétt, 2017-re elérte a 17,5%-0t.° A megljuld energidba vald
beruhazésokat egyre nagyobb mértékben a piaci dontések dsztonzik, és a tagallamok egyre
inkdbb nyujtanak a megujuld energiaval kapcsolatos tamogatast versenypalyazatokon
keresztiil, és biztositjak azt, hogy a megujuld energia eldallitdsara szolgalo létesitmények az
allami timogatas szabalyainak megfeleléen integralva legyenek a villamosenergia-piacba’. Ez
jelentés mértékben csokkentette a megujuld energia alkalmazéasanak koltségeit.® A megujuld
energia behatolasa azonban agazatonként eltérd, a villamosenergia-4gazatban eléri a 30,8%-
ot, mig a flitési és hiitési dgazatban csupan 19,5%, a kozlekedési dgazatban pedig 7,6%. A
megujulé energia aranya novekedesének sebessége 2014 6ta szintén lelassult. Mig az EU jé
aton halad afelé, hogy elérje a megujuld energiaval kapcsolatos, 2020-ra vonatkozd
célkitlizéseit, az eréfeszitéseket fokozni kell annak érdekében, hogy a 2030-as célok is
megvaldsuljanak (4. abra).

® Lasd: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A megujulé energiarél sz6l6 eredményjelentés, COM(2019) 225 final,
2019. 4prilis 9.

7 A 2014-2020 kozotti idészakban nyuyjtott kornyezetvédelmi €s energetikai allami tdmogatasokrdl szo616
iranymutatas, HL C 200., 2014.6.28., 1. o.

® Németorszagban példaul a fotovoltaikus erémiiveknek nyujtott timogatds szintjét kozigazgatasilag 9
eurdcent/kWh-ban hataroztdk meg 2015-ben. A versenypalyazatok segitettek abban, hogy a koltségek 2018-ban
5ctEUR/KWh ala csokkenjenek.



A megujulé energia aranya
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4. abra: A megujulo energiaforrasok részaranya az EU brutté végsdenergia-fogyasztasan
belil, a megujulé energiaforrasokrél szolé iranyelv és a megujulé energiaforrasokra
vonatkozd nemzeti cselekvési tervek iitemterv-elgirdnyzataihoz képest®

2017-ban 11 tagallam™® mar meghaladta a 2020-ra kitiizétt célokat a megajul6 energia aranya
tekintetében. Ezenkivil 21 tagallam'* elérte vagy meghaladta a megujuléenergia-
iranyelvben'? eldirt, a 2017-2018-as kétéves idészakra vonatkozd 4tlagos iitemterv-
eléiranyzatot. A fennmaradé 7 tagallamnak™® fokoznia kellett az eréfeszitéseit ahhoz, hogy
megfeleljen a 2020 felé vezet6 2017-2018-as litemtervnek.

11 tagélllam14 esetében azonban a megljuld energia eldmozditasara iranyulo, tervezés alatt
alloé vagy bevezetett szakpolitikak nem bizonyulnak elegendének ahhoz, hogy a tagallamok
megfeleljenek az Utemterv-eldiranyzatoknak, ha csak a belfoldi ellatast vessziik figyelembe az
egyiittmiikddési mechanizmusok nélkiil™. Ezenkiviil 7 tagallam® esetében bizonytalan, hogy
el fogjak-e érni a megujuld energiara iranyuld, 2020-ra vonatkoz6 célokat.

° A megQjulé energiaforrasokra vonatkozé nemzeti cselekvési tervek részletes jelentések, amelyeket a

tagallamok nydjtottak be, és amelyek a megujulé energiarol szdlé 2009/28/EK iranyelv 24. cikkével
osszhangban a megujuld energia kialakitasara vonatkozd kotelezettségvallalasokat és kezdeményezéseket
ismertetik.

‘% Bulgéria, Csehorszag, Dania, Esztorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania,
Finnorszag és Svédorszag.

1 Bulgéaria, Csehorszag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag,
Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Ausztria, Portugalia, Roménia, Szlovékia,
Finnorszag, Svédorszag és az Egyesult Kiralysag.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. éprilis 23.) a megujulé energiaforrasbol
eléallitott energia tamogatasarol, HL L 140., 16-62. o.

13 Belgium, Franciaorszag, irorszag, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag és Szlovénia.

Y Belgium, irorszag, Gorogorszag, Franciaorszag, Ciprus, Luxemburg, Malta, Hollandia, Lengyelorszag,
Portugalia és az Egyesilt Kiralysag.

15 Lasd a tagéllamok 2020-ra el8iranyzott, megujuld energiaval kapcsolatos célok felé torténd elérehaladasarol
sz6106 jelentést.

18 Ausztria, Németorszag, Spanyolorszag, Lettorszag, Romania, Szlovénia és Szlovakia.



A megujulo energiaforrdsokkal kapcsolatban 2020-ra kittizott célok elérése, valamint annak
érdekében, hogy e szintek 2021-t61 kiinduldsi pontnak mindésiiljenek, a tagallamoknak
tovabbra is fokozniuk kell az er6feszitéseiket a megujuld energiaforrasok alkalmazasa és az
energiafogyasztas csokkentése terén. A tagallamoknak ezenkivil fontoléra kell venniiuk a
statisztikai atruhazasok lehet3ségét, amelyet a megujuléenergia-iranyelv'’ ir eld, akér a célok
elérésének biztositasa érdekében, ha hiany lép fel, vagy az esetleges tobbletek mas
tagallamoknak torténé eladasa céljabol. A Bizottsag készen all arra, hogy ezen a téren
tdmogassa a tagallamokat.

E tekintetben szdmos intézkedés van folyamatban az EU-ban. Az intézkedésekre a Bizottsag
altal létrehozott, energiahatékonysagrol sz6l6 munkacsoporton, a szdmos tagallam, koztik
Franciaorszédg, Hollandia és Portugalia altal bejelentett, meguajulé energiara vonatkozo
arveréseken, valamint a vallalati villamosenergia-vasarlasi megallapodasok szélesebb korii
hasznélatan keresztll kerll sor, mely utébbi révén az eurdpai vallalatok 2018-ban
rekordmennyiségii szélenergia-kapacitast vasaroltak.

Pozitiv elorelépés tortént a még integraltabb eurdpai energiapiac felé. A villamos energia
és a gaz piacanak liberalizaci6jarél szolo iranyelvek®™ és a trosztellenes jogszabalyok®
alapjan az energiaval most szabadabban lehet kereskedni (bar még mindig nem elég
szabadon) a hatarokon at®°. A trosztellenes hatarozatok a kozép-és kelet-eurdpai fogyasztok
szdméra hatékony eszkodzt jelentenek annak biztositdsa érdekében, hogy még
versenyképesebb gazarakhoz férjenek hozza. A villamos energia tekintetében a
nagykereskedelmi villamosenergia-arak 2010 és 2017 kozotti, 6,4%-os mérheté csokkenése
eldsegitette azt, hogy a haztartasok energiafogyasztasanak koltségei 6%-kal, mig az ipari
energia koltségei 30%-kal csokkenjenek. A haldzati dijak, valamint az addk és illetékek
emelkedése azonban a haztartasok esetében a végsé fogyasztoi arak 19,3%-0s emelkedéset,
mig az ipari fogyasztok esetében az arak 8,7%-0s emelkedését eredményezte EU-szerte
ugyanazon id6szak soran (lasd az 5. &brat). Az energidval kapcsolatos adok és illetékek a
haztartasok altal fizetend6 lakossagi energiaarak akar 40%-at teszik Ki.

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. &prilis 23.) a megujul6 energiaforrasbdl
eldallitott energia tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv modositasarol és azt kovetd
hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 140., 2009.6.5., 16-62. 0.

8 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK irdnyelve (2009. julius 13.) a villamos energia belsé piacara
vonatkozd kdzos szabalyokrél (HL L 211., 2009.8.14., 55-93. 0.), valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2009/73/EK irdnyelve (2009. jalius 13.) a f6ldgaz bels6 piacara vonatkozo kozos szabalyokrél (HL L 211.,
2009.8.14., 94-136. 0.).

9 A Bizottsag szamos trosztellenes hatarozatot fogadott el, ami hozzajarult ahhoz, hogy az energia korlatlanul
aramoljon a bels6 piacon, mind a gaz-, mind pedig a villamosenergia-piac tekintetében, legutébb az alabbi
hatirozatokban: AT.39816 A Gazpromrol sz6l6 kotelezettségvallalasi hatirozat, AT.40461 A Németorszag és
Déania k6z6tti rendszerdsszekotékrél szold kotelezettségvallalasi hatarozat, AT.39849 BEH Géztilalomrol sz616
hatarozat.

0 Lasd az Energiaszabalyozok Eurépai Unios Egyiittmitkodési Ugynokségének/az Eurdpai Energiaszabalyozok
Tandcsanak (ACER/CEER) a bels§ villamosenergia- és foldgazpiac nyomon kovetésének 2017. évi
eredményeir6l sz016 éves jelentéseit, 2018. szeptember:
https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx



http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39816
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40461
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40461
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39849
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39849
https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx
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5. &bra: Az energiadrak valtozasa a haztartasok és az ipar tekintetében (forras: Eurostat)

A levegéminéség javult, azonban tovabbi fejlodésre van sziikség. Az EU és a tagllamok
kozos erdéfeszitéseinek koszonhetden a 1€gszennyezd anyagok kibocsatasa az elmult évtizedek
sordn csokkent az EU-ban, kivéve az ammoniat (6. dbra). Ez a tendencia hozzajarult a
levegbminbség javulasahoz. Ezenkiviil a szalld porra vonatkozd unids hatarértékeket
meghalad6 levegémindségi ovezetek szama is csokkent, €s a levegdszennyezés miatti korai
halalozasok becstilt szama is 400 000-re esett a legutobbi becslések szerint®. A légszennyezd
anyagok kibocsatasa az EU-ban az elbrejelzések szerint tovabb fog csokkenni, mivel a
tagallamok olyan intézkedéseket vezetnek be, amelyekkel teljesiteni tudjak a légszennyezd
anyagok Kkibocsatasdnak csokkentésével kapcsolatban 2020-ra és 2030-ra vallalt
kotelezettségeiket”. Az energiaunio szamos szakpolitikajanak végrehajtasaval a kibocsatasok
csokkentése konnyebben és kevésbé koltségesen valosithatd meg, példaul a szénhasznélat
csokkentése, a nem megfeleld flitdberendezések helyettesitésére iranyulo energiahatékonysagi
intézkedések, valamint a fenntarthatobb kozlekedési eszkzok kialakitasa révén?.
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6. dbra: A légszennyezd anyagok® unids kibocsatasaval kapcsolatos valtozasok a 2000. évi
szintekhez képest mért szazalékos aranyban

Az unios kibocsataskereskedelmi rendszer szilardabb lett. A piaci stabilizacios tartalék
miitkodésének 2019. januéri kezdete, valamint a 2020 uténi kibocsataskereskedelmi rendszer
reformjanak 2018 eleji elfogadasa jelentésen megszilarditotta a szénarakat (7. dbra). A piaci
stabilizacios tartalék megoldast fog kinalni a jelenlegi 1,65 milliard kibocsatasi egység
tobbletének probléméajara, és az arverésre bocsatandd kibocsatasi egységek kinélatanak
kiigazitasa révén javitani fogja a rendszer ellendlld képességet a jelentésebb jovobeli
sokkhatasokkal szemben. A szén-dioxid-kibocsatasi egységek erdsebb arjelzése mar most

21| 4sd: https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2284 iranyelve (2016. december 14.) egyes légkéri szennyez
anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérdl, HL L 344., 2016.12.17., 1-31. o.

% Jelentés a tiszta levegével kapcsolatos els kitekintésrél (COM(2018) 446 final), 2018. jinius 7.

? Bz az 4bra az egyes évekhez képest bekovetkezd relativ valtozasokat mutatja be, és figyelembe veszi az évek
soran az unios tagallamok szamaban bekdvetkezd valtozasokat.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018

noveli a Kkis szén-dioxid-kibocsatasu technologiak nagyobb mértékli kialakitasaba és
alkalmazasaba vetett bizalmat. A piaci elemzOék szerint a piaci stabilizacios tartalék a
kovetkezé évtizedekben is meg fogja 6rizni a szén-dioxid-piacra gyakorolt hatdsat, és a szén-
dioxid-arak hasonléak vagy magasabbak lesznek. Ezt a CO,-kibocsatas-athelyezés
elkerulésére irdnyuld konkrét intézkedések egészitik ki, amelyek megovjak az eurdpai ipar
versenykepességet.
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7. 4bra: A szén-dioxid-arak valtozasa az eurodpai szén-dioxid-piacon 2005-2018 kozott
(forras: ICE)

2014 és 2017 kozott az EU kutatési és innovacios prioritasaiba vald (nemzeti és uniés)
allami beruhézas viszonylag stabil volt. Az e prioritdsokba valé allami beruhézas ez alatt az
id8szak alatt atlagosan kériilbeliil évi 5,3 milliard EUR-ra teheté (8. bra)®. Az atlagosan évi
4,1 milliard EUR nemzeti finanszirozassal®® az EU ,,Horizont 2020” elnevezésti kutatasi
keretprogramja és a kohézids politikai alapjai elengedhetetlenek voltak ahhoz, hogy az elmult
4 évben biztositsdk a kutatasi és innovécids beruhazadsokat. Az Eurdpai Bizottsag jo Uton
halad afelé, hogy 2020-ban kdzel 2 milliard EUR-t fektessen be a tiszta energiara vonatkozé
kutatasokba és innovacioba, és ezzel teljesitse azon kotelezettségvallalasat, miszerint 2015 6ta
az innovéacidés kuldetésben vald tagsag részeként megkétszerezi az ebbe a terlletbe vald
kutatasi és innovacids befektetést. A maganagazat azonban tovabbra is az ilyen beruhazasok
f6 biztositdja, ugyanis a tiszta energiara vonatkozd kutatasba és innovacidoba vald unids
beruhdzéasok tébb mint 75%-aért felelds, és az éves koltés koriilbeliil 10 milliard EUR-rél egy
évtized alatt tobb mint 16 milliard EUR-ra nétt. Az &llami finanszirozas tobbek kozt az
intelligens szakosodas révén tovabbra is kulcsfontossagu szerepet fog betblteni a kutatasok
koordinalasaban és abban, hogy a maganberuhdzasokat olyan prioritasok felé iranyitsa,
amelyek 6sszhangban vannak a hosszu tava stratégiai elkepzelésiinkkel. Ez segiteni fog
abban, hogy at lehessen hidalni a kutatas és a kereskedelmi alkalmazas kdzotti szakadékot, és
a technologidk kockazatmentesitésével () maganberuhazasokat lehessen bevonzani. A szilard
szakpolitikék és a kiszamithato arjelzések elofeltételei a tiszta energia 6koszisztémajaba valo
beruhdzds elémozditasanak, amely végiil a tiszta energidval kapcsolatos technologiak
kutatasaba valé beruhazéasokat fogja 6szténozni.

% pasimeni, F.; Fiorini, A.; Georgakaki, A.; Marmier, A.; Jimenez Navarro, J.P.; Asensio Bermejo, J. M. (2018):
A SETIS kutatasra és innovaciora vonatkozo orszagos grafikonjai. Europai Bizottsag, K6z6s Kutatokdzpont
(JRC).

% Ugyanott.
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8. abra: Allami beruhazas az eurdpai unios kutatasba és beruhazasi prioritasok 2014-2017
kozott (forras: Kozos Kutatokdzpont)

I1.  AMBICIOZUS ES MODERN JOGSZABALYI KERET

A jelenlegi Europai Bizottsag alatt az EU sikeresen elfogadta az energia- és éghajlat-
politikara vonatkozé teljes Gj jogszabalyi keretet”’. Az Eurépai Parlament és a Tanacs
megallapodott az  uniés  éghajlat-szabalyozds  felllvizsgalatarél, beleértve a
kibocsataskereskedelmi rendszerrdl sz6l6 iranyelvet® a helyhez kotott létesitmények és a 1égi
kozlekedés terén, a kozos kotelezettségvallalasi rendeletet”®, valamint a foldhasznélatrol, a
foldhasznalat-valtoztatasrol és az erdégazdalkodasrol szolo rendeletet™. Ezenkiviil elfogadtak
nyolc jogalkotasi javaslatot a ,,Tiszta energia minden eurdpainak” csomag31 keretében,
valamint tiz, mobilitassal kapcsolatos javaslatot a kis kibocsatasu mobilitasra vonatkozo
stratégia®? alapjan.

Ez az atfogd jogszabalyi keret szilard alapot biztosit az EU-nak arra, hogy teljesitse a
2030-ra és késobbre vonatkozé éghajlat- s energiapolitikajat. Ez a keret lehetévé fogja
tenni szamunkra, hogy kezeljikk a jovObeli kihivasokat, példaul a digitalizaciot, a megjulo
energiaforrasok piaci integraciéjat, valamint a fogyasztdbaratabb energiapolitikat. A
jogszabalyok mind az éghajlat- és energiatigyi fellépés elémozditasanak horizontalis elemeit,
mind pedig a sziikség esetén az dgazati fellépésre vonatkozd konkrét eldirasokat is magukban

T Ezzel parhuzamosan a Bizottsag ezzel a jelentéssel egyiitt elfogadta az intézményi keretre vonatkozo,
~Hatékonyabb és demokratikusabb uni6s energia- és éghajlat-politikai dontéshozatal” cimii kozleményét (COM
(2019) 177 final, 2019. aprilis 9.).

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/410 iranyelve (2018. mércius 14.) a koltséghatékony
kibocsatascsokkentés és az alacsony szén-dioxid-kibocsatashi technologidkba torténé beruhdzasok ndvelésérdl
(HL L 76.,2018.3.19., 3-27.0.).

? Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/842 rendelete (2018. méjus 30.) a Parizsi Megallapodasban
vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében a tagallamok altal 2021-t61 2030-ig kételezben teljesitendd, az
éghajlat-politikai fellépéshez hozzajaruld éves Uveghazhatasigazkibocsatas-csdkkentések meghatarozasarol (HL
L 156., 2018.6.19., 26-42. 0.).

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/841 rendelete (2018. majus 30.) a féldhasznalathoz, a
foldhasznalat-valtoztatashoz és az erd6gazdalkodashoz kapcsolodod iiveghazhatasigaz-kibocsatasnak és -
elnyelésnek a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai keretbe torténd beillesztésér6l HL
L 156, 2018.6.19. 1-25. 0.).

®! Tiszta energia minden eurépainak (COM(2016) 860 final), 2016. november 30.

%2 Az alacsony kibocsétast mobilitas eurdpai stratégiaja (COM(2016) 501 final), 2016. jalius 20.
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foglaljak. Az EU ezenkivil a vilag tobbi orszdganak is hatarozottan azt tzeni, hogy tovabbra
is szeretne példat mutatni. Mindezt azzal tamasztja ala, hogy konkrét és ambiciozus Iépéseket
tesz a Parizsi Megéllapodas szerinti kotelezettségvallalasainak és alkalmazkodasi céljainak
teljesitése érdekében. Az EU elfogadott keretrendszere beépitett felulvizsgalati zaradékokat és
rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek garantéljak a kotelezettségvallalasok teljesitését. Ez a
keretrendszer megfeleld palyara allitta az EU-t ahhoz, hogy 2050-re elérje az
éghajlatsemleges gazdasagot.

A Afeliilvizsgalt jogszabalyi keret szamszerisitett célokat tartalmaz, és egyértelmii
menetiranyt hataroz meg 2030-ig, ezaltal pedig stabil és kiszamithaté kdrnyezetet biztosit a
tervezéshez és a beruhazasokhoz. Az EU tobbek kozott jelentdésen ndvelte ambicidit azzal,
hogy 10j célokat tiizott ki 2030-ra, nevezetesen az aldbbiakat: az (veghazhatasugaz-
kibocsatasok legalabb 40%-0s csokkentése az 1990-es szinthez képest; a megujuld energia
legalabb 32%-0s ardnyanak elérése;®® valamint az energiahatékonysag novelése legalabb
32,5%-kal.>* A villamosenergia-6sszekottetési cél meghatarozasara azért keriilt sor, hogy
javitani lehessen az ellatas biztonsagat azaltal, hogy 2030-ra minden tagallamnak el kell érnie
a 15%-o0s célt. Sor kerllt a 2030-ra vonatkozo kotelez6 célok meghatarozasara a
személygépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatasanak 2021-es szinthez viszonyitott 37,5%-0s
csokkentése®, a zart tehergépjarmiivek kibocsatasanak 2021-es szinthez viszonyitott 31%-0s
csokkentése®, valamint a kamionok kibocsatasanak 2019-es szinthez viszonyitott 30%-0s
csokkentése érdekében.

2030-1G TARTO IDOSZAKRA VONATKOZO EGHAJLAT- ES ENERGIAPOLITIKA —

ELFOGADOTT CELOK
. " ) EGHAJLAT
UVEGUH(:‘:;ATAS MEGUJULO ENERGIAHATEKO O0SSZEKAPCSOL UNIGS co2
ENERGIA NYSAG As FINANSZIROZASU MIKORTOL:

KIBOCSATASOK PROGRAMOK

2020
2030 Rl
Az EU megerdsitette az energiabiztonsagat. A gazellatas biztonsagara és a villamosenergia-

4gazati kockazatokra valé felkésziilésre vonatkozé Uj szabalyok®' elfogadésara kerilt sor a
gazellatas zavaraival, a villamosenergia-hiannyal vagy az aramkimaradassal kapcsolatos

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megijuld
energiaforrasokbol eldallitott energia hasznalatanak elémozditasarol (HL L 328.,2018.12.21., 82-209. 0.).
% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2002 iranyelve (2018. december 11.) az energiahatékonysagrol
(HL L 328.,2018.12.21., 210-230. 0.).
® Az unids jogszabalyok mar el8irtak, hogy 2021-t6]1 egy 2020-ban kezd6dé bevezeté idészakkal a minden
személygépjarmiire vonatkozé kibocsatasi célnak kilométerenként atlagosan 95 gramm CO,-nek kell lennie.

Az unids jogszabalyok a zart tehergépjarmilvek esetében mar meghataroztak a 2020-as célt, amely
kilométerenként 147 gramm CO..
% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1938 rendelete (2017. oktéber 25.) a foldgéazellatas
biztonsaganak megdrzését szolgald intézkedésekrdl és a 994/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL
L 280., 2017.10.28., 1-56. 0.) és a villamosenergia-agazati kockazatokra vald felkésziilésrol és a 2005/89/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l szolo europai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslat
(COM/2016/0862 final — 2016/0377 (COD)).
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kockazatok megeldzésére €s kezelésére iranyuld, mitkodoképes, hatarokon ativeld, regionalis
egylittmikodés megszervezése érdekében.

Jelentds elérelépés tortént a villamosenergia-piacok tervezésének fejlesztése terén is.
Jelenleg integraltabb szabalyok vannak érvényben a villamosenergia-piacok tervezésével
kapcsolatban®. Ezek a szabalyok az arak megnévekedett konvergenciaja, valamint a
hatarokon ativel6 kereskedelem révén javitjdk a villamosenergia-piac hatékonysagat.
Ezenkivll koz0s Kkeretet hataroznak meg a kapacitdsmechanizmusok szamara, annak
biztositasa érdekében, hogy azok kompatibilisek legyenek a belsé piaccal, valamint az EU
szén-dioxid-mentesitési célkitiizéseivel. Sor keriilt az allami timogatasok agazatanak alapos
vizsgalatira a kapacitdsmechanizmusokkal kapcsolatban®®, és az 4llami tamogatasok
ellendrzésére vonatkozo és a trosztellenes szabalyok®® segitenek annak biztositasaban, hogy
az ambicidzus energia- és éghajlatiigyi célkitiizéseket a leheté legalacsonyabb aron és a
verseny indokolatlan torzitasa nélkiil lehessen elérni. Az Eurdpai Bizottsdg eréfeszitései
Osszességében lehetové teszik, hogy a villamos energiat szabadon lehessen szallitani oda, ahol
arra a leginkabb sziikség van, és megkdnnyitik a megujul6 energiaforrasok, a keresletoldali

crer

megerositését.

Elorelépés tortént a gazpiacon is, nevezetesen a gaziranyelv felllvizsgélatara vonatkozd
megallapodas révén*, amely szerint az eurdpai belsé gazpiacra bejové vagy onnan kimend
gdzvezetékeknek ezentdl meg kell felelniik az unids szabalyoknak. Az Europai Bizottsag
tovabba mar a megkotésiik elott képes ellendrizni, hogy a tagallamok és az EU-n Kivdli
orszagok kozotti megallapodasok megfeleljenek az uniés jognak®. Ezek az eredmények
segitenek abban, hogy az egységes piac kiszamithatobb legyen a befektetdk szamara.

Az egyes agazatokra vonatkozd szabalyozéasi keret frissitésére is sor kerult. Ennek célja
az épiiletek ,,intelligensebbé” és energiahatékonyabba tétele®, a személygépjarmiivek, zart
tehergépjarmiivek* és kamionok*® szén-dioxid-kibocsatasanak korlatozésa, a foldhasznalatra,
a foldhasznalat-valtoztatisra és az erddgazdalkodasra vonatkozd szabalyok®® frissitése,

%8 |_asd: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers

% Az allami timogatasokra vonatkozo szabalyok alapjan elsd ilyen jellegli vizsgalatot 2016-ban végezték. Léasd:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity supply_en.html

0 A Bizottsag a 2014. évi allami tdmogatasra vonatkozd iranymutatassal 6sszhangban 19 &llami tdmogatasrol
sz016 hatarozatot fogadott el 13 kiilonb6zd kapacitdsmechanizmussal kapcsolatban, ami biztositja a kilfoldi
kapacitast és a technologiasemleges, versenyképes elosztasi eljarasokat. A Bizottsag e terillettel kapcsolatos
hatarozathozatali gyakorlata itt érhetd el:

http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state aid_to secure_electricity supply en.html

A Bizottsag tovabba 2018 végén elfogadta a Németorszag és Dania kozotti rendszerdsszekotkre vonatkozd
trosztellenes hatarozatot, amely arra kotelezi a német haldzatiizemeltet6t, a TenneT-t, hogy tegye lehetdvé a
villamos energia importalasat Daniabol Németorszagba, és minden esetben garantdlja a dan-német
energiarendszer-sszekotok kereskedelmi kapacitasanak 75%-at.

! Lasd: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers/market-legislation

*2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/684 hatarozata (2017. &prilis 5.) a tagallamok és harmadik
orszagok altal kotott kormanykozi energiaiigyi megallapodasokra és nem kotelezd erejii jogi eszkdzokre
vonatkoz6 informécidcsere-mechanizmus Iétrehozasarél (HL L 99, 2017.4.12. 1-9. 0.).

* Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/844 iranyelve (2018. méjus 30.) az épiletek
energiahatékonysagarol (HL L 156., 2018.6.19., 75-91. 0.).

* asd: https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_ent#tab-0-1

%% asd: https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy en

“ Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/841 rendelete (2018. méjus 30.) a foldhasznalathoz, a
foldhasznalat-valtoztatashoz és az erd6gazdalkodishoz kapcsolodo iiveghazhatisigaz-kibocsatasnak és -
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valamint az energiaval kapcsolatos termekek kornyezettudatos tervezésére vonatkozo
szabalyok mddositasa volt*’. Ez biztositani fogja, hogy minden &gazat hozzajaruljon az
energetikai és éghajlati atallashoz, figyelembe véve a sajatos igényeiket.

Az uj iranyitasi keretrendszer segiteni fog az energiaunio kialakitasaban és késobbi
fejlesztésében®®. A tagallamok integralt nemzeti energetikai és éghajlati tervei magukban
fogjak foglalni a kbzos unids célokhoz vald nemzeti hozzajarulasokat (és az e hozzajarulasok
megvalositdsahoz sziikséges szakpolitikdkat és intézkedéseket) a kovetkezd tiz ¢év
vonatkozasaban. A tagallamok a terveiket az Europai Bizottsaggal folytatott folyamatos,
ismétlodo parbeszéden keresztiil fogjak kialakitani. A regiondlis egyiittmiikodés jegyében
biztositani fogjak tovabba a nyilvanossag részvételét és az egyéb tagallamokkal folytatott
konzultaciot. Novelni fogjak a tagallamok kozotti egytittmiikodésre iranyulo lehetdségeket, és
nagyobb szabalyozasi biztonsagot nydjtanak majd az érdekelt feleknek. A nemzeti energetikai
¢s éghajlati tervek révén konnyebben lehet majd azonositani a jovobeli beruhdzasok
szempontjabol érdekes teriileteket, valamint a gazdasagi fejlddésre, a munkahelyek
teremtésére €s a tarsadalmi kohézidra iranyul6 lehetdségeket.

Mair minden tagillam benyujtotta a nemzeti energetikai és éghajlati terveik elso
tervezetét (amely a 2021 és 2030 kozOtti idészakra vonatkozik). Az Eurépai Bizottsag
abbdl a célbdl ertékeli ezeket a tervezeteket, hogy 2019 juniusaig adott esetben
ajanlasokat tegyen a tagallamoknak, segitse Oket a terveik tovabbi fejlesztésében,
valamint biztositsa, hogy az EU egyuttesen teljesiteni tudja a kotelezettségvallalasait. Az
értékelés egyik f0 kérdése az lesz, hogy a tagallamok megujulé energiara ¢és
energiahatékonysagra vonatkozd célokkal kapcsolatos nemzeti hozzéjarulasai elegenddk
lesznek-e ahhoz, hogy az EU egésze elérje a kozOs vallalds szerinti szintet. E folyamatra
alapozva a tagallamok 2019 masodik felében folytatjdk a nemzeti energetikai €s éghajlati
terveik kialakitasat, majd elfogadjék azokat.

Hattérmagyarazat: egy viragz6, modern, versenyképes és klimasemleges gazdasagrél szolo
hosszu tava, 2050-ig megvalositando stratégia felé

2018 novemberében az Eurdpai Bizottsag viragzé, modern, versenyképes és
klimasemleges gazdasagrél szold, 2050-ig megvaldsitandd hosszU tava stratégiai
elképzelést® tett kozzé. Ez a dokumentum (amelynek elkészitésére az Eurépai Tanacs>® és az
Eurdpai Bizottsag® kérésére és az elfogadott iranyitasi keretrendszer®® részeként keriilt sor) a
Bizottsag hozzajarulasa volt az EU kis liveghazhatasigaz-kibocsatast tamogatd, hosszl tavu

7=z

elnyelésnek a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai keretbe torténd beillesztésérél HL
L 156, 2018.6.19. 1-25. 0.).

7 A koérnyezettudatos tervezés 2016-2019-re vonatkozé munkaterve végrehajtasinak részeként 2019 elsé
felében a kdrnyezettudatos tervezéssel és az energiahatékonysagi cimkézéssel kapcsolatos feliilvizsgalati
intézkedéscsomag elfogadasara fog sor kerilni.

*® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 iranyelve (2018. december 11.) az energiaunié és az
éghajlat-politika iranyitasarél (HL L 328., 2018.12.21., 1-77. 0.). Az (] rendelet tovabba arra kdotelezi a
tagallamokat, hogy hosszl tavu stratégidkat alakitsanak ki, valamint integralja és korszer(siti az energetikai és
éghajlati jelentéstételt.

%9 Tiszta bolygot mindenkinek” — Eurdpai hosszu tavu stratégiai jov6kép egy viragzo, modern, versenyképes és
klimasemleges gazdaségrél (COM(2018) 773 final), 2018. november 28.

%0 Az Eurépai Tanacs kovetkeztetései, 2018. marcius 22.

8 Az Eurépai Parlament 2017. oktdber 4-i &llasfoglalésa az ENSZ 2017-es bonni (Németorszag)
%2 Az energiauni6 és az éghajlat-politika iranyitasarél sz6l16, 2018. december 11-i (EU) 2018/1999 rendelet
15. cikke.
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az Egyesult Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezményével kozolni. Ezzel parhuzamosan

Ve

Az Eurdpai Bizottsag az elképzelését nemcsak azért mutatta be, hogy a globalis hdmérséklet-
emelkedést az iparosodas eldtti szintekhez képest joval 2 °C alatt tartsa, hanem azért is, hogy
2050-ig a ténylegesen nulla liveghézhatastgaz-kibocsatas elérésével eréfeszitéseket tegyen
annak erdekében, hogy ez az emelkedés ne haladja meg az 1,5 °C-ot.

A stratégia rdmutat arra, hogy Eurdpa mikent tud a klimasemlegesseg felé vezetni a
realisztikus technoldgiai megoldasokba valé beruhazassal, a polgarok szerepének
megerdsitésével, valamint a {6 teriileteken, példaul az ipari szakpolitika, a finanszirozas vagy
a kutatds terén bevezetett intézkedések Osszehangolasaval, mikdzben ezzel parhuzamosan
biztositja a tarsadalmi igazsdgossagot az igazsadgos atmenet érdekében, és nem hagy héatra
egyetlen régiot vagy tarsadalmi csoportot sem.

Az Eurdpai Bizottsag stratégidja megmutatja, hogy a gazdasag ilyen formaban torténd
atalakitasa egyszerre lehetséges és eldnyos. Ez az EU gazdasagédnak modernizalasaba valo
befektetés, amelynek célja az eléttiink allo kihivasok hatékonyabb lekiizdése. Az atmenet
elérése érdekében az EU-nak hét alapvetd stratégiai elem terén kell fejlddést elérnie®®. Ezek
az alapvetd elemek az energiaunid 6t dimenziojara épiilnek. Ezenkiviil meghatarozzak az EU
éghajlat- és energiapolitikajanak menetiranyat, hogy el lehessen érni a Parizsi
Megéllapodasban foglalt, hdmérséklettel kapcsolatos célkitiizéseket.

IV. AZENERGIAATALLAST TAMOGATO KERETRENDSZER

Az elmult 6t évben a jogszabalyi rendszer megerésitése mellett az Europai Bizottsag
kialakitotta az energetikai és éghajlati atallas tdmogatasara iranyuld intézkedések
keretrendszerét is. Ez a keretrendszer az EU célkitiizéseinek megvalositasa érdekében a
tagallamokra és a valamennyi érdekelt félre vonatkozo6 feltételeket teremti meg.

1. 1détallo infrastruktura, amely biztositia az unios elldtdasbiztonsdgot és lehetévé teszi a zold
atmenetet

Eurdpa villamosenergia- és gazhalézata a vildgon a legatfogébb és a leginkabb
megbizhat6. Az Eurdpai Bizottsag els6dleges célja, hogy sziikség esetén megerdsitse ezt a
hal6zatot, hogy megoldja a fennmaradd ellatasbiztonsagi problémékat, 6sszekapcsolja az
energiaszigeteket, valamint lekizdje a kis szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valé atallasbol
eredo kihivasokat.

Az energiaunié kulcsfontossagu prioritasa, hogy megszintesse a nem 6sszekapcsolt
régiok energiaizolaciojat. A balti allamok esetében jelentés eldrelépés tortént. Mig ezek az
allamok korabban az EU-n beliili ,,energiaszigetek” voltak, most megfeleléen Gssze vannak
kapcsolva az EU tobbi részével, a hatarokon ativeld Osszekapcsoltsag 23,7%. Ezt a
Svédorszaggal, Finnorszaggal ¢s Lengyelorszaggal kozos 1 rendszerdsszekotok tették
lehetové. Jelenleg azon folyik a munka, hogy legkésdbb 2025-ig szinkronizalni lehessen a
balti allamok villamosenergia-rendszerét a kontinentalis eurépai hélézattal®*. Az Eurdpai

> Energiahatékonysag; a megujulé energiaforrasok alkalmazésa és fokozott villamosités; tiszta, biztonsagos és
osszekapcsolt mobilitds; versenyképes ipar és korforgasos gazdasdg; infrastruktira és dsszekottetések;
biogazdasig és természetes szénelnyel6k; a fennmaradd kibocsatas lekiizdése a szén-dioxid-levalasztas és -
tarolas révén.

* Politikai itemterv a balti allamok villamosenergia-hal6zatainak a kontinentalis eurépai halézattal vald,
Lengyelorszagon keresztiili szinkronizalasarol, 2018. janius 8.
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Bizottsag az Ibériai-félsziget nagyobb mértékii integracidjat is timogatja az INELFE projekt>
és a Vizcayai-6blon ativel6 elektromos vezeték érdekében. Ezek az er6feszitések 2025-re meg
fogjak kétszerezni a Franciaorszdg és Spanyolorszag kozotti megosztasi kapacitast, ami
Spanyolorszagot kozelebb fogja hozni a 10%-os 0Osszekapcsoltsagi célkitiizéshez, és
progressziv modon integrélja az Ibériai-félsziget egészét a belsd villamosenergia-piacba. Az
Eurdpai Bizottsag ezenkiviil tamogatja a tovabbi eréfeszitéseket, amelyek arra iranyulnak,
hogy az Ibériai-félsziget gazpiacét integralni lehessen Eurdpa fennmaradd részébe. Ezeket az
eurdpai szolidaritas és a regionalis egységesség értékét mutatd eréfeszitéseket Franciaorszag,
Portugélia és Spanyolorszé%, valamint az EurOpai Bizottsdg kozotti rendszeres
csticstalalkozdkon vitattak meg>®

Az Eurdpai Bizottsagnak a géazellatas diverzifikacidjanak biztositdsara iranyuld
erofeszitései szintén hoznak konkrét eredményeket. Ezek az erofeszitések megsziintetik
az egyes tagallamokban fenndlld helyzetet, az egyetlen szolgaltatétél valé flggeést,
ndvelik a tagallamok energiarendszereinek ellenalld képességét, novelik a versenyt, és
csokkentik az &rakat. Ennek eredményeként egy Kivételével valamennyi tagéallam két
fliggetlen gazforrashoz fér hozza, és ha az Osszes folyamatban 1évd projekt teljesitésére
idében sor keriil, Malta és Ciprus kivételével 2022-re valamennyi tagallam héarom
gazforrassal fog rendelkezni, és 23 tagallam fog hozzaférni a cseppfolydsitott foldgaz
piacdhoz. A cseppfolydsitott foldgazon alapuld, folyamatban 1év6 diverzifikacios
kezdemenyezések és a Déli Gazfolyoso kulondsen fontosak a Balti-tenger keleti régidja és a
kdzép-délkelet-eurdpai térség tekintetében. Ezek a terlletek hagyomanyosan egyetlen
gazszolgaltatotol fiiggenek. A szilikséges kotelezettségvallalasok megdrzése mellett, és
amennyiben a Kkulcsfontossagl projektek végrehajtdsa nem késlekedik, Eurdpéanak
megfeleléen 0Osszekapesolt és a sokkhatasokkal szemben teljes mértékben ellenalld
gazhalézatot kell kialakitania 2020-ra vagy kozvetleniil azt kovetoen.

Az Eurdpai Bizottsag tovabba tamogatja az EU villamosenergia-hal6zatanak
fejlesztésére, valamint a megujuléenergia-termelés nagyobb felvételére iranyuld
projekteket. Az elérehaladas ellenére sokkal nagyobb mértékben kell beruhazni a
villamosenergia-hal6zatokba (mind az atviteli, mind pedig az eloszt6haldzatokba). A
villamosenergia-atvitelhez szikséges beruhazasok szintje a 2021-2030-as idészakra a
becslések szerint 150 milliard EUR®’. Ezeket az (j beruh4zéasokat tovébbi digitalizacioval és a
héalozatok ,.intelligensebbé tételével”, valamint 0 tarold létesitmények kialakitasaval kell
kiegésziteni.

Az EU transzeurdpai hal6zataira (TEN-E) vonatkoz6 szakpolitika elengedhetetlen volt
az EU infrastruktirajanak korszeriisitéséhez. A TEN-E-szakpolitika célzott megkdzelitést
mozditott elé6 a megfelelden Osszekapcsolt eurdpai hélézatok kiépitése szempontjabol
elengedhetetlen k6zos érdekii projektek azonositasa és megvalositasa teriiletén. Eddig 30
k6z0os érdekii projekt valosult meg, és 2022-ig még kortlbelll 75 var befejezesre. Az Eurdpai
Bizottsag vezetésével létrehozott négy magas szintli regionalis munkacsoport™® segitett abban,
hogy felgyorsuljon a kozos érdekii projektek megvaldsitasa. A kozds érdekii projektek
tovabba unids pénzilgyi tamogatést is kaptak, ami 6szténdzte a maganberuhézasokat. 2014 ota
91 ko6zos érdeki projekt Osszesen 3,2 milliird EUR tadmogatast kapott az Eurodpai

> ‘Interconexion Eléctrica Francia-Espafia’.

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4621_en.htm

> A transzeurépai energiainfrastruktiraba valé beruhézési igények 2030-ig és tovabb, Ecofys, 2017. julius.

% Az energiainfrastruktiraval kapcsolatos négy magas szinti munkacsoport a Central and South Eastern
European Energy Connectivity (CESEC), a North Seas Energy Cooperation, a South-West Europe, valamint a
Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP).
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Halozatfinanszirozasi Eszk6zbol (CEF) ¢és 1,3 milliird EUR-t az EurOpai Stratégiai
Beruhazasi Alapbdl (ESBA). Ez 6sszesen mintegy 50 milliard EUR beruhazast mozgdsitott.
Az unids kohézids politika ezenkivil 2,8 milliard EUR-val jarult hozza egyes, a foldgaz- és a
villamosenergia-infrastruktaraval kapcsolatos, 2018 végeig kivalasztott projektekhez.

Az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkdzb6l (CEF) nyhjtott finanszirozas szintje

agazatonként

;:I;- Intelligens gg co,

haldzatok

Tanulmanyok
102 intézkedés
465,3 millio EUR

1 intézkedés
1,2 millié EUR 9,7 millié

Kivitelezés
29 intézkedés
2,7 milliard EUR

EU-

finanszirozas:
131 intézkedés
3,2 milliard EUR

3 intézkedes
133,3 milli6 EUR

4 intézkedés 3 intézke
134,5 millio 9,6 millié
EUR

A tagallamokon beliili erdsebb és jobban dsszekapcsolt haléozatok lehetvé tették a belso
energiapiaci szabalyok hatékonyabb alkalmazasat. Ez nagyobb versenyt, alacsonyabb
koltségeket és jobb biztonsagot eredményezett. Eddig huszonhat, az eurdpai villamosenergia-
fogyasztas tobb mint 90%-at kitevé és tobb mint 400 millié embert szamlalé orszag kapcsolta
Ossze masnapi villamosenergia-piacat. Az elmuilt hét évben csak a masnapi piacok
osszekapcsolasa évi kozel 1 milliard EUR értékii hasznot hozott az eurdpai fogyasztoknak.>
A napon beliili piacok integracidjabol €és a hatarokon ativelé piacok kiegyenstlyozdsabdl is
jelent6s joléti elonyOk szarmaztak, ami évi tobb millidrd euré megtakaritast eredményezett. A
piac-Osszekapcsolas tovabba szamos térségben elémozditotta az arkonvergenciat is az elmult
években (példaul 80%-kal a balti térségben és 41%-kal a Eurdpai kozéps6é-nyugati
térségeben). Az Eurdpai Bizottsag tovabba timogatta a regionalis egyiittmiikodési kozpontok
kialakitasat is, hogy ezzel segitse a hatarokon ativeld energiadramlas és az ingadozd
energiadramlasok integraciojat az eurdpai villamosenergia-rendszerbe. A villamosenergia-
infrastruktdra digitalizacidja miatt jobban oda kell figyelni a kiberbiztonsag fejlesztésére és a
kritikus infrastruktara védelmére.

Az &gazati integraciot beruhazasok segitették. Azonban tobbet kell tenni az
aramtermeldk és a végfelhasznalok kozelebb hozasa érdekében. Erre azért van sziikség,
hogy integralni lehessen az egyre nagyobb sulyt képviselé Kkiilonb6zo megujulo
energiaformakat, hiitést ¢és fiitést, valamint elektromos jarmiiveket az
energiarendszerbe. 2016 vége oOta kozel 400 milliard EUR tamogatds valt elérhetévé az
Europai Haldzatfinanszirozasi Eszk6zén (CEF) keresztll tobb mint 50 projekt szaméra az
alternativ tiizeldanyagok alkalmazésa teriiletén, a teljes mozgodsitott beruhazasi 6sszeg pedig
meghaladta a 3 milliard EUR-t. A cél az, hogy a CEF vegyes finanszirozasi eszktzén
keresztll 2019-ben tovabbi 350 millio EUR valjon elérhet6vé. Ez a jovOben kiemelt figyelmet

% Lasd az Energiaszabalyozok Eurépai Unios Egyiittmitkodési Ugynokségének/az Eurdpai Energiaszabalyozok
Tandcsanak (ACER/CEER) a bels§ villamosenergia- és foldgazpiac nyomon kovetésének 2017. évi
eredményeir6l sz016 éves jelentéseit, 2018. szeptember:
https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx
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fog kapni. Az elektromos jarmiivek iranti kereslet a jovOben unids régionként eltérd lehet, és
szamos tényezOtol fligg majd, beleértve az alternativ tiizeldanyagok hasznélatdhoz sziikséges
infrastruktdra kialakitasat is. Az unios kohézids politika ezenkivil tovabbra is fontos unids
tarsfinanszirozasi forras marad a tiszta kozlekedés megvaldsitasa szamara, példaul a
korulbeldl 12 milliard EUR értékii, a fenntarthatd varosi mobilitasra szant 6sszeggel.

2. Az atmenet tarsadalmi igazsagossaganak biztositasara iranyuld utak kikisérletezese

Az energetikai és éghajlati atmenet mar most kedvezo a gazdasag szamara, 6sztonzi a
munkahelyteremtést, és még nagyobb potencial rejlik benne. 2000 és 2014 kozott a
gazdasag kornyezetvédelmi dgazataiban a foglalkoztatottsag joval gyorsabban nétt (+49%),
mint a gazdasag egészében (+6%).%° Jelenleg 4 milli6 ,,z6ld munkahely” van az EU-ban. Ez
magaban foglalja a megujuld technoldgiakkal kapcsolatos korulbelul 1,4 milli6 munkahelyet
az energiadgazatban®, és az energiahatékonysaggal kapcsolatos 900 000 munkahelyet®. Ezek
a szdmok a tovabbi energetikai és éghajlati intézkedéseket kdvetden varhatdoan néni fognak,
mivel az eurdpai beruhdzasok helyettesitik a fosszilis tlizeléanyagok importjat, az eurdpai
iparagak versenyképesebbé valnak az elséként cselekvd szerepiik miatt, és az
éghajlatvaltozashoz valo6 alkalmazkodas megdvja a munkahelyeket és a munkalehetdségeket.

Mig ez az atmenet az emberek és régiok jelentés tobbsége szamara kedvezé, egyes
esetekben azonban tarsadalmi Kkihivasokat is eredményez. A szabalyozasi vagy
adointézkedéseknek példaul lehetnek varatlan regressziv hatasai, amelyek tovabb erdsithetik
az energiaszegénységet. Az a vesz¢ly is fenndll, hogy az 4tmenet eldnyei nem egyenléen
oszlanak el. A legtobb dgazat, régio és lakossagi csoport jelentds novekedést tapasztal majd az
atmenet eredmeényeként, mig masok esetében eléfordulhat, hogy az alkalmazkodas érdekében
tdmogatasra van sziikséglk. Az energiaszegénység tekintetében tovabba annak ellenére
jelentds kiilonbségek® vannak a tagéallamok kozétt, hogy az energiaszegénység szintje a
valsag el6tti szintre csokkent. Szamos szakpolitika célozza ezeket a kihivasokat nemzeti
szinten, kuléndsen az oktatasi és képzési, valamint a tarsadalmi és adoligyi szakpolitikak. Az
emberi eréforrasokba torténd, jelentds és fenntarthatd befektetés elengedhetetlen ahhoz, hogy
a jov6 generacioi rendelkezzenek a valtozo gazdasaghoz sziikséges készségekkel.®

A magas szénfelhasznalasi és szén-dioxid-kibocsatasu régiok atallasara iranyuld
kezdeményezések segitenek a kis szén-dioxid-kibocsatasi gazdasagra valé atéllas
tarsadalmi kovetkezményeinek mérséklésében. Jelenleg 12 tagallamban 41 széntermeld
régié van, amelyek kortlbelil 185000 munkahelyet biztositanak a szénkitermelés
agazataban. Az Eurdpai Bizottsag segit ezeknek a régioknak abban, hogy a kis szén-dioxid-
kibocsatasi gazdasagra vald atallasra iranyulé stratégidkat alakitsanak ki, amelyek az
alabbiakban ismertetett két mdodon kivanjak megoldani az esetleges negativ tarsadalmi-
gazdasagi hatasokat.

80 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20170529-1?inheritRedirect=true

% https://irena.org/-

Imedia/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/May/IRENA_RE Jobs Annual Review 2018.pdf

82 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/CE_EE_Jobs_main%2018Nov2015.pdf

% Azok minésiilnek energiaszegénynek, akik le vannak maradva a kozmiiszamlaik fizetésével, és/vagy nem

tudjak megfeleléen melegen tartani az otthonukat.

& A készségekkel, bérekkel és feladatokkal kapcsolatos varhaté hatasok bemutatésa és megvitatasa céljabol lasd
az Eurofound nemrégiben kozzétett dokumentumat a ,Parizsi megallapodas foglalkoztatasra gyakorolt
hatasair6l”. http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-
implications-of-the-paris-climate-agreement
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1. Egyrészt az Eurdpai Bizottsag nyilt platformot hozott létre, amely 6sszehozza valamennyi
érdekelt felet (nemzeti, regionalis és helyi kormanyzatok, vallalkozasok, civil tarsadalmi
szervezetek stb.), hogy megosszak egymassal a bevalt gyakorlatokat, 0sztonozzék a
tarsaktol valo tanulast, és tajékoztatast kapjanak az elérhetd unios tamogatasi eszk6zokrol.

2. Maésrészt az EurOpai Bizottsag személyre szabott tdmogatdst nyujt operativ orszagos
csoportok vagy a bizottsagi szakértokkel folytatott kétoldali megbeszélések révén is. Ez a
tdmogatas segithet a nemzeti és regionalis hatésdgoknak abban, hogy meghatarozzak az
atallas megkezdésének és iranyitasanak modjait. Ezt a tamogatast a meglévo unios alapok,
finanszirozasi eszkdzok és programok egészitik ki. 8 tagéallam 18 régidja® részesiil
jelenleg ebbdl a tamogatasbol. A korai tapasztalatok szerint a regionalis atallast az 6sszes
érdekelt fél széles korti tdmogatdsa mellett kell megtervezni. A korai tapasztalatok
tovabba arra is ramutattak, hogy az eurdpai szintli beavatkozas az érdekelt felek
mobilizaldsa és az egyébként nem felmeriild beruhazéasi lehetdségek azonositasa
szempontjabol is hatékony.

A ,Tiszta energia az EU szigeteinek” kezdeményezés célja, hogy felgyorsitsa a tiszta
energiara valo atallast Eurdpa tobb mint ezer lakott szigetén. A kezdeményezés segiteni
kivanja ezeket a szigeteket abban, hogy kihasznaljak a helyileg elérhetd meguajuld
energiaforrdsokat, az energiahatékonysagban rejlé potencidlt és az innovativ tarolasi és
szallitasi technoldgiakat, valamint hogy onellatova véljanak az energia terén, és ezaéltal
csokkentsék a koltségeiket, a kornyezetszennyezeést és az aramtermeléssel kapcsolatos, nehéz
flitdolajoktdl vald fiiggést, és ndvekedést és helyi munkahelyeket teremtsenek.

Ezt az energiaszegénység leklizdése erdekében kell megtenni, amely tovabbra is kozel
50 milli6 embert érint EU-szerte. Ennek egyik f6 moddja a haztartasok
energiahatékonysagaba val6 beruhdzasok 6szténzése. Ez javitja a lakhatasi kérilményeket és
csokkenti az energiaszamlakat. A 2014 és 2020 kozotti eurdpai strukturalis és beruhézasi
alapokbdl kozel 5 milliard EUR-t itéltek oda kordlbelul 840 000 haztartasnak az otthonaik
felujitasara. A nemzeti energetikai és éghajlati terveik részeként tovabba a tagallamok fel
fogjdk mérni az energiaszegény haztartdsok szamat. Ha ez a szdm jelentds, a tagallamok a
szakpolitikaikat és az intézkedéseiket az energiaszegénység enyhitésére dsszpontositjak. E
folyamatok tamogatasa érdekében az EurOpai Bizottsag létrehozta az Eurdpai
Energiaszegénységi Megfigyel6kozpontot®, amelynek célja, hogy adatokat gylijtson,
irAnymutatast adjon, és terjessze a bevalt gyakorlatokat.

2016-ban az Europai Bizottsdg létrehozta az Eurdpai Szolidaritdsi Testuletet, amely
lehetdségeket teremt a fiatalok szdmara, hogy Onkénteskedjenek, gyakorlatot végezzenek,
vagy kiilonboz6 projekteken dolgozzanak, beleértve az éghajlati €s energiaprojekteket,
amelyek EurOpa-szerte kedvezOk a kozosségek szamara. Eddig korilbelil 120 000 fiatal
regisztralt a Testlletbe, és tobb mint 13 000 végezte el — vagy vegzi jelenleg — a szolidaritasi
tevékenységeét.

® Ezek a régiok az alabbiak: Trencsén (SK), Szilézia, Als6-Szilézia és Nagy-Lengyelorszag (PL), Nyugat-
Macedoénia (EL), Zsil-vélgy (RO), Moravskoslezsky, Karlovarsky és Ustecky (CZ), Aragonia, Asztlria és
Kasztilia és Leon (ES), Savinja és Zasavje (SI), Szaszorszag, Szasz-Anhalt, Brandenburg és Eszak-Rajna-
Vesztfalia (DE).

8 https://www.energypoverty.eu/

18


https://www.energypoverty.eu/

Globélis szinten az Eurdpai Bizottsag tamogatta a ,munkaeré megfeleldé munkat és
minéségi allasokat teremto, igazsagos atszervezése” iranti igény szocialis kérdésének
felvetését, amely az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem soran a vilag egyik f6 kihivasa®’.

3. Avarosok és helyi kozosségek poziciojanak megerdsitése

Az eurogpaiak 70%-a varosokban lakik. A varosok jelentés mértékben el6 tudjak segiteni
az energiaunio célkitiizéseit, azonban sajatos kihivasokkal is szembe kell nézniiik. A
varosok szamos kérdésben kulcsszerepet jatszanak, példaul: az épitési szabvanyok; a varosi
mobilitds; az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valo alkalmazkodas; hiitést és fiitést, valamint a
megujuld energia terén. A helyi hatoésagok felismerik a lehetdségeket, azonban gyakran
akadalyokba (tkdznek a szakpolitikak megtervezésére és a beruhdzasok mozgositasara
irdnyuld képességuk terén.

A helyi szintli intézkedések osztonzésének tamogatasa érdekében az Eurdpai Bizottsag
kulcsszerepet jatszott a Polgarmesterek Eghajlat- és Energialigyi Szovetségének
létrehozasa terén. A Szovetseg alulrdl felfelé iranyuld kezdeményezés, amelyen keresztiil a
helyi és regionalis hatdsagok ismertetik a kis szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra iranyulo
intézkedéseiket, tdmogatast kapnak, és megosztjdk a bevalt gyakorlatokat, valamint az
er6forrasokat. A Polgarmesterek Szdvetsége jelenleg a vildg helyi hatésagokat magéban
foglald legkiterjedtebb halozata, tébb mint 230 milli6 eurdpait képviseld tobb mint 8800 varos
vesz benne részt. Ezek a varosok, amelyek az EU 2020-as kibocsatascsokkentési
célkitlizéseinek kozel egyharmadahoz jarulnak hozza, mar 23%-kal csokkentették a
kibocsétasukat a kiindulasi évhez képest®. A tavalyi év végére tébb mint 1500 véros vallalta,
hogy azért fog dolgozni, hogy 2030-ra még ambiciozusabb célt érjen el, és 40%-kal
csokkentse a szén-dioxid-kibocsatast, valamint tovabbi alkalmazkodéasi intézkedéseket
hozzon. A Szdvetség valamennyi eurdpai varos szamara nyitott, amely készen all arra, hogy
az unioés célokat tamogatva éghajlati és energetikai kotelezettségvallalasokat tegyen. A
Szbvetség tovabba az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott hasonld kezdeményezéseket
inspirdlt a vilag mas térségeiben, amelyek a Polgarmesterek Globdlis Szdvetsége keretében
fognak Ossze a Péarizsi Megallapodas céljaiban foglalt energiaatallas felgyorsitasa érdekében.

Az unids varosfejlesztési menetrend is jol halad. A helyi hatésagokat, tagallamokat és
unios intézményeket magaban foglald, jelenleg miikdd, innovativ iranyitasi megkozelitést
alkalmazé 14 partnerségbdl tobb is foglalkozik az energiaunioval kapcsolatos kérdésekkel.®®
Az innovativ varosfejlesztési tevékenységek tovabbra is olyan innovativ megoldasokat
tesztelnek, amelyek mas uniés varosokba is atvihet6k. Az energetikai atallasra vonatkozé
folyamatban 1évé projektek mellett 0j, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra és a
levegdmindségre vonatkozd projektek is részesiilnek teimogatslsban.70 Az URBIS az Eurdpai
Beruhazasi Tanacsadd Platformon beluli egy Uj, Kkifejezetten a varosi beruhazasokkal
foglalkoz6 tanacsado platform, amely segit a varosoknak a varosi beruhdzasok
megkonnyitésében, felgyorsitasaban és elinditdsdban. Az URBIS mar elkezdte feldolgozni azt
a 36 kérést, amely Europa egészébdl, a varosi alagazatok széles skalajara kiterjedéen

" Az Egyesiilt Nemzetek 2018 decemberében, Katowicében megrendezett COP24 konferencidjan az EU 54
orszaggal kozosen elfogadta a szolidaritasrdl és igazsagos atmenetrdl szold sziléziai nyilatkozatot, amely a
munkaerd igazsagos atszervezésére és a megfeleld munka és mindségi allasok teremtésére szolit fel a Parizsi
Megallapodas végrehajtasanak fontos elomozditd tényezdjeként.

% http:/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103316/jrc103316_com%20achievements%20and
%20projections_online.pdf

%9 pgldaul az energetikai atallassal, az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodéssal, a varosi mobilitéssal, a levegé
minéségével és a lakhatdssal kapcsolatos partnerségek: https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

™ https://www.uia-initiative.eu/en

19


https://www.uia-initiative.eu/en

beérkezett hozza. Az Eurdpai Bizottsag tovabbra is egyiitt fog mikoédni az Europai
Beruhazasi Bankkal az URBIS fejlesztése érdekében.

Veégezetll az energiaunid jogszabalyi kerete — nevezetesen az energiaunio iranyitasarol
sz0l6 rendelet — elismeri a helyi és a regionalis szerepldok jelentoségét, és intézkedésekre
szolit fel példaul a kis szén-dioxid-kibocsatassal jar6 mobilitds és az energiahatékony
épliletek™ tertiletén.

4. A kutatés és az innovéacié tAmogatésanak Uj médjai

A kutatas és az innovacié kulcsfontossagi az energiaunio célkitiizései szempontjabol. A
tiszta energiakkal kapcsolatos innovaci6 felgyorsitasardl sz6l6 kozlemény™ ismertette a tiszta
energidkkal kapcsolatos kutatas €s innovacio eldmozditdsanak és az eredmények gyors piaci
2020” kutatasi ¢és innovacios keretprogramon keresztiil kortlbeliil 2,5 milliard EUR-t
iranyzott elé a 2018 és 2020 kozotti idoszakra az EU épiiletallomanyanak dekarbonizacidjara,
az EU altal a megjuld energiaforrasok teriiletén betoltott vezetd szerep megerdsitésére, az
energiataroladsi megoldasok és az elektromos kozlekedés fejlesztésére, valamint az
integraltabb varosi kozlekedési rendszerek 0Osztonzésére. Ennek segitésére a stratégiai
energiatechnoldgiai terv (SET-terv) dsszefogta az ezekkel a prioritasokkal kapcsolatos kdz- és
maganberuhazasokra vonatkozé részletes végrehajtési terveket,”® hogy Eurépat az energetikai
atallas éllovasdva tegye. A 2021-ben kezd6dé ,,Eurdpai horizont” keretprogram
kildetésorientalt megkdzelitést fog alkalmazni, a tarsadalmi célok elérése érdekében konkrét
célokat fog kitlizni, és id6hoz kotott lesz. A javaslatban megjeldlt céltertiletek egyikét az
éghajlatsemleges és intelligens varosok alkotjak.

Az Eurépai Bizottsag uj lehetoségeket tamogat a kutatasi projektek eredményeinek
piaci hasznositasa teriletén. A Breakthrough Energy elnevezésii, maganberuhazokat,
nemzetkdzi vallalatokat és pénziigyi intézményeket magaban foglalé koaliciéval’ egyiitt egy
koz0s beruhazasi alap létrehozasara készil annak érdekében, hogy tamogassa az innovativ
eurdpai vallalatokat a radikalisan Gj technoldgiak kifejlesztésében és piaci hasznositasaban a
tiszta energia teriiletén. Ezenkiviil a kisérleti szakaszban miikodé Eur6pai Innovacids Tanacs
a vissza nem téritendd tamogatasok ¢€s a tOkebefektetések egyiittes alkalmazasaval tdmogatja
az attorést hoz6 innovaciot, beleértve a tiszta energidval kapcsolatos technoldgiakat is,
konkrétan pedig az innovativ megoldasok fejlesztését és piacra vitelét. Az EU Aaltal
finanszirozott projektek eredményességének tovabbi bizonyitéka az a tobb mint szaz, az
energia- és az er6forras-hatékonysaggal kapcsolatos projekt, amely bekerilt a Hatékony
Megoldasokért Vilagszovetség (World Alliance for Efficient Solutions) portfolidjaba.”
Rendkivul sikeresnek bizonyult az energetikai demonstréacios projekteket tamogato InnovFin
eszkdz,”® amely tobb mint 140 milli6 EUR-t mozgésitott 2018-ban, dsszehasonlitva a 2015 és
2017 kozotti kisérleti szakaszban mozgositott csupan 25 millio EUR-val. Ezzel az eddigi
teljes unids tamogatas kozel 170 milli6 EUR-ra, a projektek teljes koltsége pedig tobb mint

crcr

350 milli6 EUR-ra nétt. A nagyszabasi innovativ technologidk demonstracidjanak

™ Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/844 iranyelve (2018. majus 30.) az épiiletek
energiahatékonysagarél (HL L 156., 2018.6.19., 75-91. 0.).

"2 A tiszta energiakkal kapcsolatos innovacié felgyorsitasa (COM(2016) 763 final), 2016. november 30.

"3 https://setis.ec.europa.eu/actions-towards-implementing-integrated-set-plan/implementation-plans

™ http://www.b-t.energy/

™ https://solarimpulse.com/network/EUFunded

"6 http://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_energy demo projects_en.pdf
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tamogatésa iranti jelent6s kereslet miatt a NER 300 program’’ egyes felhasznalatlan forrasai
hozzaférhet6vé valtak az InnovFin energetikai demonstracios projektjeihez és az Europai
Haldzatfinanszirozasi Eszkoz hitelfinanszirozasi eszkdzei sz&méra. A kohézids politikai
alapok szintén tamogatjak a szen-dioxid-kibocsatas csokkentését celzd, az intelligens
szakosodason alapuld kutatast es innovaciot legaldbb 2,5 millidrd EUR 0sszegili unids
finanszirozas rendelkezésre bocsatasaval, amelybdl koriilbeliil 1,2 milliard EUR mar
allokalasra Kkerillt a 2018 végén kivalasztott projektek szamara.”® Az Eurépai Bizottsag
ezenkivil létrehozta az Innovaciés Alapot, és celja, hogy koérilbelul 10 milliard EUR-t
ruhdzzon be az innovativ tiszta technolégiakba.

Az EU tamogatja a tiszta energiaval kapcsolatos technologiakkal foglalkozd
akadémikusok és innovatorok eurdpai haldzatanak Iétrehozasat. Az Eurdpai Innovacios
és Technologiai Intézet a tudomanyos és innovacios tarsuldsok haldzatan keresztiil timogatja
az induld innovativ vallalkozasokat. A 2018 és 2020 kozotti idészak soran koriilbeliil
150 millié EUR lett elkilénitve a tudomanyos és innovacios tarsulasoktol a tiszta energiaval
kapcsolatos innovaciot elémozditd megoldasok fejlesztésére.

Uj, érdekldésre szamot tarté teriiletek jelennek meg az iir- és a hidrogéntechnolégia
terén. Ahogyan azt az eurdpai trprogramrol szol6 rendelet’® javasolja, az Eurdpai Bizottsag
tdmogatja az unios Urtechnoldgiak elfogadasat. Az eurdpai lrprogramok, a Kopernikusz és a
Galileo a teljes gazdasdg szamara relevans innovativ megoldasok fontos elémozditoi,
beleértve az energiaagazatot és az éghajlatvaltozas elleni kizdelmet. A szolgaltatasok
pozicionalasa nagyobb hatékonyséagot eredményez az idéjaras-elérejelzések terén, és az unios
Fold-megfigyelési kapacitasok a szén-dioxid és metan®® kibocsatasanak pontos azonositasét
teszik lehetdvé, és ezaltal hatékonyabb energia- €s éghajlat-politikékat lehet tervezni. A
hidrogén szintén fontos szerepet jatszhat mind a nagymértékii/szezonkdzi energiatarolas iranti
igények megoldasa, mind pedig az altalanos energiarendszer agazati integracion keresztiili
optimalizaladsa terén. A hidrogén segitheti a gazinfrastruktira, a kozlekedés és az
energiaintenziv iparagak dekarbonizécidjat. Az elmult 10 évben tébb mint 1 milliard EUR-t
fektettek a hidrogéntechnologidkba az Uzemanyagcella- és hidrogéntechnoldgiai kozos
vallalkozason keresztil.

Europa vezeto szerepet vallal a jovo igéretes kibocsatasmentes energiaforrasa, a fuzids
energia fejlesztése terén. Az EU ITER®-be valé beruhdzasa az Egyesiilt Allamokkal,
Japannal, Kinaval, Oroszorszdggal, Dél-Koreaval és Indiaval kézdsen mar szamos kézzel
foghatd eldnyt hozott az EU gazdasaga és tarsadalma szamara az innovacio és a novekedés
terén. Az europai vallalatok és kutatasi kézpontok azokat a technoldgiakat fejlesztik, amelyek
a fzios energiat lehetségessé teszik a jovoben, és amelyek mar szdmos alkalmazasi modot
talaltak az energiaagazaton tul is.

" A NER 300 program a nevét az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer harmadik kereskedési idészakéban az
Uj belépok részére fenntartott tartalékbol értékesitett 300 millid kibocsatasi egységbdl szarmazo bevétel utan
kapta.

"8 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/esif-energy

™ Rendeletre irdnyuld javaslat az Unié {irprogramjanak és az Eurépai Uni6 Urprogramiigynokségének a
létrehozasardél, COM/2018/447 final, 2018. janius 6.

8 Az Eurépai Bizottsag kutatést indit az energiadgazat metankibocsétasarol.

8 Az EU az ITER (latinul az ,,at”) elnevezésii, Franciaorszag déli részén talalhaté kisérleti 1étesitményt épitd
nemzetk6zi konzorcium része. Ez lesz a legnagyobb fuzios eszkodz, amely energiat allit eld, és a vilag egyik
legambiciézusabb energiaprojektje napjainkban.
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5. Eurépa ipari versenyképességének megdrzése és megerdsitése

Az értéklancok agazati szereploi kozotti parbeszédek osztonzése érdekében, valamint a
kutatas és az ipar kozotti kapcsolat novelésére iranyulo erdfeszités részeként az Europai
Bizottsag harom ,agazati kezdeményezést” inditott 2017-ben az akkumulatorokkal, a
megujuld energidval és az épitési agazattal kapcsolatban. Az Eurdpai Bizottsag tovabba
létrehozta a tiszta energidval foglalkozo ipari férumot, amelyet az eéves unids ipari napok
szerves részeként szervezett meg (2018. februar 22-23-an, 2019. februar 5-6-an és kilén a
megujulé energiarél 2019. marcius 18-an), az agazati képviselok, az akadémiak, a helyi
hatdségok és a jogalkotok kozotti parbeszed 0sztdnzése érdekében.

A kozos europai érdeket szolgalé fontos projektekrél szolo stratégiai forum jott létre
2018 majusdban. Ez olyan kulcsfontossagu stratégiai értéklancokkal foglalkozik, mint az
akkumulatorok.

Az akkumulatorok valoban stratégiai jelentéséggel birnak majd az eurOpai gazdasag
dekarbonizélésa, az EU energiaellatas terén fennallo stratégiai autondémiajanak megerésitése,
valamint az EU ipari versenyképességének novelése terén. Az akkumulatorok fontosak
lesznek a villamosenergia-halozatok kezelése szempontjabol a megujuld energiaforrasokbol
szarmazo villamos energia elosztasa és tarolasa érdekeben. Segiteni fognak tovabba a kis és a
nulla  kibocsatassal ~ jar6  mobilitas  elémozditasa  terén  is. Az Eurdpai
Akkumulatorszovetségre® alapozva az akkumulatorokra vonatkozé stratégiai cselekvési terv
végrehajtasarol szolo, ,,Stratégiai akkumulator-értéklanc kialakitasa Eurépaban” cimii eurdpai
bizottsagi jelentés (amelyet ezzel a jelentéssel egyiitt fogadott el®) e stratégiai értéklanc
fontossagat hangsulyozza. A jelentés ramutat arra, milyen széles kori kihivéasokkal kell
szembenéznie az eurdpai akkumulatordgazatnak, és beszdmol az EurOpai Bizottsag
akkumulatorokra vonatkozd stratégiai cselekvési tervével® kapcsolatos elérelépésrol.

A korforgasos gazdasagra iranyulo megkozelités teljes kori végrehajtasa elengedhetetlen
az europai gazdasag, nevezetesen az energiaintenziv agazatok, példaul acél-, cement vagy
Uvegagazatnak a versenyképességilk megtartdsa vagy novelése melletti dekarbonizécidja
szempontjabol is. A nyersanyagok UGjbdli felhasznaldsa és Ujrahasznositasa Kkisebb
kibocsatashoz vezet — és csokkenti Eurépa nyersanyagellatastdl valo fiiggését™.
2018 decemberében az FEurdpai Bizottsdg a mianyaghulladék csokkentésére, az
Ujrahasznositott miianyag aranyanak novelésére €s a piaci innovacid Osztonzésére iranyulo
eréfeszitései részeként elinditotta a f6 dgazati érdekelt felek Milanyagkorforgasi Szovetségét,
amely a mllanyagok teljes értéklancara kiterjed.

6. Beruhazasok a fenntarthatésagba és az energetikai atallasba

A pénziigyi valsagot kovetéen Eurdpaban kialakult beruhazasi hidny mara majdnem
megszint. A mindségi beruhazasok biztositasa azonban tovabbra is elengedhetetlen a
viragzé jové szempontjabol®, és az energiaunio kulcsfontossagi beruhazasi lehetéség. A
2030-as éghajlat- és energiapolitikai keret elonyeinek eléréséhez koriilbeliil 180 milliard EUR

8 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_hu

° Jelentés: ,, Az akkumulatorokrél szolé cselekvési terv végrehajtasa: Stratégiai akkumulator-értéklanc
kialakitasa Europaban”, COM(2019) 176 final, 2019. 4prilis 9.

8 Melléklet — Eurépa mozgéasban — Fenntarthaté mobilitds Eurépaban: biztonsagos, dsszekapcsolt és tiszta
kdzlekedés (COM(2018) 293 final), 2018. majus 17.

8 https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-force-climate-mitigation/

8 A 2019. évi éves novekedési jelentés: Egy erésebb Eurdpaért, amely képes szembenézni a globalis
bizonytalansaggal (COM(2018) 770 final) 2018. november 21.
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tovéabbi éves beruhazasra van sziikség 2020 és 2030 koz6tt.®” Az éghajlat-semlegesség elérése
koralbeltl évi 142-199 milliard EUR értékii tovabbi beruhazasokat igényel 2030 és 2050
kozott®® (6sszehasonlitva a mar évi kozel 400 milliard EUR értékli beruhazast igényl6®,
meglévé intézkedések™ alapértékeivel). Az allami erdforrasok Osztondzhetik vagy a
megfeleld irdanyba terelhetik a beruhdzasokat, azonban e beruhdzasok jelentds tobbségének
maganforrasokbdl kell szarmaznia. Ezért az energiaunidnak és az EU ipari szakpolitikdjanak a
tiszta energidba vald beruhazds kockazatainak csokkentésére kell 6sszpontositania. A
tagallamok tovabbra is kdzponti szerepet fognak jatszani abban, hogy tdmogatasi rendszerek
forméajaban biztositsak a bevételt az Uj projektekhez. A hosszu tava, véllalati villamosenergia-
vasarlasi megallapodasok formajat 61t kitarolasi megallapodasok egyre inkabb kiegészitd
szerepet kapnak majd a megujuldenergia-szolgaltatok bevételeinek fedezésében.

Az europai beruhazasi terv (vagy mas néven ,,Juncker-terv”’) a megujulé energiaval, az
energiahatékonysaggal és az energiainfrastruktiraval kapcsolatos beruhazasokat
mozgosit. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) altal mozgositott 390 milliard EUR
0sszértékli beruhazasbol kozel 70 milliard EUR az energiadgazatba kerilt. Az ESBA példaul
hozzéjarult annak finanszirozasahoz, hogy az EU-ban 7,4 milli6 haztartas férjen hozza
megujuld energidhoz. Szamos nemzeti és regionalis szintli, lakdépiiletekre vonatkozo,
energiahatékonysagi beruhazasi program részesult az ESBA tamogatasabol Franciaorszagban,
Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Németorszagban, Finnorszagban, Lengyelorszagban, a
Cseh Koztarsasdgban ¢és egyéb tagallamokban. Az ESBA ezenkiviil eldsegitette az
Olaszorszag és Franciaorszag kozotti villamosenergia-rendszer6sszekotd, valamint az olyan
nagyobb gazinfrastruktura-projektek finanszirozasat, mint az Adria-gazvezeték és a fekete-
tengeri gazhal6zati 6sszekottetés.

Az EU kohézios politikaja szintén alapvetd tamogatast nyujt, beleértve a 69 milliard EUR —
vagy a nemzeti allami és magan téarsfinanszirozassal egyutt 92 milliard EUR — értéki jelent6s
finanszirozast az energiaunio 6t dimenzidjara vonatkozé 2014 és 2020 kozotti programok
keretében. A végrehajtas jol alakul, 2018 végéig a teljes finanszirozas 71%-a kerilt kiosztasra
a projektek szamara. Korulbelil 2,5 milliard EUR-t hasznaltak fel a pénzigyi eszkdzokon
keresztil a kis szén-dioxid-kibocsatast gazdasagba valo beruhézasokra.

Ezenkivil az ,,Intelligens finanszirozas — intelligens épiiletek” kezdeményezés 6sztonzi a
haztartasok és kkv-k energiahatékonysaggal kapcsolatos feljitdsaiba valé beruhazast.
Ezt ugy éri el, hogy lehetévé teszi az allami forrasok hatékonyabb felhasznalasat (i) a
pénzligyi eszkdzok (példaul garantalt hitelek) és az energiahatékonysag-alapu szerzédések
alkalmazésan, (ii) a projektfejlesztés dsszevonadsanak és tdmogatasanak javitasan, valamint
(iii) a beruhdzasokkal kapcsolatos kockazatok csokkentésén keresztil.

2018 majusaban az Eurdpai Bizottsag azt javasolta, hogy a kovetkezd, 2021-2027-re
vonatkozo tobbéves pénziigyi keret soran tovabb kell erdsiteni az éghajlatvaltozas
mérséklését és az ahhoz valé alkalmazkodast®. A Bizottsag szerint 20%-r61%? 25%-ra kell

8 A 2016. évi referencia-forgatokényvhoz képest.

® Ha kozlekedéssel egyiitt: évi 176290 milliard EUR — lasd a (2018) 773 bizottsagi kdzleményt alatdmasztd
részletes elemzés 10. tablazatat.

¥ Ha kozlekedéssel egyiitt: évi 1200 milliard EUR — lasd a (2018) 773 bizottsagi kozleményt alatdmasztd
részletes elemzés 10. tablazatat.

% Alapforgatokonyv, amely az energiahatékonyséagra (32,5%) és a meguijul6 energiaforrasokra (a teljes brutt6
energiakereslet 32%-a) vonatkoz6 2030-as célok betartdsat, valamint a 2030-ra vonatkoz6 szakpolitikdk
meghosszabbitasat tartalmazza azok megerdsitése vagy ujakkal valo kiegészitése nélkiil.

9t Modern kéltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetdségeket nytjté Unid szamara — A 2021—
2027-es id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret” (COM(2018) 321), 2018. méjus 2.
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ndvelni az EU éghajlati célokkal kapcsolatos koltségvetési kiadasaira vonatkozo6 jelenlegi
célszamokat. Ezenkiviil az ,,Europai horizont” keretprogram Europa éghajlati célokkal
kapcsolatos kiadasainak 35%-ra torténé emelését javasolta.”® A projekteknek a jelenlegi és
jovobeli éghajlatvaltozasokkal szemben ellenallonak kell lenniiik. Ezt a szén-dioxid-
kibocsatassal jaro tevékenységektol fliggd régiokban kiegészitik a kis szén-dioxid-kibocsatasd
gazdasagra vald igazsidgos atallast megkonnyité eszkozok, példaul az  unids
kibocsataskereskedelmi rendszer keretében a modernizécids alap, amely az energiarendszerek
dekarbonizaciojat és modernizacidjat fogja tamogatni 2021-t61 a 10 kedvezményezett
tagallamban.

A fenntarthaté beruhazasok 0sztonzése érdekében 2018 majusaban az Eurdpai Bizottsag
szdmos intézkedést javasolt, amelyek egységes osztalyozasi rendszert (rendszertant) hoznak
l1étre azzal kapcsolatban, hogy mi tekinthetd kornyezetvédelmi szempontbol fenntarthato
gazdasagi tevékenységnek. 2019. februar 25-én a tarsjogalkotok elfogadték a kis szén-dioxid-
kibocsatast jelzd referenciamutatok Iétrehozasat, amelyek szabalyozni fogjak az arra
vonatkozo6 kozzétételi kotelezettségeket, hogy az intézményi beruhdzok és a vagyonkezeldk
hogyan tudjak integralni a kornyezetvédelmi, tarsadalmi és iranyitasi tényezdket a
kockézatértékelési folyamataikba. Ezek az intézkedések tovabbd a kis szén-dioxid-
kibocsatdsra €és a szén-dioxid-kibocsatas tekintetében pozitiv hatasra vonatkozo

=77

részletesebb informéaciot kaphatnak a beruhazasaik dkoldgiai labnyomaval kapcsolatban.

A kornyezetre karos fosszilis tiizeldanyagok tamogatasanak kivezetése elengedhetetlen
ahhoz, hogy hatékony és eredményes energiauniot lehessen megvaldsitani, ahogyan azt
az EU a G20 keretében tett kotelezettségvallalasaiban is elismeri. 2008 és 2016 kozott a
fosszilis tliizeldanyagok tamogatasa nem csokkent. E tdmogatasok becsiilt értéke 2016-ban
55 milliard EUR volt, ami azt jelenti, hogy az uni6s és nemzeti szakpolitikak egyel6re nem

elegenddk azok kivezetéschez™.

1. Az energiaunio hatdrozott kiilsé dimenzioja

Nemzetkozi szereploként az EU az elsok kozt ismerte fel az éghajlatvaltozassal jaro
kihivast és a tiszta energiara valé atallasban rejlé lehetéségeket. A tagallamokkal
folytatott szoros egyiittmiikodésnek koszonhetden az EU sikeresen vesz részt az energia- €S
¢ghajlatiigyi diplomaciaban a diplomaciai halozatai és az egylittmikodési ligyndkségek
mozgobsitasa révén, hogy ezaltal 6sztbndzze az ambicidzus globalis éghajlati fellépést. Ez
magdban foglalja a partnerorszdgokkal val6é kapcsolatteremtést, valamint az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos pénziigyi és technikai segitsegnyujtast annak érdekében, hogy
az orszagok vegre tudjak hajtani a Parizsi Megallapodas kereteben vallalt, nemzetileg
meghatarozott hozzajarulasaikat. Az EU miniszteri szintli taldlkozokat szervezett Kindval és
Kanadaval az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellepés terén, és ezek a talalkozok segitettek
abban, hogy meg lehessen 6rizni az éghajlatvaltozassal szembeni globélis fellépésbe vetett
hitet. Az EU tovabba szorosan egylittmiikodik a G7 és a G20 csoport elndkségével és a
partnerekkel a globélis éghajlatvaltozasi fellépés eldmozditasa érdekében, és hangsilyozza,
hogy a magas kibocsatassal rendelkezé gazdasagoknak vezetd szerepet kell vallalniuk, és
elorelépést kell mutatniuk. Ezenkiviil az ,Innovacios kiildetés” kezdeményezés fontos
kormanykdzi forumot biztosit az Uj kutatési es fejlesztési tevékenységekkel kapcsolatban. A

% Az &bra azt mutatja, hogy az éghajlat-politikai szempontok érvényesitéséhez valo teljes hozzajarulas 2018-ban
varhatoan eléri a 19,3%-ot. Az abra fellilvizsgalatara minden évben sor keriil.

% https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-modern-budget-may 2018_en.pdf

% https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-prices-and-costs.
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tiszta energiaval foglalkozé miniszteri taldlkozéval®™ kozosen évente megszervezett
Innovéacids kiildetés fontos lehetOséget biztosit a tiszta energiaval kapcsolatos innovacioba
val6 beruhazésok felgyorsitasara.

Az EU tiszta energia és éghajlatvaltozas terén jatszott nemzetkozi vezeté szerepe
beiagyazédik az egyéb nemzetkozi célkitiizéseibe is. Az éghajlatvaltozds ,,veszélyeket
megsokszorositd tényezo”, amely nemzetkdzi bizonytalansagot és nagymértékli migracids
aramlast idéz el6. Ezzel szemben a tiszta energidba vald, partnerorszagokban megvaldsuld
beruhazas lehetséget teremt arra, hogy a kis szén-dioxid-kibocsatasu eurdpai iparagak utat
torjenek, amit az unios fellépés igyekszik teljes mertékben kiaknazni.

Az EU a kereskedelmi és éghajlati célok 6sszehangolasdnak Uj lehetdségeit keresi.
Példaul az EU és Japan kozotti gazdasagi partnerségi megallapodas a vilag elsd olyan
megallapodasa, amely kifejezetten tartalmazza a Parizsi Megallapodas iranti
kotelezettsegvallalast. A kétoldall kereskedelem és energia terén az EU 2018-ban energiaval
¢s nyersanyagokkal kapcsolatos fejezetrdl allapodott meg Mexikdval, és tovabbra is
ragaszkodik ahhoz, hogy ilyen fejezetek szerepeljenek az energia és nyersanyagok
szempontjabol jelent6s orszagokkal, példaul Ausztraliaval, Azerbajdzsannal és Chilével kotott
szabadkereskedelmi megallapodasokban.

A forgalmi ndvekedéssel kapcsolatos varhatd kibocsatasnévekedést figyelembe véve a
nemzetkozi 1égi kozlekedésb6l és a tengeri szallitasbol szarmazé Kkibocsatas
probléméajanak megoldasa tovabbra is kihivas marad. 2016 oktoberében a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet elfogadta a globalis, piaci alapl intézkedés, a CORSIA®
kialakitasat, ami 2021-t61 kezdve a 2020-as szintet meghaladd kibocsatas ellensulyozasara
iranyulo els6 1épés. A tengerészeti agazatban 2018 aprilisdban a Nemzetkdzi Tengerészeti
Szervezet kezdeti stratégiat® fogadott el arrél, hogy 2050-re a hajok (iveghazhatasiigaz-
kibocsatasat legalabb 50%-kal kell csokkenteni a 2008. évi szintekhez képest. Mindkét
agazatnal biztositani kell ezeket a dekarbonizacio felé vezet6 elengedhetetlen 1épéseket.

Az EU nemzetkozi kotelezettségvallalasa elosegitette az energiaunids célkitiizésének
megvalosulasat, miszerint diverzifikalni kell Eurdpa energiaforrasait, és biztositani kell
az energiabiztonsagot. Az EU rendszeres parbeszédet folytat az energiaszolgaltatokkal és
partnerekkel — mind kétoldaltian (Norvégiaval, az Egyesiilt Allamokkal, Irannal, Algériaval,
Egyiptommal és Torokorszaggal), mind pedig tobboldalt platformokon keresztil (példaul
OPEC, Unié a Mediterran Térségért, G7 és G20).

A géazellatassal kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg szamos haromoldali megbeszélést vezetett
Ukrajna és az Orosz Foderacié kozott, amelyek célja az volt, hogy biztositsak az
Oroszorszaghol szarmazé foldgaz Ukrajnan keresztiili zavartalan atjutasat. A Déli
Gazfolyoson keresztiil szallitott foldgaz eldszor varhatoan jové évben érkezik, ami az EU
érintett partnerekkel és a projektben érdekelt felekkel folytatott folyamatos parbeszédenek
eredménye. Az Eurdpai Bizottsdg tovabba tdmogatja a kelet-mediterran orszagok
erofeszitéseit is, amelyek a jelentds mértékli gazeréforrasaik piacra hozatalara iranyul6 kozos

% http://www.cleanenergyministerial.org/

% A nemzetkdzi légi kozlekedés kibocsataskompenzaciés és -csokkentési rendszere. A megéllapodas
meghatarozza, hogy (i) a 2020-as szinten kell stabilizalni a kibocsatést azéltal, hogy a légitarsasagokat kotelezni
kell arra, hogy a kibocsatasuk ndvekedését ellenstilyozzak, (ii) melyek legyenek a globalis rendszer {6 tervezési
elemei, (iii) valamint azt, hogy milyen temterv alapjan kell elvégezni a részletes szabalyokra vonatkoz6 munkat
— l&sd https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en

*7 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Resolution%20
MEPC.304(72)_E.pdf
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megoldasok feltarasat célozzak. Az Eurdpai Bizottsag tovabbra is elkdtelezett amellett, hogy
tdmogassa a térséget abban, hogy foldgazkézpontta valjon, és a jovében az EU
foldgazszallitdja legyen. Folytatja szakpolitikdjat, amely az ellatési forrdsok és a szallitasi
utvonalak tovabbi diverzifikaciojara, valamint az energidval kapcsolatos vivmanyoknak az
EU teljes teriiletén torténd szigorti végrehajtasara iranyul.

iajat™, amely arra iranyul, hogy

az EU még inkdbb vonz6 célpont legyen a nemzetkdzi cseppfolyositottfoldgaz-ellatas
szempontjabol, és ezaltal segitsen abban, hogy a stratégia a diverzifikacids torekvések
elengedhetetlen része legyen. Az EU minden energiapolitikai kérdés tekintetében szoros
egyiittmiikodést folytat a jelentésebb partnerekkel, kiilonosen az Egyesiilt Allamokkal; mind
az Egyesult Allamok, mind pedig az EU tett konkrét lépéseket afelé, hogy a versenyképesen
arazott USA-beli cseppfolyositott foldgaz EU-ba torténd importja nagyobb mértékii legyen.
Jean-Claude Juncker elnok és Donald Trump amerikai elnok 2018 janiusi talalkozdja*® 6ta a
cseppfolyésitottfoldgaz-kereskedelem fokozddott, 2019 mérciuséanak végére'® az importalt
mennyiség kozel 9 milliard kobméterre nétt. Az EU-USA energialigyi tandcsa keretében
megrendezendd, cseppfolydsitott foldgazrol sz616 magas szintli konferenciara 2019. majus 2-
an kerdl sor, aminek célja az Uizleti kapcsolatok tovabbi mélyitése.

Az EU tovabbra is tédmogatja a szomszédos orszagokat az energiadgazataik
modernizalasdban. Az Energiak6zosségen keresztiil az EU tovabbra is timogatja a szerz6d6
feleket az energiaval és éghajlattal kapcsolatos unios vivmanyok 6 elemeinek elfogadasaban.
Folyamatban van az Energiak6z0sségrol szolo szerzodés frissitése is.

Az Eurdpai Unid hatarain tuli nukleéris biztonsag biztositasa szintén fontos terllet az Eurdpai
Bizottsdg szdmara. Az EU szomszédsagdban a valamennyi unios reaktorban elvégzettekhez
hasonlo stresszteszteket rendeztek, és ezeket a jovOben is folytatjak. A Fehéroroszorszag altal
végzett stressztesztet unios szakértok vizsgaltak feliil.

A polgari nuklearis egyiittmiikodés terén az EU az atfogd kozos cselekvési tervvel
0sszhangban sikeresen lépett elére az Irannal folytatott egyiittmiikodés tekintetében.
Ezzel kapcsolatban az EU célja, hogy 0Osztondzze az egyiittmikodést — hogy jobban
megismerje Irdn polgari nuklearis igenyeit, és hogy fokozatosan ndvelje az Irdn nukleéris
programjaba vetett bizalmat — és az Irannal folytatott szélesebb korii, hosszl tava parbeszéd
Ujboli elinditasat. Az EU szamos intézkedést vezetett be e folyamat tdmogatasa érdekében,
kilénosen a nuklearis biztonsag terén és Iran nuklearis szabalyoz6 hatésadganak tdmogatasa
céljabol. Az EU nemrégiben megszervezte az EU és Iran kozotti harmadik magas szintii
szeminariumot a nemzetkdzi nuklearis egylittmiikodésrdl és a nukleéris iranyitasrol.

Az EU tovabb bdvitette a szén-dioxid-piacra vonatkozo nemzetkozi egytttmiikodését a
nemzetkozi partnerekkel, és szorosan egyiittmikodik Kinaval a kinai nemzeti szintii
rendszer elinditasaban és kialakitasaban, valamint Uj-Zélanddal és Kaliforniaval. A
kibocsataskereskedelmi rendszer Osszekapcsolasara iranyuld elsé megallapodas az EU és
Svajc kozott jott létre.

Az EU elismeri, mennyire fontos a fenntarthato és tiszta energia a fejlodés és a globalis
stabilitas szempontjabdl. Ezért az EU folyamatosan noéveli a fenntarthatd és
megfizetheté energiahoz valo hozzaférésre iranyulo tamogatasat. A 2014 és 2020 kozotti

% Az EU stratégiaja a cseppfoly6sitott foldgazrol és a foldgaztarolasrél, COM(2016) 49 final, 2016. februar 16.
% Eurépai Bizottsag — Sajtokdzlemény A jilius 25-i EU-USA kozos nyilatkozat: az Eurépai Unié egyre tobb
cseppfolyositott foldgazt (LNG) importdl az USA-bél. Briisszel, 2018. augusztus 9., csiitortok URL:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4920 hu.htm

19 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-1531_hu.htm
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idoszakra vonatkozo jelenlegi tobbéves pénziigyi keret részeként 3,7 milliard EUR-t
iranyoztak eld a fenntarthaté energiara. Két rendkiviil jelentds kihivassal kell egyszerre
szembenézni: az energidhoz valdé hozzaférés kihivasaval, valamint az éghajlatvaltozas
mérséklésével és ahhoz valo alkalmazkodassal jaro kihivassal. E Kihivasok 6sszetettségére
tekintettel az EU az er6feszitéseit arra is Osszpontositja, hogy tdmogassa az energiadgazat
irdnyitasat, és innovativ pénziigyi mechanizmusokat biztositson a fenntarthaté energiaba valo
maganberuhazdsok 6sztonzese érdekében. Ezek az innovativ pénzligyi mechanizmusok
magukban foglaljak az eurdpai kiils6 beruhazasi tervet. A 2018 szeptemberében bejelentett,
Uj, Afrika és Eurdpa kozotti szovetség keretében Afrika és Eurdpa kozotti k6zos, magas szintii
platformot hoztak létre 2018 novemberében a fenntarthaté energidba valé befektetéssel
kapcsolatban. Ez a magas szintli platform hozza fog jarulni az Afrika vezette , Afrikai
megujuldenergia-kezdeményezéshez”.

Mivel a kormanyzatok intézkedései onmagukban nem elegendék a globalis éghajlati
célok eléréséhez, az EU a globalis civil tarsadalommal, a maganagazattal, valamint a
helyi és a regionalis kormanyzatokkal is 6sszefog annak érdekében, hogy segitsen éket
mozgositani az éghajlattal kapcsolatos intézkedések terén. Az Eurdpai Bizottsag példaul a
2017. évi létrenozasa Ota tamogatja a Polgarmesterek Globalis Eghajlat- és Energiaiigyi
Szovetségének kialakitasat. Eddig vilagszerte tobb mint 808 millié embert és a teljes lakossag
10,59%-4t képviseld 9296 varos 1épett be a Globalis Szdvetségbe. Ezek az intézkedések az
EU Aaltal bevezetett, globalis szintli megoldasok lemasoldsaval nem csupan mozgositjak a
varosok kotelezettségvallaldsait, hanem megkonnyitik a varosi éghajlati és energiatervekbe
valo beruhazast.

Hattérmagyarazat: az eurd globdlis szerepének tovabbi erdsitése az energiadgazatban

Az EU a vilag legnagyobb energiaimportére, és az éves energiaimportjanak szamlaja
koralbeltl 300 milliard EUR volt az elmalt 5 évben. Ezért az EU stratégiai érdeke, hogy
eldmozditsa az eur6 hasznalatit az energiadagazatban. Ez csokkentené az eurdpai vallalatok
pénznemeknek és politikai kockazatoknak valo kitettségét. Tovabba alacsonyabbak lennének
az eurdpai vallalkozasok koltségei és kockézatai, és csokkennének a haztartasok altal fizetett
kamatok.

Erre csak akkor keriilhet sor, ha a tagallamok, a piaci résztvevok és egyéb szereplok kozos
erbfeszitést tesznek. Az Europai Bizottsag ezért 2018 decemberében ajanlast'™ fogadott el az
eurd nemzetkdzi energiamegallapodasok és -tranzakciok terén torténd szélesebb korii
hasznalatanak eldmozditasardl. Az Eurdpai Bizottsdg tovabba szamos konzultaciot inditott az
érdekelt felekkel az eurdban denominalt tranzakciok szélesebb korii hasznélataban rejlo piaci
potencialrol, beleértve a nyersolajjal, gazzal vagy finomitott termékekkel kapcsolatosakat.

V. KOVETKEZTETESEK

Az energiaunié megteremtéséhez szoros egyiittmikodésre van szilkség az unios
intézmények, a tagallamok és a tarsadalom 6sszes szegmense kozott. Az energiaunio jelentos
mértékben hozzajarult Eurdpa energiabiztonsdganak megerdsitéséhez. Ezt a nemzeti piacok
Osszekotésen, az energiaforrasok tovabbi diverzifikdlasan, a helyi megujulo energiaforrasok
telepitésén, az energiahatékonysagi intézkedések bevezetésén és a beruhazéasokat tamogatd
kornyezet elémozditasan keresztill éri el. Ezeket az eréfeszitéseket fenn kell tartani Europa
energiabiztonsaganak és a versenyképes energiaarak biztositasahoz.

101 A Bizottsag ajanlasa (2018. december 5.) az eurénak az energiadgazatban betoltott nemzetkdzi szerepérdl
(C(2018) 8111 final), 2018. december 5.
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Az energiaunié gazdasagi potencialjanak kiaknazasdhoz és az éghajlat-semlegesség
elémozditasahoz az energiauniot most kell hatarozottan megalapozni. Az 0j jogi keret
végrehajtdsa és a tdmogatd intézkedések vonzzak a beruhazasokat, amelyek Eurdpa teljes
gazdasagat fejleszteni fogjak, munkahelyeket fognak teremteni, és elémozditjak az inkluziv
ndvekedést. Ezeket az erbfeszitéseket most meg kell kétszerezni a tovabbi elényok kKiaknazasa
érdekében. Az atallasnak igazsagosnak és tarsadalmilag elfogadhatonak kell lennie. A
folyamat tarsadalmi vonatkozésait a kezdetekt6l a szakpolitikdk kozéppontjaba kell allitani.

Most es 2030 kdzott a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag kozott a nemzeti energetikai és
éghajlati tervekkel kapcsolatban folyamatban 1évé ismétlédé parbeszéd rendkiviil fontos
lesz. Ez a parbeszéd segiteni fog abban, hogy kollektiv megoldasokat lehessen talalni,
0sztonodzni lehessen a tagallamok kozotti kdlcsdnds tdmogatast, €s be lehessen vonni minden
érdekelt felet. Ez Dbiztositani fogja, hogy az EU kozosen valGsitsa meg a
kotelezettségvallalasokat. A tagallamok altal benydjtott, nemzeti energetikai €s éghajlati
tervek tervezetének és az Europai Bizottsdg altal 2019. janius 30-an kiadott ajanlasok
értékelését kovetden a tagallamok 2019. december 31. el6tt el fogjak fogadni a végleges
terveiket. Az energiaunid helyzetérdl sz6l6  kovetkezd jelentés  kozzétételére
2020 oktbéberében kertl sor. Addigra ez a jelentés olyan helyzetben lesz, hogy
hangsulyozhatja az elfogadott jogi keret végrehajtasan keresztiil elért elérehaladast, valamint
a tamogato intézkedésekkel kapcsolatos 11j fejleményeket. Az eldrehaladas feliilvizsgalata és
az uj fejleményekhez valé dinamikus alkalmazkodas tovabbra is fontos marad.

Minden korabbinal fontosabb lesz, hogy valamennyi gazdasagi agazatban integréaciéra
és innovaciora keruljon sor, és néjon a kapcsolédo szakpolitikak szeéles korével és a
kiilonbozo intézkedésekkel kapcsolatos konzisztencia. Ezt a megkdzelitést — beleértve az
energia, az éghajlatvaltozas meérséklése és az ahhoz valo alkalmazkodas, a levegémindség, a
digitalis technologiak, az ipar, a kozlekedés, a foldterllet, a mezdgazdasig, a tarsadalmi
kérdések, a biztonsag, valamint szamos mas kérdés terén — dsztondzni kell eurdpai, nemzeti,
regiondlis és helyi szinten. Ez lehetévé fogja tenni az EU szdméra, hogy kezelje a jovo
kihivasait, példaul a digitalizaciot, a fogyasztok pozicidjanak megerésitését, valamint a
rugalmas villamosenergia-piacok kialakitasat, amelyek kezelni tudjék a kiilonb6z6 megujuld
energiaforrasok magas aranyat.

Az Europai Bizottsagnak tovabbra is be kell vonnia a polgarokat, a helyi hatdsagokat és
az iparagat az egyiittmilkodés osztonzése, a teljes koru ipari értéklancok létrehozasa,
valamint a varosi innovaciéo és beruhazas megerdsitése érdekében. A szlikséges
finanszirozés biztositasa kulcsfontossagu lesz — az EU pénziigyi agazataban jelentds
potencial rejlik arra, hogy az EU 2030-as éghajlati és energetikai céljainak
megvaldsitasahoz sziikséges kozel 180 milliard EUR évi beruhazasi igényt biztositsa.
Elengedhetetlen lesz biztositani a stabil, hossz( tava finanszirozast sok éven keresztil,
valamint azt, hogy e finanszirozas megfeleljen az energiaunio igényeinek.

Az EU-nak meg Kkell oriznie és fokoznia kell a globalis éghajlati és energetikai
fellépesben betdltott szerepét, és valamennyi polgéara szamara biztositania kell az energia- és
éghajlatbiztonsagot. Ezért rendkiviil fontos lesz a tdimogatd keret megerdsitésének folytatasa,
az energetikai atallas megkonnyitése, valamint az éghajlatsemleges gazdasadg szamara a
megfeleld feltételek megteremtése.

Az EU viragzo, modern, versenyképes és klimasemleges gazdasagrol szélo, 2050-ig
megvalositandd hossz tava stratégiai elképzelése elengedhetetlen lesz ahhoz, hogy az
energiaunio tovabbi fejlodésének egyértelmii iranyat meg lehessen hatarozni. Az Eurdpai
Bizottsag altal eldterjesztett ajanlas megmutatja az éghajlatsemleges és modern gazdasag felé
vezetd utat. Az ajanlas ismételten hangstlyozza, milyen fontos az EU széles korli tamogat6
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kerete ahhoz, hogy az évszazad kozepére el lehessen érni az éghajlatsemleges statuszt. Ez a
keret a kiils6 koltségek internalizalasan, a konzisztens kutatdsi €s innovacids napirenden, a
régiok, gazdasagi agazatok és a nagykozonség szamara biztositott igazsagos atéallason,
valamint a relevans szakpolitikak, tobbek kozt az EU koltségvetési, foglalkoztatasi és
kohézios politikdjanak teljes korti kihasznalasan keresztiil elémozditja a finanszirozasra és
beruhdzasra vonatkoz6 kedvezo koriilményeket.
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