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l. INLEDNING

Junckerkommissionens projekt om energiunionen® syftar till att ge EU:s konsumenter
trygg, hallbar och konkurrenskraftig energi till ett 6verkomligt pris genom att se dver
EU:s energi- och klimatpolitik. Junckerkommissionen har ocksa atagit sig att géra EU
varldsledande inom férnybar energi, att satta energieffektivitet framst och fortsatta att
leda de globala anstrangningarna for att bekampa klimatforandringarna. Fyra ar
senare har energiunionen forverkligats. Med starkt stéd fran Europaparlamentet,
medlemsstaterna och de berorda parterna har energiunionen gjort EU mer motstandskraftigt
och grundligt moderniserat EU:s energi- och klimatpolitik pa ett antal viktiga sétt.

For det forsta har energiunionen utmynnat i en heltackande, rattsligt bindande ram for
att nd Parisavtalets mal och samtidigt bidra till en modernisering av ekonomin och
industrin i EU. Energiunionen omfattar en ram for styrning som later medlemsstaterna och
kommissionen samarbeta for att utveckla den politik och de atgarder som kréavs for att na vara
klimat- och energimal. Den ar ocksa fast knuten till EU:s mer 6vergripande prioriteringar.
Energiunionen bidrar till malen for hallbar utveckling och strategierna for cirkular ekonomi
och luftkvalitet. Den ansluter dven till kapitalmarknadsunionen, den digitala inre marknaden,
den nya kompetensagendan for Europa. investeringsplanen fér Europa samt sékerhetsunionen.

For det andra har detta helhetsgrepp for energiunionen gjort det mojligt for EU att
satta upp tydliga och ambitiosa mal for 2030 nar det galler fornybar energi och
energieffektivitet. EU har ocksa kunnat fora en ambitios politik for ren rorlighet, i fraga
om bl.a. utslapp fran nya personbilar och latta och tunga lastbilar. Den har ocksa
utgjort en solid grund for arbetet att en stark och modern klimatneutral ekonomi ska ha
byggts upp senast 2050. Kommissionens vision for 20507 lagger grunden fér morgondagens
klimat- och energipolitik som ska leda till klimatneutralitet och skapa betydande fordelar for
ekonomin och fér méanniskornas livskvalitet®.

For det tredje forenas i energiunionen ett toppmodernt regelverk med en vision for den
politik som kravs fram till 2050. Detta ger den forutsdgbarhet som kravs for innovativa
investeringar av hog kvalitet for att modernisera ekonomin i EU och skapa lokala jobb.
Det finns mer &n 4 miljoner gréna jobb i EU i dag, och energiomstallningen ger uppenbara
mojligheter att skapa fler. Fler grona jobb kommer att skapas tack vare EU:s investeringar
genom sammanhallningsfonderna, forsknings- och innovationsfonderna, Junckerplanen och
kommissionens senaste initiativ for hallbar finansiering. Energiunionen stoder den europeiska
industrins konkurrenskraft genom att framja innovation som skapar ett forsprang framfor
andra konkurrenter. Energiunionen framjar ocksa uppbyggnaden av europeiska vérdekedjor i
kritiska nya sektorer som batterier och vate.

For det fjarde ar ett centralt inslag i energiunionen en fordjupad inre marknad for
energi, som &ar avgorande for att ge alla i EU trygg tillgang till hallbar och
konkurrenskraftig energi till ett 6verkomligt pris. Investeringar i smart infrastruktur, bl.a.
gransoverskridande sammanlankningar, och gemensamma arrangemang for att férebygga och

' En ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik (COM(2015) 80
final), 25 februari 2015.

> En ren jord at alla — En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi (COM(2018) 773 final), 28 november 2018.

® Se 4ven 10 trends reshaping climate and energy, Europeiska centrumet for politisk strategi, 3 december 2018.
https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/epsc_-_10_trends_transforming_climate_and_energy.pdf.



hantera eventuella storningar, har 6kat forsorjningstryggheten och gjort EU:s energisystem
mer motstandskraftigt mot externa energichocker. Investeringarna har ocksa rustat elnatet i
EU for ett energisystem i omvandling. Samtidigt kommer den senaste tidens forandringar av
elmarknaden att gora tilltradet till denna marknad mer konkurrenspraglat, lata fornybar energi
komma in pd marknaden pa ett kostnadseffektivt satt och ge konsumenterna mer valuta for
pengarna, eftersom de kommer att kunna producera energi och 6ka marknadens flexibilitet.

For det femte har kommissionen jdmsides med reglerna infért en mojliggérande ram for
att bidra till att atgarda sociala, industriella och andra problem. Atgarderna gar ut pé att
lata medborgare, foretag, stader och innovatorer spela en aktiv roll i energiomstallningen. Nya
tillvagagangssatt som kommissionen gatt fore med har visat sig effektiva, sarskilt nar det
géller att hjalpa till att skapa en europeisk batteriindustri, stodja kolregioner under omstallning
och ge staderna medel och motivation for att intensifiera sina klimat- och energiatgérder.
Denna majliggérande ram blir avgérande for att fa fram de investeringar som kravs for att dra
full nytta av energiomstallningen och se till att Gvergangen ar rattvis och socialt acceptabel for
alla. Férandringarnas sociala konsekvenser maste inga i den politiska processen redan fran
borjan, och inte bara vara nagot paklistrat i efterhand.

Slutligen har energiunionen gjort det mojligt for EU att tala med en rost pa
varldsscenen. EU har lyckats utdva ett kraftfullt ledarskap genom att vara en central aktor i
Parisavtalet, se till att avtalet tradde i kraft pa rekordtid och genomféra avtalet med hjélp av
den s.k. Katowiceregelboken som antogs i december 2018. | denna process stods EU:s
trovardighet av konkreta atgarder och antagandet av hela det lagstiftningspaket som kravs for
att uppna EU:s ataganden for 2030 enligt Parisavtalet. | enlighet med sitt starka engagemang
for multilateralism har EU:s enighet och beslutsamhet varit avgorande for att uppratthalla det
internationella fortroendet for det klimatpolitiska systemet, i det tomrum som uppstatt sedan
USA 2017 drog sig ur systemet. EU har fortsatt sitt ndra internationella samarbete om klimat-
och energipolitiken. Exempelvis samarbetade EU med Kina om ett landsomfattande system
for handel med utslappsrétter som startade 2017.

D& nu denna moderna styrning av klimat- och energipolitiken ar tydligt etablerad pa
EU-niva arbetar medlemsstaterna med att integrera och uppgradera sin nationella
politik. Energiunionen garanterar att alla medlemsstater gar vidare tillsammans, da de enats
om att i slutet av 2019 ha slutfort sina nationella energi- och klimatplaner. Planerna ska bygga
pa nationella offentliga samrad och kommissionens synpunkter pa de forsta utkasten, som alla
medlemsstater nu har l&mnat in formellt. Den gemensamma styrningen gor att
medlemsstaterna kan lara av varandra och maximerar mojligheterna till regionalt samarbete.
Den inleder ocksa en process av praktiska erfarenheter, eftersom planerna i energiunionen
omfattar regelbundna kontroller for att granska och gemensamt forbéattra politiken.
Forvaltningen av denna iterativa dialog blir en central utmaning under 2019 och en viktig
faktor for att sékerstalla att energiunionen skapar all planerad nytta.

Utover energi- och klimatpolitiken handlar energiunionen om en strukturell modernisering av
ekonomin i EU. Energiunionen framjar strukturreformer av energi- och resursanvandningen i
alla viktiga sektorer: energi, som ju har en central roll, byggnader, transporter, industri samt
jordbruk och markanvéandning i allméanhet. Energiunionen &r ocksa en investeringsstrategi
som har en positiv inverkan pa ekonomin och sysselsattningen och tar hansyn till
konsekvenserna for utsatta regioner och manniskor. Genom inriktningen pa effektivitet och
inhemska energiresurser starker den EU:s stallning pa varldsmarknaderna.



. TENDENSER OCH POLITISKA IAKTTAGELSER

Vaxthusgasutslappen och energiférbrukningen har allt mindre koppling till den
ekonomiska tillvaxten. Overgéngen till en modern, koldioxidsnadl och energieffektiv
ekonomi ar pa gang, och EU har trovardiga utsikter att uppfylla sina ataganden enligt
Parisavtalet. EU ar pa god vag att na sitt mal for 2020 om minskade utslépp av véxthusgaser
(dvs. en minskning av utsldppen med 20 % fram till 2020 jamfért med 1990). Mellan 1990
och 2017 véxte ekonomin i EU med 58 %, medan utsldappen minskade med 22 % enligt
medlemsstaternas preliminéra uppgifter* (diagram 1).

160
140
120
2 100 ) )
o Utsldpp av vixthusgaser
=
% =20 ——— Bruttonationalprodukt
P . . .
o ) Vaxthusgasintensitet
= &0
40
20
"‘_'| .
1990 1995 2000 2005 2010 2015

Diagram 1: Index over forandringar av EU:s bruttonationalprodukt (i reala tal),
vaxthusgasutslappen och ekonomins vaxthusgasintensitet i EU

Sedan 1990 har utsldppen minskat i alla ekonomiska sektorer utom transporter. Den mest
markanta minskningen har varit utslappen fran energiforsorjning (diagram 2). Den
ekonomiska tillvaxten ar inte lika beroende av energiférbrukningen (diagram 3). Bade
energiproduktiviteten och energiforbrukningens vaxthusgasintensitet har hela tiden forbéattrats
i EU, framst tack vare energieffektivitetsatgarder i medlemsstaterna.

* EU:s arliga inventering av vaxthusgaser 1990-2016 (Europeiska miljobyran), EU:s prelimindra inventering
2017 av vaxthusgaser (Europeiska miljobyréan), bruttonationalprodukt fran den &rliga makroekonomiska
databasen vid kommissionens generaldirektorat for ekonomi och finans.
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Diagram 2: Utslapp av vaxthusgaser i EU efter sektor 1990-2016

Anstréangningarna behover dock intensifieras ytterligare for att energieffektivitetsmalet
for 2020 ska nds. De senaste uppgifterna® visar att efter en gradvis minskning 2007—2014 har
energiférbrukningen okat de senaste aren och ligger nu nagot 6ver den linjara utvecklingen
mot 2020-malen. Detta beror pa vadervariationer, sérskilt de kalla vintrarna 2015 och 2016,
men ocksa pa okad ekonomisk aktivitet och laga oljepriser. Industrins energiintensitet har
fortsatt att forbattras med hela 22 % fran 2005 till 2017, och energibesparingarna har bidragit
till att minska effekterna av dessa 6kningar. Men de har inte réckt till for att halla den totala
forbrukningen p& en nedéatgdende tendens. Aven om energieffektivitetsmalet for 2020
fortfarande ar inom rackhall, kan en fortsatt 6kning av energiférbrukningen dventyra det.
Déarfor har kommissionen tillsatt en arbetsgrupp med medlemsstaterna for att mobilisera
insatser och ta vara pa hela energieffektivitetspotentialen.

| transportsektorn minskade energiférbrukningen och utslappen 2007-2013, men har nu
atergatt till i stort sett samma niva som 2005. Effektivitetsatgardernas positiva inverkan (och i
mindre grad de positiva effekterna av omstallningen till andra transportslag) uppvags av tkad
transportaktivitet och lagt kapacitetsutnyttjande inom godstransporter.

> Se kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet, 2018 &rs bedémning av de framsteg som
medlemsstaterna gjort for att nd 2020 ars nationella energieffektivitetsmal och for att genomfora
energieffektivitetsdirektivet enligt kraven i artikel 24.3 i energieffektivitetsdirektivet 2012/27/EU, COM(2019)
224 final, 9 april 2019.



Primirenergifarhrukning och BNP

Diagram 3: Forandringar av EU:s BNP och primarenergiférbrukning

Den starka tillvaxten fortsatte i sektorn for fornybar energi, om &n med ojamn
fordelning. Sedan 2014 har andelen fornybar energi i EU:s energimix Okat betydligt, och
uppgick 2017 till 17,5 %°. Investeringar i fornybar energi styrs i allt hogre grad av
marknadsmassiga beslut, och medlemsstaterna beviljar i allt storre utstrackning stod till
fornybar energi genom konkurrensutsatt upphandling och ser till att anlaggningar for fornybar
energi ar integrerade p& elmarknaden, i enlighet med reglerna for statligt stéd’. Detta har
minskat kostnaderna for utbyggnaden av fornybar energi avsevart®. Andelen férnybar energi
varierar dock mellan sektorerna: fornybar energi har 30,8 % av elsektorn men bara 19,5 % av
varme- och kylsektorn och 7,6 % av transportsektorn. Okningen av andelen férnybar energi
har ocksa avmattats sedan 2014. Aven om EU &r pd vag att na sina mal for fornybar energi for
2020 bor satsningarna intensifieras for att malen for 2030 ska nas (diagram 4).

® Se kommissionens rapport till EUropaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Lagesrapport om férnybar energi (COM(2019) 225 final), 9 april 2019.

’ Riktlinjer for statligt stod till miljéskydd och energi fér 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).

® | Tyskland bestamdes tex. stodet forvaltningsrattsligt for solpaneler till cirka 9 cent/kWh &r 2015.
Konkurrensutsatta anbudsférfaranden bidrog till att driva ned kostnaderna till under 5 cent/kWh under 2018.



Andel férnybar energi

Diagram 4: Andelen fornybar energi av den slutliga bruttoenergifdrbrukningen i EU i
forhallande till utvecklingen enligt direktivet om fornybar energi samt nationella
handlingsplaner for fornybar energi®

Redan 2017 hade elva medlemsstater'® en andel fornybar energi éver malen for 2020.
Dessutom uppfyllde eller dverskred 21 medlemsstater'* under tvaarsperioden 2017-2018 for
sitt genomsnittliga vagledande forlopp enligt direktivet om fornybar energi*?. De &terstaende
sju medlemsstaterna®® behdvde intensifiera sina anstrangningar for att folja det genomsnittliga
forloppet under 2017-2018 mot 2020.

| elva medlemsstater** verkar dock de politiska &tgarder som for narvarande planeras eller
genomfors for att framja fornybar energi vara otillrackliga for att uppfylla deras vagledande
forlopp, om man endast tar med inhemsk forsorjning, utan samarbetsmekanismer, i
berakningen®®. For sju medlemsstater'® rdder det dessutom osakerhet kring huruvida de
kommer att uppna 2020-malen for fornybar energi.

For att nd malen for fornybar energi for 2020 och upprétthalla dessa nivaer som utgangspunkt
fran och med 2021 bor medlemsstaterna fortsétta att satsa pa att bade bygga ut fornybar energi
och minska energiférbrukningen. Dessutom bor alla medlemsstater évervaga mojligheten att

° De nationella handlingsplanerna for fornybar energi ar detaljerade rapporter som medlemsstaterna lamnar in for
att beskriva sina ataganden och initiativ inom utveckling av fornybar energi enligt artikel 24 i direktiv
2009/28/EG om fornybar energi.

'® Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland, Kroatien, Italien, Litauen, Ungern, Rumanien, Finland och Sverige.

! Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Kroatien, ltalien, Cypern, Lettland,
Litauen, Ungern, Malta, Osterrike, Portugal, Ruménien, Slovakien, Finland, Sverige och Férenade kungariket.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).

13 Belgien, Frankrike, Irland, Luxemburg, Nederlanderna, Polen och Slovenien.

4 Belgien, Irland, Grekland, Frankrike, Cypern, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal och
Forenade kungariket.

15 Se rapporten om medlemsstaternas framsteg mot de vagledande malen for férnybar energi 2020.

16 Tyskland, Spanien, Lettland, Osterrike, Ruméanien, Slovenien och Slovakien.



anvénda statistiska overforingar, enligt direktivet om férnybar energi®’, antingen for att se till
att de nar sina mal om de har underskott eller sa att de kan salja sina dverskott till andra
medlemsstater. Kommissionen ar beredd att hjalpa medlemsstaterna med detta.

For detta andamal pagar ett antal atgarder i hela EU. De genomférs via den arbetsgrupp for
energieffektivitet som kommissionen grundade, de nya auktioner for fornybar energi som
flera medlemsstater aviserat, bl.a. Frankrike, Nederlanderna och Portugal, och den alltmer
utbredda anvandningen av energiavtal genom vilka europeiska foretag kdpte en rekordstor
méngd vindkraft 2018.

Tydliga framsteg har gjorts mot en mer integrerad energimarknad i EU. Energin handlas
nu friare (men fortfarande inte tillrackligt fritt) 6ver granserna'®, tack vare el- och
gasmarknadsdirektiven'® och konkurrenspolitiken®. Konkurrensrattsliga beslut har bl.a. gett
kunderna i Central- och Osteuropa ett effektivt satt att se till att de far tillgang till mer
konkurrensutsatta gaspriser. N&ar det galler el bidrog den tydliga minskningen av
grossistpriserna pa 6,4 % mellan 2010 och 2017 till en minskning av hushallens och
industrins energikostnader pa 6 % respektive 30 %. Okade natavgifter och andra skatter och
avgifter ledde dock till en genomsnittlig 6kning av slutpriserna pa 19,3 % for hushall och
8,7 % for foretagskunder i EU totalt under samma period (se diagram 5). Energirelaterade
skatter och avgifter utgor upp till 40 % av hushallens detaljistenergipriser.
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Diagram 5: Hushallens och foretagens energipriser (kalla: Eurostat)

Luftkvaliteten har forbattrats, men det kravs ytterligare forbattringar. Tack vare EU:s
och medlemsstaternas gemensamma anstrangningar har utslappen av luftféroreningar minskat
i EU de senaste artiondena, med undantag for ammoniak (diagram 6). Tendensen har bidragit
till battre luftkvalitet. Det har ocksa lett till att det nu finns farre luftkvalitetszoner som
overskrider EU:s gransvarden for partiklar, och att det beraknade antalet fortida dodsfall pa

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikéllor och om andring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).

'8 Se &rsrapporterna frn Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter/Council of European Energy
Regulators (Acer/CEER), Annual reports on the results of monitoring the internal electricity and natural gas
markets in 2017, september 2018:
https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx.

19 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphédvande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.20009, s. 94).

% Kommissionen har fattat ett antal beslut i konkurrensirenden som bidragit till ett fritt energiflode pa den inre
marknaden pa bade gas- och elmarknaderna, senast féljande: AT.39816 Gazprom, AT.40461 forbindelser mellan
Tyskland och Danmark, AT.39849 BEH gasforbud.



https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx.
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39816
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40461
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40461
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39849

grund av luftféroreningar minskat till omkring 400 000 enligt de senaste uppskattningarna®.
Utslappen av Iluftfororeningar i EU forvantas fortsatta att minska i och med att
medlemsstaterna vidtar atgarder for att uppfylla sina nationella ataganden om minskade
utslapp av féroreningar for 2020 och for 2030 och framéat®. Ett antal satsningar inom
energiunionen gor dessa utslappsminskningar lattare och billigare att uppna — t.ex. minskad
anvandning av  kol, energieffektivitetsatgarder  for  att  ersitta  ineffektiv
uppvarmningsutrustning och utveckling av mer hallbara transportmedel®.
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Diagram 6: Utslapp av luftféroreningar i EU** som andel av 2000 &rs nivaer

EU:s system for handel med utslappsratter ar taligare. Att reserven for marknadsstabilitet
borjade fungera i januari 2019 och att &ndringarna av systemet for att anpassa det till tiden
efter 2020 tradde i kraft i borjan av 2018 starkte koldioxidpriserna betydligt (diagram 7).
Reserven for marknadsstabilitet ska atgarda dagens Gverskott pa 1,65 miljarder utslappsratter
och forbattra systemets framtida motstandskraft mot stora chocker genom att anpassa
tillgangen till utslappsratter som ska auktioneras ut. Den signal som det starka koldioxidpriset
sander har redan okat fortroendet for mer utveckling och driftsattning av koldioxidsnal teknik.
Enligt marknadsanalytikerna kommer reserven for marknadsstabilitet att behalla sin inverkan
pa koldioxidmarknaden under det féljande artiondet, och koldioxidpriserna spas hamna pa en
liknande eller hogre niva. Det kombineras med konkreta atgarder for att undvika
koldioxidlackage och skydda den europeiska industrins konkurrenskraft.

2! Se: https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018.

%2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella
utsldpp av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphédvande av direktiv
2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016, s. 1).

2 Den forsta utsiktsrapporten om ren luft (COM(2018) 446 final), 7 juni 2018.

# Diagrammet visar relativa forandringar fran ett &r till ett annat och tar hansyn till det 4ndrade antalet EU-
medlemsstater under aren.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018.

Diagram 7: Koldioxidpriset pa den europeiska koldioxidmarknaden 2005-2018 (k&lla: ICE)

Offentliga investeringar (medlemsstaterna och EU) i energiunionens prioriteringar for
forskning och innovation lag relativt stabila 2014—-2017. De offentliga investeringarna i de
hér prioriteringarna lag under denna period pa i genomsnitt cirka 5,3 miljarder euro per ar
(diagram 8)?°. Med nationella anslag pa i genomsnitt 4,1 miljarder euro per & var medlen
fran EU:s forskningsprogram Horisont 2020 och sammanhallningsfonderna avgérande for att
halla forsknings- och innovationsinvesteringarna stabila de senaste fyra aren. Kommissionen
ar pa vag att investera nastan 2 miljarder euro under 2020 i forskning och innovation inom ren
energi, och uppfyller sitt atagande att fordubbla sina offentliga forsknings- och
innovationsinvesteringar pa detta omrade sedan 2015 som en del av medlemskapet i Mission
Innovation. Den privata sektorn ar dock fortfarande storst i fraga om sadana investeringar:
den star for mer an 75 % av EU:s investeringar i forskning om och innovation inom ren
energi, och har okat de arliga utgifterna fran cirka 10 miljarder euro till dver 16 miljarder euro
pa ett artionde. Offentlig finansiering kommer aven i fortsattningen att har stor betydelse for
att samordna forskningen och styra privata medel till prioriteringar som &r forenliga med var
langsiktiga strategiska vision, bl.a. genom smart specialisering. Detta kommer att bidra till att
ga vidare fran forskning till kommersiell anvandning och attrahera privata investeringar
genom att minska riskerna med ny teknik. Kraftfulla politiska atgarder och forutsagbara
prissignaler ar nddvandiga forutsattningar for att framja innovation inom ren energi, vilket
kommer att frdmja forskningsinvesteringarna i ren energiteknik.

% pasimeni, F.; Fiorini, A.; Georgakaki, A.; Marmier, A.; Jimenez Navarro, J.P.; Asensio Bermejo, J. M. (2018):
SETIS Research & Innovation country dashboards. Europeiska kommissionen, Gemensamma
forskningscentrumet.

% Aa.
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Diagram 8: Offentliga investeringar i energiunionens prioriteringar for forskning och
investeringar 2014-2017 (kalla: Gemensamma forskningscentrumet)

I1l.  AMBITIOS OCH MODERN LAGSTIFTNING

Under den har kommissionens mandat har EU antagit ny lagstiftning for energi- och
klimatpolitiken®’. Europaparlamentet och rddet har enats om att se over EU:s
klimatlagstiftning, bl.a. direktivet om handel med utslappsratter?®, bade for stationdra
anlaggningar och for luftfart, férordningen om ansvarsfordelning® samt forordningen om
markanvéndning, férandrad markanvandning och skogsbruk®. De enades ocks& om de atta
lagforslagen i paketet om ren energi for alla i EU®! och om de tio forslagen till rérlighet enligt
strategin for utslappssnal rorlighet™.

Denna heltackande lagstiftning utgor en fast grund for att EU ska kunna na resultat
med sin klimat- och energipolitik bade fore och efter 2030. Lagstiftningen gor det mojligt
for oss att ta itu med framtidens utmaningar som digitalisering, integrering av férnybar energi
pa marknaden och en mer konsumentinriktad energipolitik. 1 lagstiftningen finns bade

2" samtidigt med den hér rapporten lagger kommissionen fram ett meddelande om den institutionella ramen och
effektivare och mer demokratiskt beslutsfattande i EU:s energi- och klimatpolitik (COM (2019) 177 final, 9 april
2019).

% Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut
(EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av véxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att
fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018,
S. 26).

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslapp och
upptag av véxthusgaser fran markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (EUT
L 156, 19.6.2018, s. 1).

*! Ren energi for alla i EU (COM(2016) 860 final), 30 november 2016.

%2 En europeisk strategi for utslappssnal rérlighet (COM(2016) 501 final), 20 juli 2016.
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overgripande atgarder for att framja klimat- och energiatgarder, och sektorsspecifika atgarder
dar de behdvs. EU har ocksa sént ett kraftfullt budskap till andra lander runt om i vérlden att
EU kommer att fortsatta att forega med gott exempel. EU gor detta genom att vidta konkreta
och ambitidsa atgarder for att uppfylla sina ataganden och anpassningsmal enligt Parisavtalet.
EU-lagstiftningen innehaller ocksa 6versynsklausuler och bestammelser som garanterar att
atagandena kommer att uppfyllas. Lagstiftningen gor att EU &r pa god vag att 2050 ha uppnatt
en klimatneutral ekonomi.

| den uppdaterade lagstiftningen finns kvantifierade mal och en tydlig fardplan fram till
2030 som utgor en stabil och forutsagbar miljo for planering och investeringar. Narmare
bestamt har EU avsevart hojt sin ambitionsniva genom att satta upp nya mal for 2030: de
inhemska utslappen av vaxthusgaser ska minskas med minst 40 % jamfort med 1990, andelen
fornybar energi ska vara minst 32 %> och energieffektiviteten ska 6ka med minst 32,5 %3,
Malet om sammanlankning av elnat faststalldes for att forbattra forsorjningstryggheten och
bor senast 2030 vara 15 % i varje enskild medlemsstat. Bindande mal for 2030 faststalldes
ocksd om att minska koldioxidutslappen fran personbilar med 37,5 % jamfort med 2021%,
fran latta lastbilar med 31 % jamfort med 2021 och frén tunga lastbilar med 30 % jamfort
med 2019.

KLIMAT OCH ENERGI 2030 —
OVERENSKOMNA MAL

UTSLAPP AV = KLIMAT | EU-
VAXTHUS- FORNYBAR ENERGI- SAMMAN- FINANSIERADE co,

GASER ENERGI EFFEKTIVITET KOPPLING PROGRAM FRAN:

2020

2030

EU har starkt sin energitrygghet. Nya regler’” om trygg gasforsérjning och beredskap infor
elrisker har antagits for att organisera operativt gransoverskridande regionalt samarbete och
forebygga och hantera risker for gasstorningar, elbrist och elavbrott.

Betydande framsteg har ocksa gjorts med att forbattra elmarknaderas utformning. Det
finns nu ett mer enhetligt regelverk for elmarknadens utformning®. Reglerna gor
elmarknaden effektivare genom mer priskonvergens och grénsoverskridande utbyte. De
lagger ocksa en gemensam grund for kapacitetsmekanismer for att se till att de ar forenliga

¥ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om &ndring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet (EUT L 328, 21.12.2018, s. 210).

% Enligt EU-lagstiftningen galler redan nu att senast 2021, successivt frén 2020, ska medelvardet i bestandet av
alla nya personbilar vara 95 gram CO, per kilometer.

% Det finns redan ett mal i EU-lagstiftningen for 2020 p& 147 gram CO, per kilometer for latta lastbilar.

% Europaparlamentets och r&dets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om é&tgérder for att
sékerstalla forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av férordning (EU) nr 994/2010 (EUT L 280,
28.10.2017, s. 1) och forslag till Europaparlamentets och radets forordning om riskberedskap inom elsektorn och
om upphévande av direktiv 2005/89/EG, COM(2016) 862 final - 2016/0377 (COD).

% Se: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers.
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bade med den inre marknaden och med EU:s mal for utfasning av fossila branslen. Det har
gjorts en grundlig statsstédsundersokning av kapacitetsmekanismer®, och reglerna om
kontroll av statligt stod och konkurrenséarenden bidrar till att se till att vra hogt satta energi-
och klimatmal uppnas till lagsta méjliga kostnad och utan att konkurrensen snedvrids. Totalt
sett later kommissionens insatser elen rora sig friare dit dar den behovs bast, och underlattar
integration av fornybar energi, efterfrageflexibilitet och lagringsmojligheter for marknaden till
lagsta mojliga kostnad. De kommer ocksa att starka digitaliseringen i hela sektorn och ge
konsumenterna mer inflytande.

Framsteg har ocksa gjorts pa gasmarknaden, sarskilt 6verenskommelsen om Gversyn av
gasdirektivet*, som gér ut pa att gasledningar till och frdn EU:s inre gasmarknad nu maste
folja EU:s regler . Dessutom kan kommissionen nu se till att medlemsstaternas avtal med
lander utanfor EU foljer EU-lagstiftningen®? innan de ingés. Dessa framsteg bidrar till att gora
den inre marknaden mer forutségbar for investerare.

Regelverket i enskilda sektorer har uppdaterats. Bl.a. har byggnader gjorts smartare och
energisnalare®®, granser for koldioxidutslapp frn personbilar och latta** och tunga lastbilar®
har faststallts, reglerna om markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk*® har
uppdaterats och reglerna om ekodesign och energirelaterade produkter*’ har uppdaterats. Det
sakerstaller att alla sektorer bidrar till energi- och klimatomstallningen pa sina egna satt.

Den nya styrningen bidrar till att genomféra och utveckla energiunionen®.
Medlemsstaternas integrerade nationella energi- och klimatplaner ska omfatta nationella
bidrag till EU:s gemensamma mal (och de nédvandiga strategierna och atgarderna for att

* Den har undersokningen var den forsta i sitt slag enligt reglerna om statligt stod, och avslutades i november
2016. Se http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state aid_to_secure electricity supply_en.html.

“0 Kommissionen har nu antagit 19 statsstédsbeslut om 13 olika kapacitetsmekanismer, i enlighet med 2014 &rs
riktlinjer for statligt stod, vilket s&kerstdller deltagande av utldndsk kapacitet och teknikneutrala
konkurrensutsatta tilldelningsforfaranden. Kommissionens praxis pa detta omrade finns har:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state aid_to secure_electricity supply en.html.

Kommissionen fattade ocksa i slutet av 2018 ett konkurrensriattsligt beslut om férbindelsen mellan Tyskland och
Danmark, dar den tyska natoperatéren TenneT alades att mojliggora elimport fran Danmark till Tyskland och
under alla omstandigheter garantera att 75 % av den dansk-tyska elférbindelsen &r tillganglig for handel.

*! Se: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers/market-legislation.

“2 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2017/684 av den 5 april 2017 om inréttandet av en mekanism for
informationsutbyte om mellanstatliga avtal och icke-bindande instrument mellan medlemsstaterna och
tredjelander pa energiomradet och om upphavande av beslut nr 994/2012/EU (EUT L 99, 12.4.2017, s. 1).

** Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EUT L 156,
19.6.2018, s. 75).

* Se: https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_ent#tab-0-1.

*® Se: https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy en.

“® Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslapp och
upptag av véxthusgaser fran markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (EUT
L 156, 19.6.2018, s. 1).

*" Inom ramen for arbetsplanen for ekodesign 2016-2019 ska ett antal reviderade ekodesign- och
energimarkningsétgarder antas under forsta halvaret 2019.

*® Europaparlamentets och r&dets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt réadets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652
och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s.
1). Enligt den nya forordningen ska medlemsstaterna ocksa utveckla langsiktiga strategier, samtidigt som energi-
och klimatrapporteringen integreras och effektiviseras.
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uppna bidragen) pa tio ars sikt. Medlemsstaterna ska utarbeta sina planer i kontinuerlig,
iterativ dialog med kommissionen. De ska ocksa se till att allmanheten kan delta och de ska
samrada med de andra medlemsstaterna i en anda av regionalt samarbete. Det &kar
mojligheterna till samarbete mellan medlemsstaterna och skapar storre rattssakerhet for de
berérda parterna. De nationella energi- och klimatplanerna gor det lattare att kartlagga
omraden av intresse for framtida investeringar och majligheter nar det galler ekonomisk
utveckling, nya jobb och social sammanhallning.

Alla medlemsstater har nu lamnat in sina forsta utkast till nationella energi- och
klimatplaner (for perioden 2021-2030). Kommissionen haller nu pa att utvardera
utkasten for att eventuellt utfarda rekommendationer till medlemsstaterna, senast i juni
2019, och hjalpa dem att forbéattra sina planer och se till att EU kollektivt kan fullgéra
sina ataganden. En viktig fraga i bedomningen ar huruvida medlemsstaternas nationella
bidrag till malen fér fornybar energi och energieffektivitet ar tillrackliga for EU kollektivt ska
leva upp till sin ambitionsniva. Med utgangspunkt i denna process kommer medlemsstaterna
att fortsétta att utveckla och senare anta sina nationella energi- och klimatplaner under andra
halvaret 2019.

Ruta: en langsiktig EU-strategi for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral
ekonomi fram till 2050

I november 2018 publicerade kommissionen en strategisk langsiktig vision* om en
stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi fram till 2050. Visionen
(utarbetad pd uppmaning av Europeiska radet® och Europaparlamentet™, och en del av
styrningen av energiunionen®?) var kommissionens bidrag till EU:s 1&ngsiktiga strategi for
véaxthusgaser, vilket bor antas och senast 2020 meddelas enligt FN:s ramkonvention om
klimatférandringar i enlighet med Parisavtalet. Samtidigt behdver varje medlemsstat utarbeta
en nationell langsiktig strategi.

Kommissionen har lagt fram en vision om att inte bara halla den globala temperaturékningen
tydligt under 2 °C jamfort med temperaturen fore industrialiseringen utan ocksa striva efter
att begrinsa okningen till 1,5 °C genom att 2050 ha uppnatt nettonollutslapp av vixthusgaser.

Strategin visar hur EU kan visa végen till klimatneutralitet genom att investera i realistiska
tekniska losningar, ge medborgarna egenmakt och anpassa atgarderna pa centrala omraden
som industripolitik, finans och forskning, samtidigt som man sakerstéller social rattvisa for en
rattvis 6vergang och inte later nagon region eller befolkningsgrupp hamna pa efterkalken.

Kommissionens strategi visar att den har omstéllningen av ekonomin &r bade mojlig och
fordelaktig. Det &r en investering i moderniseringen av EU:s ekonomi for att battre mota
morgondagens utmaningar. For att klara av denna omstélining behdver EU gora framsteg med
sju strategiska byggstenar™. Dessa byggstenar bygger p& energiunionens fem delar. De stakar
ocksa ut vagen for EU:s klimat- och energipolitik for att uppna Parisavtalets temperaturmal.

“ En ren jord &t alla — En europeisk strategisk l&ngsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi (COM(2018) 773 final), 28 november 2018.

* Europeiska radets slutsatser, 22 mars 2018.

*! Europaparlamentets resolution av den 4 oktober 2017 om FN:s klimatkonferens 2017 i Bonn, Tyskland (COP
23).

%2 Artikel 15 i forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och
klimatpolitiken.

%% Energieffektivitet. Utbyggnad av fornybara energikallor och dkad elektrifiering. Ren, siker och uppkopplad
rorlighet. Konkurrenskraftig industri och cirkuldr ekonomi. Infrastruktur och sammankopplingar. Bioekonomi
och naturliga kolsénkor. Avskiljning och lagring av koldioxid for att komma at de aterstaende utslappen.
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IV. EN MOJLIGGORANDE RAM FOR ENERGIOMSTALLNINGEN

Under de senaste fem aren har kommissionen forutom att starka lagstiftningen byggt
upp en ram for atgarder till stod for energi- och klimatomstéllningen. Ramen gar ut pa att
skapa forutsattningar for medlemsstaterna och alla berorda parter att na EU:s mal.

1. Framtidssaker infrastruktur som garanterar EU:s forsorjningstrygghet och mojliggor en
groén omstallning

EU har ett av varldens mest heltackande och tillforlitliga el- och gasnat. Kommissionens
framsta mal har varit att forstarka detta nat, nar det varit nodvandigt for att ta itu med
kvarstaende problem med forsorjningstryggheten, bryta energidarnas isolering och ta itu med
utmaningar till foljd av den pagaende omstallningen till en koldioxidsnal ekonomi.

En av energiunionens huvudprioriteringar har varit att bryta de avskdrmade
regionernas energiisolering. Betydande framsteg har gjorts i Baltikum. De baltiska staterna
var tidigare en energi6 i EU, men nu &ar de val sammanléankade med resten av EU och har
23,7 % gransoverskridande sammankoppling. Detta har méjliggjorts genom nya ledningar till
Sverige, Finland och Polen. Arbetet &r nu inriktat pa att synkronisera de baltiska staternas
elnat med det kontinentala europeiska natet senast 2025>*. Mer integration av Iberiska halvon
far ocksé stod frdn kommissionen inom projektet Inelfe® och for en kraftledning genom
Biscayabukten. Dessa projekt fordubblar kapaciteten for utbyte mellan Frankrike och Spanien
till 2025, vilket tar Spanien narmare sammankopplingsmalet pa 10 % och successivt
integrerar hela lberiska halvon i den inre elmarknaden. Kommissionen stoder ocksa
ytterligare insatser for att integrera gasmarknaden pa lberiska halvon med resten av EU.
Dessa projekt, som visar vardet av europeisk solidaritet och regional enighet, har diskuterats
regelbundet vid toppméten mellan Frankrike, Portugal, Spanien och kommissionen®®.

Kommissionens insatser for att diversifiera gasforsérjningen ger ocksd konkreta
resultat. Dessa satsningar innebdr att beroendet av en enda leverantdr i vissa
medlemsstater upphdr, att medlemsstaternas energisystem blir mer motstandskraftiga,
att konkurrensen 6kar och att priserna sjunker. Till foljd av detta har alla medlemsstater
utom en tillgdng till tva av varandra oberoende gaskéllor, och om alla pdgaende projekt
genomfors i tid kommer alla medlemsstater utom Malta och Cypern att 2022 ha tillgang till
tre gaskallor, medan 23 medlemsstater kommer att ha tillgang till den globala marknaden for
flytande naturgas. Pagaende diversifieringsinitiativ for flytande naturgas och den sodra
gaskorridoren har sérskild betydelse for Baltikum och Central- och Sydosteuropa. Dessa
omraden har hittills varit beroende av en enda gasleverantér. Om finansieringen uppratthalls
och de centrala projekten inte forsenas, bor EU uppna ett val sammankopplat och fullstandigt
chocktaligt gasnat 2020 eller kort darefter.

Kommissionen har ocksa stott projekt for att forbattra elnatet i EU och mojliggora
storre anvandning av fornybar elproduktion. Trots framstegen behdvs mycket mer
storskaliga investeringar i elndten (bade for transmission och distribution). De investeringar
som kravs for eltransmission uppskattas till éver 150 miljarder euro for perioden 2021-
2030°". Dessa nya investeringar bér kombineras med ytterligare digitalisering och smartare
nat samt nya lagringsanlaggningar.

* politisk fardplan for synkronisering av de baltiska staternas elnat med det europeiska kontinentala nétet via
Polen, 8 juni 2018.

% Interconexion Eléctrica Francia-Espafia (elektrisk sammankoppling mellan Frankrike och Spanien).

% http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-4621_en.htm.

%" Investment needs in trans-European energy infrastructure up to 2030 and beyond, Ecofys, juli 2017.
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EU:s transeuropeiska energindt (TEN-E) har bidragit till att uppgradera
infrastrukturen i EU. Politiken for TEN-E har framjat en samlad hallning for att kartlagga
och genomfora sadana projekt av gemensamt intresse som &r avgorande for val
sammanhangande nat i hela EU. Hittills har dver 30 projekt av gemensamt intresse
genomforts, och omkring 75 projekt av %emensamt intresse bor ha genomforts 2022.
Inrattandet av fyra regionala hdgnivagrupper® under kommissionens ledning har bidragit till
att paskynda genomforandet av projekten av gemensamt intresse. Projekten av gemensamt
intresse har ocksa fatt ekonomiskt stod fran EU, vilket lett till privata investeringar. Sedan
2014 har 91 projekt av gemensamt intresse fatt 3,2 miljarder euro i stéd fran Fonden for ett
sammanlankat Europa (FSE) och 1,3 miljarder euro fran Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi). Detta har genererat totala investeringar pa omkring 50 miljarder euro.
Dessutom bidrar EU:s sammanhallningspolitik med 2,8 miljarder euro till naturgas- och
elinfrastrukturprojekt som valdes ut i slutet av 2018.

Finansieringsniva efter sektor inom Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE)

) Smarta eln it

Studier
102 Stgdrder
465,23 mn €

1 Atodrd
1,2mn €

Arbete
20 Stqdrder
27 mdE

EU-anslag
131 atgarder
3.2 md £

1345mn £

Starkare och battre sammankopplade elnat i medlemsstaterna har lett till en mer
verkningsfull tillampning av reglerna pa den inre marknaden for energi. Det har lett till
Okad konkurrenskraft, lagre kostnader och storre trygghet. Hittills har 26 l&nder — med Over
90 % av den europeiska elférbrukningen och mer an 400 miljoner invanare — kopplat sina
dagen fore-marknader for el. De senaste sju aren har enbart dagen fore-koppling lett till
besparingar p& omkring 1 miljard euro per &r for konsumenterna i EU. Det har ocksa skett
betydande Vvélfardsvinster genom att intradagsmarknaderna och balanseringen av
gransoverskridande marknader integrerats, vilket har lett till flera miljarder euro i besparingar
per ar. Marknadskopplingen har ocksa framjat priskonvergens i olika regioner de senaste aren

%8 De fyra hognivagrupperna pa energiinfrastrukturomréadet ar hognivagruppen fér sammankoppling av gasnéten

i Central- och Syddsteuropa (CESEC), Energisamarbete for Nordsjon, gruppen fér Sydvéasteuropa samt den
baltiska energimarknadens sammanlénkningsplan (Bemip).

% Se arsrapporterna fran Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter/Council of European Energy
Regulators (Acer/CEER), Annual reports on the results of monitoring the internal electricity and natural gas
markets in 2017, september 2018:
https://acer.europa.eu/Official _documents/Publications/Pages/Publication.aspx.
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(med bl.a. priskonvergens pa 80 % i Baltikum och 41% i Central- och Vésteuropa).
Dessutom har kommissionen stott inrdttandet av regionala samarbetscentrum for att hjélpa till
att integrera gransoverskridande elfléden och varierande elfloden i hela det europeiska
elsystemet. Digitaliseringen av infrastrukturen forutsatter 6kad uppmarksamhet pa forbattring
av it-sakerhet och skydd av kritisk infrastruktur.

Investeringar har gjorts for att sektorerna ska kunna integreras. Mer behdver dock
goras for att sammanfdra elproduktionen med slutanvéandarna. Det ar nodvandigt for
att integrera den véxande andelen varierande fornybar energi, uppvarmning och
kylning samt elfordon i energisystemet. Sedan slutet av 2016 har nara 400 miljoner euro
fran Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) anslagits till 6ver 50 projekt for utbyggnad
av alternativa branslen, vilket lett till totala investeringar pa 6ver 3 miljarder euro. Malet &r att
tillhandahalla ytterligare 350 miljoner euro genom FSE:s del for blandfinansiering under
2019. Detta kommer att vara ett viktigt omrade for framtiden. Den framtida efterfragan pa
elfordon kommer att variera mellan regionerna i EU beroende pa ett antal faktorer, bl.a. hur
infrastrukturen for alternativa branslen utvecklas. Dessutom ar EU:s sammanhallningspolitik
en viktig kalla till samfinansiering fran EU for utbyggnaden av rena transporter: t.ex. planeras
anslag pa cirka 12 miljarder euro for hallbar rorlighet i stader.

2. Pilotforsok for att géra omstéllningen socialt réattvis

Energi- och klimatomstallningen gynnar redan ekonomin och skapar nya
arbetstillfallen, och har potential att géra annu mer. Mellan 2000 och 2014 o6kade
sysselséttningen i ekonomins miljosektorer betydligt snabbare (+ 49 %) &n i ekonomin som
helhet (+ 6 %)°. | dag finns det 4 miljoner grona jobb i EU. Det inkluderar cirka 1,4 miljoner
jobb i energisektorn som har att géra med fornybar energi® och 900 000 jobb som har att géra
med energieffektivisering®. Antalet forvantas oOka i takt med ytterligare energi- och
klimatatgarder, eftersom investeringar i EU ersatter import av fossila branslen, EU:s industrier
starker sin konkurrenskraft pa grund av fordelen av att vara forst pd marknaden och
anpassningen till klimatforandringarna skyddar faktiska och potentiella jobb.

Aven om denna omstallning gynnar de allra flesta manniskor och regioner innebar den
ocksa ibland sociala utmaningar. Till exempel kan reglering eller beskattning fa oavsiktliga
regressiva effekter som kan forvarra energifattigdomen. Omstéllningens fordelar riskerar
ocksa att bli ojamnt fordelade. De flesta sektorer, regioner och befolkningsgrupper kommer
att uppleva en betydande tillvéxt till foljd av omstallningen, men andra kan behdva stod for att
hantera anpassningen. Nar det galler energifattigdom kvarstar dessutom skillnader mellan
medlemsstaterna, 4ven om nivan har atergatt till samma som fére krisen®. Det finns manga
strategier for att ta itu med dessa utmaningar pa nationell niva, sarskilt nar det galler
utbildning, socialpolitik och beskattning. Omfattande och uthalliga investeringar i
humankapitalet &r nddvéndiga for att rusta morgondagens generationer med de fardigheter
som en foranderlig ekonomi kraver®

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20170529-1?inheritRedirect=true

® https://irena.org/-

/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/May/IRENA RE_Jobs Annual Review 2018.pdf.

82 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/CE_EE_Jobs_main%2018Nov2015.pdf.

% Som energifattiga raknas de som ligger efter med elrakningen eller inte kan halla bostaden tillrackligt varm.

% For en presentation av och diskussion om de forvantade effekterna p& kompetens, l6ner och arbetsuppgifter, se
Eurofounds  nyutkomna  Employment  Implications of the Paris Climate  Agreement:
http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-
paris-climate-agreement.
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Initiativet for kol- och koldioxidintensiva évergangsregioner bidrar till att mildra de
sociala konsekvenserna av omstallningen till en koldioxidsnal ekonomi. For narvarande
finns det 41 kolregioner i tolv medlemsstater som fortfarande har omkring 185 000 jobb i
kolbrytning. Kommissionen hjalper dessa regioner att utarbeta strategier for omstéllningen
som tar itu med de potentiellt negativa socioekonomiska effekterna pa de har tva sétten:

1. For det forsta har kommissionen skapat en dppen plattform som sammanfér alla berérda
parter (nationella, regionala och lokala myndigheter), néringslivet, det civila samhallets
organisationer m.fl.) for att utbyta bésta praxis, fraimja Omsesidigt larande och fa
information om de EU-stodinstrument som finns tillgangliga.

2. For det andra tillhandahaller kommissionen skraddarsytt stod, antingen i form av
operativa landsgrupper eller bilaterala diskussioner med kommissionens experter. Det hér
stodet kan hjdlpa nationella och regionala myndigheter att hitta sétt att starta och leda
omstallningen. Stodet kompletteras av befintliga EU-fonder, finansieringsinstrument och
program. | dag far 18 regioner i tta medlemsstater® sadant stod. De forsta erfarenheterna
visar att den regionala omstéllningen maste planeras med bred férankring hos alla berérda
parter. De forsta erfarenheterna visar ocksa att EU:s engagemang har god verkan nar det
galler att fa med de berérda parterna och hitta former for investeringar som annars kanske
inte hade dvervagts.

Initiativet om ren energi for EU:s 6ar gar ut pa att paskynda omstallningen till ren
energi pa EU:s 6ver 1000 bebodda oar. Syftet ar att hjalpa Garna att utnyttja lokalt
tillgangliga fornybara energikallor, ta vara pa energieffektivitetspotentialen och innovativ
lagrings- och transportteknik och bli sjalvférsérjande med energi, vilket minskar kostnaderna,
miljoféroreningarna och beroendet av tung eldningsolja for att generera energi och samtidigt
skapar tillvaxt och lokala jobb.

Mer maste goras for att ta itu med energifattigdomen, som néastan 50 miljoner
manniskor i hela EU fortfarande berors av. Ett viktigt satt att géra detta ar att framja
investeringar i energieffektiva hushall. Det forbattrar levnadsvillkoren och minskar
energikostnaderna. Nastan 5 miljarder euro har anslagits fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna 2014-2020 for att renovera cirka 840 000 hem. Som ett led i sina
nationella energi- och klimatplaner kommer medlemsstaterna dessutom att bedéma antalet
energifattiga hushall. Om antalet &r betydande ska medlemsstaterna ta fram strategier och
atgarder for att minska energifattigdomen. Till stod for de har processerna har kommissionen
grundat observationsgruppen for energifattigdom® som ska samla in uppgifter, ge véagledning
och sprida béasta praxis.

Kommissionen lanserade 2016 Europeiska solidaritetskaren som skapar mojligheter for
ungdomar att arbeta som volontédrer, praktisera eller arbeta med en rad projekt, déribland
energi- och klimatprojekt som dar till nytta for samhallen runtom i EU. Hittills har omkring
120 000 ungdomar anmadlt sig till karen, och Gver 13 000 har fullgjort eller haller pa att
fullgdra sin solidaritetsverksamhet.

Internationellt har kommissionen gett sitt stod till att lyfta fram den sociala fragan om
behovet av en rattvis omstalining i arbetskraften med anstandiga jobb av hdg kvalitet,

> Regionerna omfattar Trenéin (Slovakien), Slaskie, Dolnoslaskie och Wielkopolskie (Polen), Véstra
Makedonien (Grekland), Jiudalen (Ruménien), Moravskoslezsky, Karlovarsky och Ustecky (Tjeckien), Aragon,
Asturias och Castilla y Leén (Spanien), Sainja och Zasavje (Slovenien) samt Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Brandenburg och Nordrhein-Westfalen (Tyskland).

8 https://www.energypoverty.eu/.
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som en av de storsta utmaningarna for varldssamfundet i kampen mot
klimatférandringarna®”.

3. Storre inflytande for stader och lokalsamhallen

Staderna ar hem for 70 % av alla i EU. De kan kraftfullt stodja energiunionens mal,
men de star ocksa infor sarskilda utmaningar. Staderna har en viktig roll att spela i en rad
fragor, t.ex. byggnormer, rorlighet, anpassning till klimatférandringarna, uppvarmning och
kylning samt fornybar energi. De lokala myndigheterna kanner till méjligheterna men har ofta
begransade mojligheter att utforma politik och fa fram investeringar.

For att bidra till att mobilisera insatser pa lokal niva har kommissionen spelat en
central roll for EU:s borgmastaravtal om klimat och energi. Borgmaéstaravtalet ar ett
lokalt forankrat initiativ genom vilket lokala och regionala myndigheter visar upp sina
atgarder for en koldioxidsnal ekonomi, far stod, utbyter god praxis och delar med sig av
resurser. EU:s borgmastaravtal &r nu vérldens mest omfattande nétverk av lokala
myndigheter, med 6ver 8 800 stader med fler an 230 miljoner invanare. Dessa stader, som star
for nastan en tredjedel av EU:s ataganden om utsldppsminskningar fran 2020, har redan
minskat sina utslapp med 23 % fran referenséret®®. | slutet av forra ret hade 1 500 stader
atagit sig att arbeta for det mer ambiticsa malet att minska koldioxidutslappen med 40 % till
2030 och vidta ytterligare anpassningsatgarder. Borgméstaravtalet star Oppet for alla
europeiska stader som vill gora klimat- och energiataganden till stod for EU:s mal. Det har
ocksa inspirerat liknande kommissionsfinansierade initiativ i andra delar av vérlden, som alla
fylkas under det globala borgmaéstaravtalet for att paskynda energiomstallningen och uppfylla
Parisavtalets mal.

EU-agendan for stader gar ocksa framat. Flera av de pagdende 14 partnerskapen inom
agendan, som involverar de lokala myndigheterna, medlemsstaterna och EU:s institutioner i
en innovativ styrningsmodell, inriktas pa frdgor som hanger samman med energiunionen®.
Inom innovativa atgarder i staderna fortsatter man att testa innovativa losningar som kan
overforas till andra stader i EU. Férutom pagaende projekt om energiomstallning far nya
projekt om klimatanpassning och luftkvalitet’ stod. Urbis ar en ny radgivningsplattform
for urbana investeringar som skéts av Europeiska centrumet for investeringsradgivning och
ska hjalpa staderna att underlatta, paskynda och frigora urbana investeringar. Urbis har redan
borjat handlagga 36 ansokningar fran hela EU som téacker ett brett spektrum av undersektorer.
Kommissionen kommer att fortsatta att samarbeta med Europeiska investeringsbanken for att
utveckla Urbis,

%7 Vid Férenta nationernas COP24-konferens i Katowice i december 2018 antog EU tillsammans med 54 lander
en forklaring om solidaritet och rattvis omstéllning, dar man uppmanar till en réttvis omstallning av arbetskraften
och skapande av anstédndiga jobb av hoég kvalitet som en viktig faktor for att géra det mojligt att genomfora
Parisavtalet.

% http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103316/jrc103316_com%20achievements%20and
%20projections_online.pdf.

% T ex. nér det géller partnerskapen for energiomstallning, klimatanpassning, rérlighet i stader, luftkvalitet och
bostader https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

™0 https://www.uia-initiative.eu/en
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Slutligen erk&anns i energiunionens rattsliga ram de lokala och regionala aktoérernas
betydelse, sarskilt i forordningen om styrning, och atgarder efterlyses inom bl.a.
koldioxidsnal rérlighet och energieffektiva byggnader™.

4. Nya satt att stodja forskning och innovation

Forskning och innovation &ar avgérande for att energiunionens mal ska nas. |
meddelandet Att p&skynda innovationen fér ren energi’ skisseras en strategi for att framja
forskning och innovation inom ren energi och snabbt fa ut resultaten pa marknaden. I strategin
faststalls prioriteringar genom att medel anslas inom forsknings- och innovationsprogrammet
Horisont 2020 pa omkring 2,5 miljarder euro 2018-2020 for att minska koldioxidutslappen
fran EU:s byggnadsbestand, starka EU:s ledarskap inom fornybar energi, utveckla Iésningar
for energilagring och elektrisk rérlighet samt uppmuntra mer integrerade transportsystem i
stader. Till stod for det sammanfor den strategiska planen for energiteknik (SET-planen)
detaljerade genomforandeplaner’ foér offentliga och privata investeringar pd alla dessa
omraden sa att EU tar ledningen i energiomstallningen. Horisont Europa-programmet, som
startar 2021, ska ha ett uppdragsorienterat upplagg med konkreta etappmal och tidplaner for
att uppna samhalleliga mal. Ett uppdragsomrade med klimatneutrala och smarta stader ingar i
forslaget.

Kommissionen framjar nya satt att fa ut forskningsprojektens resultat pd marknaden.
Kommissionen forbereder sig att lansera en samfinansieringsfond i samarbete med
Breakthrough Energy’ (en allians av privata investerare, globala féretag och finansinstitut)
for att stodja europeiska foretag som utvecklar banbrytande ny teknik for ren energi och fa ut
den pa marknaden. Dessutom ger pilotprojektet Europeiska innovationsradet stod till
banbrytande innovationer, bl.a. i ren energiteknik, for att utveckla innovationer och fa ut dem
pa marknaden genom en kombination av bidrag och kapitalinvesteringar. Mer beldgg pa
framstegen i de EU-finansierade projekten finns i de dver 100 fallstudierna av energi- och
resurseffektivitet som ar en kandidat till portféljen av I6sningar i World Alliance for Efficient
Solutions™. Instrumentet InnovFin for energidemonstrationsprojekt’® har visat sig vara
mycket framgangsrikt, och uppbadade dver 140 miljoner euro under 2018, vilket kan jamfdras
med bara 25 miljoner euro under pilotfasen 2015-2017. Detta innebér att det totala EU-stGdet
hittills uppgar till nastan 170 miljoner euro, till totala projektkostnader pa éver 350 miljoner
euro. Med tanke pa den stora efterfragan pa stod till demonstration av storskalig innovativ
teknik 6verfordes oanvanda medel fran NER 300-programmet’’ till InnovFins projekt for
energidemonstration och till laneinstrumenten inom Fonden for ett sammanlankat Europa.
Sammanhallningspolitiska medel anslas ocksa till forskning och innovation inom
koldioxidsnal teknik, pa grundval av smart specialisering. Minst 2,5 miljarder euro i EU-
medel finns att tillga, varav omkring 1,2 miljarder euro i slutet av 2018 redan hade anslagits

™ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EUT L 156,
19.6.2018, s. 75).

"2 Att paskynda innovationen for ren energi (COM (2016) 763 final), 30 november 2016.

7 https://setis.ec.europa.eu/actions-towards-implementing-integrated-set-plan/implementation-plans.

™ http://www.b-t.energy/.

™ https://solarimpulse.com/network/EUFunded.

"8 http://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_energy _demo_projects_en.pdf.

" NER-programmet ar dopt efter forsaljningen av 300 miljoner utslappsratter fran reserven for nya deltagare
(New Entrants’ Reserve, NER) som inréttades i samband med den tredje fasen av EU:s system for handel med
utsléppsrétter.
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till utvalda projekt’®. Kommissionen har ocksé inrattat innovationsfonden och siktar pa att
investera omkring 10 miljarder euro i innovativ ren teknik.

EU stoder inrattandet av ett europeiskt natverk av forskare och innovatérer inom ren
energiteknik. Europeiska institutet for innovation och teknik stéder nystartade féretag genom
sina kunskaps- och innovationsgrupper (KI-grupper). For aren 2018-2020 anslas cirka 150
miljoner euro fran KI-grupperna for att utveckla I6sningar som framjar innovation inom ren
energi.

Nya intressanta omraden ar pa gang inom rymd- och véateteknik. Enligt forslaget till
forordning om det europeiska rymdprogrammet™ vill kommissionen framja spridningen av
EU:s rymdteknik. De europeiska rymdprogrammen Copernicus och Galileo ar viktiga
maojliggorande faktorer for innovativa l6sningar av betydelse for hela ekonomin, dven energi
och bekdmpning av klimatférandringar. Positioneringstjanster leder till effektivare
vaderprognoser, och EU:s jorddvervakning ger en noggrannare kartlaggning av utslappen av
koldioxid och metan®® s3 att energi- och klimatpolitiken kan forbattras. Vate kan ocksa fa stor
betydelse for bade energilagring i stor skala och lagring mellan arstider samt fér optimering
av energisystemet i stort genom koppling mellan sektorer. Vate kan bidra till lagre
koldioxidutslapp fran gasinfrastruktur, transporter och energiintensiv industri. De senaste tio
aren har 6ver 1 miljard euro investerats i vateteknik genom det gemensamma foretaget for
bransleceller och vétgas.

EU tar ledningen i utvecklingen av fusion som en lovande koldioxidsnal energikalla for
framtiden. EU:s investeringar i Iter®, tillsammans med USA, Japan, Kina, Ryssland,
Sydkorea och Indien, har redan medfort patagliga fordelar for EU:s ekonomi och samhalle nar
det galler innovation och tillvaxt. EU:s foretag och forskningscentrum haller pa att utveckla
den teknik som kan gora fusionsenergi mojlig i framtiden, och har redan funnit olika
tillampningar utanfor energisektorn.

5. Uppratthalla och starka EU:s industriella konkurrenskraft

For att uppmuntra diskussioner mellan naringslivets aktorer langs hela vardekedjan,
och som ett led i en satsning pa att starka kopplingarna mellan forskning och naringsliv,
lanserade kommissionen 2017 tre ”branschledda initiativ’ om batterier, fornybar energi
och byggverksamhet. Kommissionen har vidare inrattat industriforumet for ren energi, som
ingar i EU:s arliga industridagar (2223 februari 2018, 5-6 februari 2019 samt en separat dag
for fornybar energi den 18 mars 2019), for att framja kontakter mellan néringsliv, forskning,
lokala myndigheter och politiska beslutsfattare.

Ett strategiskt forum om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse inrattades i
maj 2018. Har ingar viktiga strategiska vardekedjor som batterier.

Batterier kommer att fa sarskilt stor strategisk betydelse for Overgangen till ett
koldioxidsnalt samhalle i EU, for EU:s strategiska oberoende inom energiférsorjningen och
for EU:s industriella konkurrenskraft. Batterier blir viktiga for forvaltningen av elnétet for att

"8 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/esif-energy.

™ Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av unionens rymdprogram och
Europeiska unionens rymdprogrambyra och om upphavande av férordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr
1285/2013, (EU) nr 377/2014 och beslut 541/2014/EU (COM(2018) 447 final), 6 juni 2018.

8 K ommissionen héller p4 att inleda en studie om energisektorns metanutslapp.

81 EU deltar i ett internationellt konsortium som bygger experimentanléaggningen lter (latin for vag) i sodra
Frankrike. Det blir den storsta energiproducerande fusionsanldggningen och ett av de mest ambitidsa
energiprojekten i vérlden.
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distribuera och lagra energi fran fornybara kallor. De bidrar ocksa till utslappssnal och
utslappsfri rorlighet. Med utgdngspunkt i den europeiska batterialliansen® framhalls i
kommissionens l4gesrapport om handlingsplanen for batterier (antagen® tillsammans med
den hér rapporten) betydelsen av denna strategiska véardekedja. Dar belyses den dvergripande
karaktaren hos de utmaningar som batterisektorn star infor i EU och de framsteg som gjorts
inom kommissionens handlingsplan for batterier*.

Det ar ocksa viktigt att fullstandigt félja modellen med en cirkular ekonomi for att fa
bort fossila branslen fran ekonomin i EU, sarskilt fran energiintensiva branscher som stal,
cement och glas, och samtidigt bevara eller 6ka konkurrenskraften. Ateranvandning och
&tervinning av ravaror leder till 1agre utslapp, och minskar EU:s beroende av ravaruimport®®. |
december 2018 lanserade kommissionen alliansen for cirkular plast, som bestar av centrala
aktorer inom néringen som tacker hela plastvardekedjan. Initiativet ar ett led i de oavbrutna
anstrangningarna att minska plastnedskrépningen och stimulera marknadsinnovation.

6. Investeringar i hallbarhet och energiomstallning

Investeringsgapet i EU efter finanskrisen ar nu nastan tilltappt. Att halla
investeringarnas kvalitet uppe forblir dock viktigt for en valm&ende framtid®, och
energiunionen ar ett viktigt investeringstillfalle. For att ta vara pa potentialen i klimat- och
energipolitiken fram till 2030 kommer det att krdvas uppskattningsvis 180 miljarder euro per
&r i ytterligare investeringar mellan 2020 och 2030%”. Fér att nd klimatneutralitet kommer det
att kravas ytterligare investeringar i storleksordningen 142-199 miljarder euro per ar 2030
20508 (i forhallande till jamforelsealternativet med befintliga atgarder® som redan nu kréaver
investeringar p& 400 miljarder euro per &r*°). Offentliga medel kan ge en havstangseffekt eller
styra investeringarna i rétt riktning, men den absoluta merparten av de hér investeringarna
maste komma fran privata kallor. Darfor har bade energiunionen och EU:s industripolitik
inriktats pa att minska riskerna med investeringar i ren energi. Medlemsstaterna kommer dven
i fortsdttningen att spela en central roll nér det galler att sékra inkomsterna for nya projekt
genom stodsystem. Men langsiktiga foretagsavtal om energikop kommer i allt hogre grad att
spela en kompletterande roll nar det géller att sakra intékterna for leverantérer av fornybar
energi.

Investeringsplanen for Europa (aven kallad Junckerplanen) mobiliserar investeringar i
fornybar energi, energieffektivitet och energiinfrastruktur. Av totalt 390 miljarder euro
som Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) mobiliserat investerades nastan
70 miljarder euro i energisektorn. Efsi har till exempel bidragit till att finansiera tillgang till
fornybar energi for 7,4 miljoner hushall i EU. Ett antal nationella och regionala

8 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_sv.

8 | agesrapport om batterihandlingsplanen och en strategisk batterivardekedja i EU, COM(2019) 176 final, 3
april 2019.

8 Bilaga till Europa pé vag: Hallbar mobilitet i EU: séker, uppkopplad och ren (COM(2018) 293 final), 17 maj
2018.

® https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-force-climate-mitigation/

% Arlig tillvaxtoversikt 2019: For ett starkare EU i en osaker omvarld (COM (2018) 770 final), 21 november
2018.

8 Jamfort med referensscenariot for 2016.

8 Om transport inrdknas: 176-290 miljarder euro per &r, se In-depth analysis in support of the Commission
Communication (2018) 773, tabell 10.

8 Jamforelsealternativet forutsatts folja 2030-mélen for energieffektivitet (32,5 %) och férnybar energi (32 % av
slutlig bruttoefterfragan pa energi) vartefter politiken fortsatter efter 2030 utan forstarkta eller nya mal.

% Om transport inraknas: 1200 miljarder euro per &r, se In-depth analysis in support of the Commission
Communication (2018) 773, tabell 10.
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investeringsprogram for energieffektivitet i bostadshus 1 Frankrike, Spanien, Italien,
Tyskland, Finland, Polen, Tjeckien och andra medlemsstater har fatt stod fran Efsi. Efsi
bidrog ocksa till finansieringen av elforbindelsen mellan Italien och Frankrike och ett antal
stora  gasinfrastrukturprojekt ~ som den transadriatiska ~ gasledningen och
Svarthavsgasledningen.

EU:s sammanhallningspolitik ger ocksa stdd, bl.a. betydande anslag pa 69 miljarder euro,
eller omkring 92 miljarder euro med nationell offentlig och privat samfinansiering inrédknad,
inom programmen 2014-2020 till alla fem delar av energiunionen. Genomfdérandet
framskrider vél: 71 % av de totala medlen hade i slutet av 2018 anslagits till projekt. Omkring
2,5 miljarder euro slussas via finansieringsinstrument till investeringar i koldioxidsnal
ekonomi.

Dessutom stirker initiativet ”Smart finansiering for smarta byggnader” renoveringar
for energieffektivitet i hushall och sma och medelstora foretag. Detta uppnas genom att
offentliga medel anvands mer effektivt genom i) finansieringsinstrument (t.ex. garanterade
Ian) och avtal om energiprestanda, ii) battre aggregering och stod till projektutveckling samt
iii) 1agre investeringsrisker.

I maj 2018 foreslog kommissionen att klimatatgarderna skulle byggas ut ytterligare i
nasta flerariga budgetram 2021-2027%*. Kommissionen foreslog att dagens mal att 20 %
av EU-budgeten ska ga till klimatatgarder skulle héjas till 25 %. Dessutom foreslogs att
Horisont Europas anslag for klimatmal skulle héjas till 35 %%. Projekten maste vara
motstandskraftiga mot klimatférandringar nu och i framtiden. Detta kompletteras med
instrument som underlattar en rattvis dvergang till en koldioxidsnal ekonomi i kolberoende
regioner, t.ex. moderniseringsfonden i EU:s system for handel med utsléppsratter som ska
stodja utvecklingen bort fran fossila branslen och modernisering av energisystem i tio
medlemsstater fran och med 2021.

For att framja hallbara investeringar foreslog kommissionen i maj 2018 en rad atgarder for
att skapa ett enhetligt klassificeringssystem (taxonomi) for vad som kan anses vara en
miljomassigt hallbar ekonomisk verksamhet. Den 25 februari 2019 enades parlamentet och
radet om denna nya véagledning for koldioxidsnala investeringar, som reglerar
informationsskyldigheter for hur institutionella investerare och kapitalfoérvaltare kan fora in
miljo-, samhalls- och styrningsfragor i sin riskhantering. Dessutom ska det utvecklas en ny
kategori riktméarken for koldioxidsnalhet och koldioxidpositiva effekter, som ska ge
investerarna battre information om investeringarnas koldioxidavtryck.

Miljoskadliga subventioner av fossila branslen maste fasas ut for en resurseffektiv och
andamalsenlig energiunion, vilket framgar av EU:s ataganden inom G20. Mellan 2008
och 2016 minskade inte subventionerna av fossila branslen. Dessa subventioner var 2016
uppskattningsvis 55 miljarder euro, vilket innebar att EU:s och medlemsstaternas politik annu
inte &r tillracklig for att fasa ut dem®.

°" En modern budget for ett EU som skyddar, férsvarar och satter medborgarna i centrum — Fler&rig budgetram
2021-2027 (COM(2018) 321 final), 2 maj 2018.

% Andelen visar att det totala bidraget till integrering av klimatétgérder forvéntas bli 19,3 % under 2018.
Andelen justeras varje ar.

% https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-modern-budget-may 2018 _en.pdf.
% Https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-prices-and-costs.
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7. Energiunionen ger avtryck i omvarlden

I egenskap av global aktér har EU varit en av de forsta att inse den utmaning som
klimatforandringarna innebar och mojligheterna med en omstéallning till ren energi.
Tack vare nara samordning med medlemsstaterna deltar EU framgangsrikt i energi- och
klimatdiplomatin genom att utnyttja sina diplomatiska natverk och samarbetsorgan for att
driva pd ambitidsa globala klimatatgéarder. Detta inbegriper kontakter med partnerlander och
mer klimatfinansiering och tekniskt bistand for att hjdlpa lander att genomfora sina nationellt
faststéllda bidrag till Parisavtalet. EU har anordnat ministerméten med Kina och Kanada om
klimatdtgarder, nagot som har bidragit till att uppratthdlla fortroendet for de globala
klimatatgarderna. EU har ocksa ett nara samarbete med G7:s och G20:s ordférandeskap och
partner for att framja den globala klimatagendan, vilket visar hur ekonomier med hdga utslapp
behover visa ledarskap och géra framsteg. Initiativet Mission Innovation ar dessutom ett
viktigt mellanstatligt forum for ny forskning och utveckling. Den arliga Mission Innovation,
som anordnas i anslutning till ministermétet om ren energi®, erbjuder stora mojligheter for att
paskynda investeringar i innovation for ren energi.

EU:s globala ledarskap inom ren energi och klimat hédnger samman med dess 6évriga
internationella mal. Klimatforindringarna fungerar som en “hotforstirkare” som forvirrar
global instabilitet och storskaliga migrationsfloden. Samtidigt skapar investeringar i ren
energi i partnerlanderna mojligheter for banbrytande koldioxidsnala foretag i EU, vilket EU:s
insatser syftar till att maximera.

EU soker nya satt att anpassa handels- och klimatmalen till varandra. Exempelvis ar
avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och Japan det forsta i varlden som innehaller
ett sarskilt atagande om Parisavtalet. Nar det galler bilateral handel och energi enades EU
ocksa 2018 om ett kapitel om energi och ravaror med Mexiko, och fortsatter att insistera pa
sadana kapitel i de pagaende forhandlingarna om frihandelsavtal med viktiga energi- och
ravarulander som Australien, Azerbajdzjan och Chile.

Att hantera utslapp fran internationell luftfart och sjofart ar fortfarande en utmaning,
med tanke pa de forvantade okningarna av utslapp pa grund av den ckande trafiken. |
oktober 2016 enades Internationella civila luftfartsorganisationen om att utveckla en global
marknadsbaserad atgard, Corsia®™, som ett forsta steg i riktning mot att kompensera for
utslapp Over 2020 ars nivaer fran och med 2021. Inom sjéfarten antog Internationella
sjofartsorganisationen i april 2018 en forsta strategi® for att minska utslappen av
véxthusgaser fran fartyg med minst 50 % fram till 2050, jamfort med 2008 ars nivaer. For
bada sektorerna maste dessa viktiga steg i riktning mot minskade koldioxidutslapp befastas.

EU:s internationella engagemang har bidragit till energiunionens mal att diversifiera
och trygga EU:s energiforsorjning. EU for regelbundet en energidialog med viktiga
energileverantorer och partnerlander, bade bilateralt (Norge, USA, Iran, Algeriet, Egypten och
Turkiet) och i multilaterala forum (t.ex. OPEC, Medelhavsunionen, G7 och G20).

Nar det galler gasférsorjning har kommissionen underlattat flera omgangar trepartssamtal
med Ukraina och Ryssland for att sékerstalla ett oavbrutet flode av naturgas fran Ryssland via

% http://www.cleanenergyministerial.org/

% Systemet for kompensation fér och minskning av koldioxidutslapp inom internationell luftfart. | avtalet
faststalls i) malet att stabilisera utslappen pa 2020 ars nivaer genom att alagga flygbolagen att kompensera for
sina utslappsokningar, ii) de centrala inslagen i ett globalt system samt iii) en fardplan for fardigstallandet av de
praktiska formerna for genomforande av avtalet, se https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en.

*7 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Resolution%20
MEPC.304(72)_E.pdf.

23


https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Resolution%20MEPC.304(72)_E.pdf
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Resolution%20MEPC.304(72)_E.pdf

Ukraina. Naturgas via den sédra gaskorridoren forvantas borja levereras nasta ar, som ett
resultat av EU:s konsekventa kontakter med alla berdrda parter och projektintressenter.
Kommissionen har ocksa stott de dstra Medelhavslandernas anstrangningar att underséka
gemensamma l6sningar for att fa ut sina betydande gasresurser pa marknaden. Kommissionen
ar ocksa fast besluten att stodja regionens utveckling till ett naturgasnav och en framtida
leverantdr av naturgas till EU. Den kommer att fortsatta sin politik for att ytterligare
diversifiera forsorjning och transportvagar samt strikt tillampa energiregelverket pa hela
unionens territorium.

Kommissionen har féljt upp sin strategi fran 2016 for att se till att EU blir mer
attraktivt for globala leveranser av flytande naturgas (LNG), sa att det kan bidra till var
diversifiering pa ett avgorande satt. EU efterstravar ett nara utbyte i alla energipolitiska fragor
med vara viktigaste partnerlander, sarskilt USA. Bade USA och EU har vidtagit konkreta
atgarder for att oka importen fran USA till EU av konkurrenskraftigt prissatt flytande
naturgas. Sedan motet mellan Jean-Claude Juncker och Donald Trump i juli 2018% har
handeln med flytande naturgas 6kat, och importen uppgick i slutet av mars 2019 till nastan 9
miljarder kubikmeter’®. En hégnivakonferens om flytande naturgas samtidigt med EU-USA-
energiradets mote ska hallas den 2 maj 2019 for att ytterligare forbattra kontakterna fran
foretag till foretag.

EU har fortsatt att hjalpa lander i grannskapet att modernisera energisektorn. Genom
energigemenskapen har EU fortsatt att hjdlpa de avtalsslutande parterna att anta de viktigaste
delarna av EU:s regelverk pa energi- och klimatomradet. En uppdatering av fordraget om
energigemenskapen ar pa gang.

Att garantera karnsékerheten utanfor EU:s granser har ocksa varit en viktig fraga for
kommissionen. Det har anordnats belastningsprovningar i EU:s grannskap, precis som de som
utfors pa alla reaktorer i EU, och det kommer att fortsatta. Den belastningsprovning som
Vitryssland genomforde har granskats av experter fran EU.

Inom civilt karntekniskt samarbete har EU fortsatt sitt framgangsrika samarbete med
Iran, i enlighet med den gemensamma 6vergripande handlingsplanen. | detta sammanhang
stravar EU efter att framja samarbete, att fa en béattre forstaelse for Irans civila karntekniska
behov och att gradvis Oka fortroendet for Irans karntekniska program inom det bredare
langsiktiga samarbetet med Iran. EU har vidtagit flera atgarder for att stodja denna process,
sarskilt nar det galler karnsakerhet och stdd till Irans karntekniska tillsynsmyndighet. EU
anordnade ocksa nyligen ett tredje hognivaseminarium mellan EU och Iran om internationellt
samarbete i fragor om karnsakerhet och forvaltning av kdrnmaterial.

EU har utokat sitt internationella samarbete med internationella partner om
koldioxidmarknader, sarskilt Kina for att stddja start och utveckling av det kinesiska
landsomfattande systemet, men &ven med Nya Zeeland och Kalifornien. Det forsta avtalet om
anslutning till systemet for handel med utslappsréatter har undertecknats och ingatts mellan EU
och Schweiz.

EU erkanner betydelsen av hallbar och ren energi for utveckling och global stabilitet.
Darfor haller EU pa att bygga upp sitt stod for tillgang till hallbar energi till
éverkomligt pris. I den nuvarande flerariga budgetramen 2014-2020 har 3,7 miljarder euro

% EU-strategi for flytande naturgas och lagring av gas, COM(2016) 49 final, 16 februari 2016.

% pressmeddelande frén kommissionen: EU:s och USA:s gemensamma uttalande den 25 juli: smakstart for EU:s
import av amerikansk flytande naturgas (LNG) Bryssel, 9 augusti 2018 Se: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-18-4920 sv.htm

19 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-1531_en.htm.
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reserverats for hallbar energi. Tva enorma utmaningar maste bemaétas samtidigt: utmaningen
om tillgdng till energi och utmaningen om begransning av och anpassning till
klimatforandringarna. Med tanke pa hur omfattande dessa utmaningar &r, satsar EU ocksa pa
att stodja styrningen av energisektorn och pa att tillhandahalla innovativa finansiella
mekanismer for att fa fram privata investeringar i hallbar energi . Dessa innovativa finansiella
mekanismer inbegriper den europeiska yttre investeringsplanen. Inom den nya alliansen
mellan EU och Afrika, som tillkdnnagavs i september 2018, lanserades i november 2018 en
gemensam hognivaplattform for Afrika och EU for investeringar i hallbar energi.
Hognivaplattformen ska bidra till det afrikanskledda initiativet for fornybar energi.

Eftersom enbart regeringarnas insatser inte racker for att na de globala klimatmalen
samarbetar EU med det globala civilsamhallet, den privata sektorn och de lokala och
regionala myndigheterna for att hjalpa dem att samla sig till klimatatgarder.
Kommissionen har till exempel stétt utvecklingen av det globala borgmastaravtalet for klimat
och energi anda sedan det inrattades 2017. Hittills har 9 296 stader i hela varlden, med éver
808 miljoner invanare eller 10,59 % av varldens befolkning, atagit sig att folja det globala
avtalet. Sadana atgarder bidrar inte bara till att fa stader att gora ataganden, utan underlattar
ocksa investeringar i stadernas klimat- och energiplaner genom att de l6sningar som har tagits
fram i EU sprids i vérlden.

Ruta: starka eurons globala roll inom energisektorn

EU &r varldens storsta energiimportér med en energiimport for i genomsnitt 300 miljarder
euro per ar under de senaste fem aren. Vi har darfor ett strategiskt intresse av att framja
anvéandningen av euron inom energisektorn. Det skulle minska de europeiska foretagens
exponering for valutarisker och politiska risker. Det skulle ocksa minska de europeiska
foretagens kostnader och risker och sanka de rantor som hushallen betalar.

Sa kan endast ske om EU, medlemsstaterna, marknadsaktGrerna och andra aktorer agerar med
forenade krafter. Darfor antog kommissionen i december 2018 en rekommendation®* fér att
framja en Okad anvandning av euron i internationella avtal och transaktioner pa
energiomradet. Europeiska kommissionen har ocksa inlett en rad samrad med de berérda
parterna om marknadspotentialen for en bredare anvandning av transaktioner i euro, bl.a.
transaktioner som ror raolja, gas och raffinaderiprodukter.

V. SLUTSATSER

Att skapa energiunionen har kravt ett ndra samarbete mellan EU-institutionerna,
medlemsstaterna och alla delar av samhéllet. Energiunionen har i hog grad bidragit till att
trygga EU:s energiforsorjning. Det har uppnatts genom sammankoppling av de nationella
marknaderna, ytterligare diversifiering av energikallorna, utnyttjande av inhemsk fornybar
energi, energieffektivitetsatgarder och framjande av en gynnsam miljé for investeringar.
Dessa anstrangningar maste fortsatta for att trygga EU:s energiforsorjning och halla
energipriserna konkurrenskraftiga.

For att forverkliga energiunionens ekonomiska potential och framja klimatneutralitet
maste den nu vara en naturlig del av den praktiska verksamheten. Den nya réttsliga
ramen och de majliggorande atgarderna attraherar investeringar som kommer att utveckla hela
ekonomin i EU och skapa arbetstillfallen och framja tillvaxt for alla. Dessa anstrangningar
maste nu intensifieras for att man ska kunna dra nytta av ytterligare fordelar. Omstallningen

101 K ommissionens rekommendation av den 5 december 2018 om eurons internationella roll p& energiomradet (C
(2018) 8111 final), 5.12.2018.
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maste vara rattvis och socialt acceptabel. De sociala konsekvenserna av omstallningen maste
sta i centrum for politiken redan fran borjan.

Fran och med nu fram till 2030 blir den l6pande iterativa dialogen mellan
medlemsstaterna och kommissionen om de nationella energi- och klimatplanerna av
avgorande betydelse. Denna dialog ska bidra till att finna gemensamma lésningar, hjalpa
medlemsstaterna att stodja varandra och involvera alla berérda parter. Pa sa satt kan EU
gemensamt fullgéra sina ataganden. Efter bedomningen av medlemsstaternas nationella
energi- och klimatplaner och kommissionens rekommendationer, som laggs fram senast den
30 juni 2019, ska medlemsstaterna anta sina slutgiltiga planer fére den 31 december 20109.
Nasta rapport om tillstandet i energiunionen ska laggas fram fore oktober 2020. Vid det laget
ska rapporten kunna belysa de framsteg som gjorts med hjélp av den rattsliga ramen och den
senaste utvecklingen inom mojliggorande atgarder. Det forblir viktigt att se dver laget och
anpassa sig dynamiskt till den nya utvecklingen.

Att integrera och vara innovativ inom alla ekonomiska branscher och framja
samstammigheten mellan ett brett spektrum av narliggande politikomraden och olika
atgardsformer kommer att vara viktigare &n nagonsin. Detta upplagg, dar bl.a. energi,
klimatpolitik, luftkvalitet, digital teknik, industri, transporter, markanvandning, jordbruk,
socialpolitik och sdkerhet ingar, behdver framjas pa EU-niva och nationell, regional och lokal
niva. Det kommer att rusta EU att ta itu med morgondagens utmaningar, t.ex. digitalisering,
konsumentinflytande och utveckling av flexibla elmarknader som kan hantera stora,
varierande andelar fornybar energi.

Kommissionen maste fortsatta att engagera medborgare, lokala myndigheter och
naringslivet for att framja samarbete, skapa kompletta industriella vardekedjor och
starka innovation och investeringar i stader. Det blir sarskilt viktigt att trygga
finansieringen: EU:s finanssektor har potentialen att tillgodose de arliga
investeringsbehoven pa knappt 180 miljarder euro for att na EU:s klimat- och energimal
fram till 2030. Det &r viktigt att under flera ar sakra en stabil och langsiktig finansiering och
se till att finansieringen uppfyller energiunionens behov.

EU maste uppratthdlla och starka sin vérldsledande stéllning inom energi- och
klimatpolitiken och forse alla i EU med energi- och klimattrygghet. Det ar darfor av yttersta
vikt att fortsatta att stdrka den mojliggérande ramen, underlétta energiomstallningen och
skapa forutsattningarna for en klimatneutral ekonomi.

EU:s strategiska langsiktiga vision om en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi 2050 blir avgérande for att ge en tydlig inriktning at
energiunionens fortsatta utveckling. Kommissionens forslag visar végen mot en
klimatneutral och modern ekonomi. Forslaget visar an en gang betydelsen av EU:s breda
mojliggérande ram for att uppna klimatneutralitet i mitten av detta arhundrade. Ramen
framjar gynnsamma villkor for finansiering och investeringar genom att externa effekter
internaliseras, och genom att en konsekvent forsknings- och innovationsagenda drivs, genom
att omstallningen blir rattvis for regionerna, néringsgrenarna och allménheten samt genom att
de  politiska instrumenten, som  EU-budgeten och  sysselsdttnings-  och
sammanhallningspolitiken, utnyttjas fullt ut.
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