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ARSRAPPORT 2018
OM ANVENDELSEN AF NZAERHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET OG OM FORBINDELSERNE MED DE
NATIONALE PARLAMENTER

1. INDLEDNING

Hvert ar forelegger Kommissionen i overensstemmelse med artikel 9 i protokol nr. 2 til traktaten
om Den Europaiske Union og traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade en rapport
om anvendelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i EU's lovgivningsarbejde.
Siden 2005 har Kommissionen ogsa besluttet at offentliggere en arlig rapport om sine
forbindelser med de nationale parlamenter. | betragtning af den vigtige rolle, som de nationale
parlamenter  spiller i forbindelse med anvendelsen af nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, har Kommissionen besluttet at samle de to rapporter. Med denne nye
tilgang vil der blive lagt sterre vaegt pa de nationale parlamenters synspunkter, og der vil ikke
veere overlapninger mellem de to arsrapporter. Denne 26. rapport om anvendelsen af
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet deekker derfor ogsa forbindelserne mellem
Kommissionen og de nationale parlamenter.

Med hensyn til anvendelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet var den mest
bemerkelsesveerdige udvikling i 2018 arbejdet i taskforcen om narhedsprincippet,
proportionalitetsprincippet og "mindre, men mindre mere effektivt" ("taskforcen"), som blev
oprettet af Kommissionens formand Jean-Claude Juncker med farstenastformand Frans
Timmermans som formand. Taskforcens resultater gav ny fremdrift til de interinstitutionelle
overvejelser og til konkrete foranstaltninger til at sikre, at EU-lovgivningen udarbejdes og
gennemfares i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Antallet
af begrundede udtalelser faldt fortsat som i de to foregaende ar, og ingen af Kommissionens
forslag foranledigede begrundede udtalelser fra mere end fire nationale parlamenter, hvilket
ligger langt under teersklen for udlgsning af et "gult kort".

Generelt var forbindelserne med de nationale parlamenter fortsat intense og frugtbare i 2018. De
udtalelser, der blev afgivet bade inden for rammerne af Kommissionens politiske dialog med de
nationale parlamenter og den tidlige varslingsmekanisme vedrgrende overvagningen af
overholdelsen af narhedsprincippet, omfatter en bred vifte af politikker og emner. Antallet af
udtalelser, der blev afgivet i forbindelse med den politiske dialog, forblev pa samme hgje niveau
i 2018 som i 2017, selv om nogle fa meget aktive kamre tegnede sig for langt sterstedelen af
udtalelserne. Derimod er antallet af nationale parlamenter, der ikke har afgivet udtalelser, steget
til otte (ti kamre) i 2018. Samtidig vedrerte ca. en tredjedel af alle de udtalelser, Kommissionen
har modtaget, forslag, der ikke er underlagt kontrol af overholdelsen af narhedsprincippet,
herunder en reekke initiativudtalelser, som ikke vedrarer et specifikt forslag fra Kommissionen.

Dette viser, at langt de fleste nationale parlamenter fortsat har en interesse i at samarbejde aktivt
med Kommissionen om dens initiativer, herunder i en tidlig, men fremadskuende fase i den
politiske cyklus, f.eks. om den naste flerarige finansielle ramme eller om en uddybning af Den
@konomiske og Monetaere Union. Denne intensive udveksling kommer ogsa til udtryk gennem
de mange besgg, som kommissarerne afleegger i de nationale parlamenter og omvendt.

! F.eks. forslag til retsakter p& omrader, hvor EU har enekompetence, meddelelser og hvidbager.



2. INSTITUTIONERNES ANVENDELSE AF NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

2.1. Kommissionen

Taskforcen om nearhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og '‘mindre, men mere
effektivt™ og opfalgningen pa dens anbefalinger

Den 12. september 2017 bebudede Kommissionens formand Jean-Claude Juncker i sin tale om
Unionens tilstand oprettelsen af en taskforce om narhedsprincippet, proportionalitetsprincippet
og "mindre, men mere -effektivt". Taskforcen, der ledes af Europa-Kommissionens
farstenastformand Frans Timmermans, bestar af seks medlemmer?, der mgdtes syv gange
mellem januar og juli 2018 for at drafte de spargsmal, som kommissionsformand Juncker havde
stillet sin afgerelse om oprettelse af taskforcen:

e Hvordan narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet kan anvendes bedre i EU-
institutionernes arbejde, navnlig i lovgivningsarbejdet.

e Hvordan man kan identificere de politikomrader, hvor beslutningstagningen og/eller
gennemfarelsen med tiden kan fares helt eller delvist tilbage til medlemsstaterne.

e Hvordan de regionale og lokale myndigheder bedre kan inddrages i udarbejdelsen af og
opfglgningen pa EU's politikker.

Pa grundlag af disse draftelser, en offentlig hgring og input fra en lang reekke interessenter
fremsatte taskforcen ni anbefalinger i sin rapport til kommissionsformand Juncker den 10. juli
2018°. De vigtigste anbefalinger var som falger:

e Der er behov for en ny arbejdsmetode for at sikre en bedre lovgivning baseret pa en falles
forstaelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

e Der er behov for et "aktivt naerhedsprincip” for at give lokale og regionale myndigheder og
nationale parlamenter en sterkere stemme med henblik pa at fremme ejerskabet til EU's
foranstaltninger.

e Unionen bar anvende sine ressourcer mere effektivt og prioritere sine foranstaltninger, men
der er ingen grund til at fare traktatmassige befajelser eller hele politikomrader tilbage til
medlemsstaterne.

I sin meddelelse om narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet: Styrkelse af deres rolle i
EU's politiske beslutningsproces®, som blev vedtaget den 23. oktober 2018, beskrev
Kommissionen i brede vendinger sit svar pa taskforcens arbejde. Den opfordrede ogsa de andre
institutioner, radgivende organer, nationale parlamenter og andre til at overveje, hvordan de vil
reagere pa taskforcens anbefalinger.

2 Tre medlemmer fra de nationale parlamenter, Reinhold Lopatka (@strig), Kristian Vigenin (Bulgarien) og

Toomas Vitsut (Estland) og tre medlemmer fra Regionsudvalget, Karl-Heinz Lambertz (Belgien), Michael
Schneider (Tyskland) og Frangois Decoster (Frankrig). Europa-Parlamentet efterkom ikke Kommissionens
opfordring om at deltage i taskforcen.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently da.

4 COM(2018) 703.
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Kommissionen vil:

o fremlagge vurderinger af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet pa en struktureret
made ved hjelp af det faelles evalueringsskema, som taskforcen har foreslaet. Dette vil vaere
til fuld gavn, hvis Europa-Parlamentet, Radet og de nationale parlamenter gar det samme

e i hgjere grad tage hensyn til lokale og regionale myndigheders synspunkter i forbindelse med
heringer og evalueringer, da deres farstehandserfaringer med gennemfgrelsen af EU's
lovgivning er af afgarende betydning

e se narmere pa eksisterende lovgivning med hensyn til subsidiaritetsprincippet,
proportionalitetsprincippet og lokale og regionale myndigheders rolle. Dette omfatter
delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter

e hjelpe de nationale parlamenter med at udfagre deres rolle mere effektivt ved i samrad med
Europa-Parlamentet og Radet at se bort fra perioden over jul og nytar i forbindelse de
nationale parlamenters frist pa otte uger til at fremsatte deres begrundede udtalelser

e udarbejde samlede svar, hvor fire eller flere nationale parlamenter afgiver begrundede
udtalelser om et lovgivningsforslag fra Kommissionen, men hvor antallet ligger under den
terskel, der kraeves for at udlgse et "gult kort". Dette vil give udtalelserne fra nationale
parlamenter en mere fremtreedende plads og give et samlet billede af de problemstillinger,
der er blevet rejst, og af Kommissionens overvejelser, som offentligheden og medlovgiverne
ogsa vil fa indsigt i.

| sin meddelelse af 15. april 2019 om status over dagsordenen om bedre regulering® redeger

Kommissionen for de foranstaltninger, den agter at treeffe med henblik pa udarbejdelsen af sine

lovgivningsforslag.

Den 15.-16. november 2018 redegjorde fgrstengestformand Frans Timmermans for
Kommissionens tilgang pd en konference om nearhed som et grundleeggende princip i Den
Europaiske Union arrangeret af det gstrigske formandskab i Bregenz.

Den 20. december 2018 modtog Kommissionen den ferste udtalelse fra det polske Senat om
meddelelsen af 23. oktober inden for rammerne af den politiske dialog. Senatet bakkede op om
Kommissionens hensigter, men anmodede om en yderligere styrkelse af de nationale
parlamenters rolle i forbindelse med den nzste revision af traktaterne®.

Bedre regulering — analyse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

| 2018 fortsatte Kommissionen med at anvende sin styrkede dagsorden for bedre regulering og
indarbejde naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i alle faser af sin politiske
beslutningsproces pa grundlag af en forbedret vejledning, der blev offentliggjort i 2017.
Webportalen "Deltag i debatten”’ blev yderligere forbedret for at skabe et fzlles adgangspunkt
for borgere og interesserede parter, der gnsker at deltage i Kommissionens politikforberedelse.
Kommissionen fortsatte ogsa med at evaluere eksisterende love og politiske rammer, inden den
fremlagde forslag til revision heraf. Disse evalueringer omfatter en vurdering af, om de

COM(2019) 178.
Derudover blev der modtaget en reekke generelt positive udtalelser fra andre kamre i forste kvartal 2019.

" https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say da.
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eksisterende politiske lgsningsmodeller stadig er velegnede til formalet, og af, i hvilken grad de
overholder naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Kommissionens websted "Let byrden — Deltag i debatten!"® og platformen for malrettet og
effektiv regulering (REFIT)? giver offentligheden og interessenterne mulighed for at
kommunikere med Kommissionen om mulige uforholdsmaessigt store byrder eller ineffektivitet i
forbindelse med eksisterende EU-lovgivning, som ogsd kan omfatte narheds- eller
proportionalitetsaspekter. |1 2018 udarbejdede REFIT-platformen 20 udtalelser med anbefalinger
til Kommissionen om, hvordan de reguleringsmassige byrder i EU's nuvaerende lovgivning kan
forenkles og reduceres'. Kommissionen tager navnlig hensyn til disse anbefalinger ved
gennemfgrelsen af sine arbejdsprogrammer.

De nye retningslinjer for bedre regulering og den ledsagende “veerktgjskasse"* palegger

Kommissionen at udfgre en analyse af naerhedsprincippet, nar det overvejes at gennemfare et nyt
initiativ pa omrader, hvor Unionen ikke har enekompetence, og nar relevansen og den
europaeeiske merverdi af et eksisterende indgreb evalueres. Kommissionen analyserer
naerhedsaspekter i forbindelse med bade lovgivnings- og ikkelovgivningsinitiativer.

Formalet med analysen er at vurdere:

1. om handling pa nationalt, regionalt eller lokalt plan er tilstreekkeligt til at nd det mal,
der forfalges

2. om handling pa EU-plan vil give mervardi i forhold til handling i medlemsstaterne.

Ifelge proportionalitetsprincippet ma indholdet og formen af Unionens handling ikke ga videre
end ngdvendigt for at na malene i traktaterne. Respekt for proportionalitetsprincippet handler om
at sikre, at en politiks tilgang og graden af lovgivningsmaessige indgreb stemmer overens med
malet. Anvendelsen af proportionalitetsprincippet bgr klart analyseres i alle konsekvensanalyser,
evalueringer og kvalitetskontroller.

Konsekvensanalyser

| 2018 gennemgik Udvalget for Forskriftskontrol'® ("udvalget") 75 konsekvensanalyser og afgav
en udtalelse™ om hver analyse. | 16 tilfzlde var det ngdvendigt at forbedre analysen af
neerhedsprincippet og den europziske merveerdi, mens 47 udtalelser indeholdt bemarkninger om
at forbedre analysen af proportionalitet og sammenligningen af politiske lgsningsmodeller.
Folgende eksempler viser, hvordan udvalget vurderede naerheds- og proportionalitetsprincippet i

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load da.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress da. Siden oprettelsen af REFIT-platformen i
2015 har den udarbejdet 89 anbefalinger.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/contributions_da.htm.
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox_da.

Udvalget for Forskriftskontrol bestar af en formand (indplaceret pd samme niveau som en generaldirektor) og
seks fuldtidsmedlemmer, herunder tre personer, som er rekrutteret uden for Kommissionen. Alle
udvalgsmedlemmer er uathengige og fungerer i deres personlige egenskab pa basis af deres individuelle
ekspertise. Udvalget kontrollerer kvaliteten af konsekvensanalyser, kvalitetskontroller og sterre evalueringer.
Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet indgar i denne kvalitetskontrol.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_da.

Udtalelserne offentliggeres sammen med konsekvensanalyserne, nar initiativerne vedtages af Kommissionen.
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2018 og hjalp Kommissionen med at forbedre sin analyse af, hvordan forslag er i
overensstemmelse med disse principper:

Efter udvalgets undersggelse blev anvendelsesomradet for Kommissionens forslag om
illoyal handelspraksis indsnavret til asymmetriske forhandlingsforbindelser med sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er) snarere end til hele fadevareforsyningskeaeden™.

| sin positive udtalelse med forbehold vedrgrende ulovligt onlineindhold™ satte udvalget
spgrgsmalstegn ved proportionaliteten af de patenkte politiske lgsningsmodeller, idet det
mente, at disse ikke var i overensstemmelse med anvendelsesomradet for interventionen. |
sidstneevnte udtalelse var der fokus pa terrorrelateret onlineindhold, men referencescenariet
og de politiske lgsningsmodeller afspejlede ikke i tilstreekkelig grad dette fokus. Det skulle
ligeledes begrundes bedre i konsekvensanalysen, hvorfor yderligere foranstaltninger til
forebyggelse af terrorrelateret indhold var mere presserende end foranstaltninger til
forebyggelse af andet ulovligt indhold. Som falge heraf blev konsekvensanalysen revideret,
og de politiske lgsningsmodeller blev tilpasset for at sikre et bedre fokus og et mere
detaljeret indhold.

| sin negative udtalelse om whistleblowerbeskyttelse'® satte udvalget spargsmalstegn ved
konsekvensanalysen af narhedsprincippet og anmodede om, at den blev forbedret. Pa denne
baggrund blev der i den reviderede konsekvensanalyse gjort neermere rede for rationalet bag
en EU-indsats, nemlig at der ikke findes tilstreekkelige nationale eller europziske love om
whistleblowing. Den graenseoverskridende dimension blev fremhavet og illustreret
bedre for at vise, at der er behov for en indsats pa EU-plan.

For s vidt angdr programmet for et digitalt Europa'’ under den flerdrige finansielle
ramme for 2021-2027, fandt udvalget, at konsekvensanalysen burde have gjort mere Klart
rede for medlemsstaternes forpligtelser til at deltage i investeringer og bidrage med aktiver til
en felles infrastruktur pa europaisk plan. Konsekvensanalysen burde ogsa i hgjere grad have
afdeekket medlemsstaternes, forskningssamfundets og den private sektors gnsker om at
koordinere deres forsknings- og uddannelsesaktiviteter. Den burde have vist, hvordan
udgiftsprogrammet ville bidrage til at imgdekomme disse gnsker. Pa baggrund af udvalgets
betenkeligheder blev afsnittet om medlemsstaternes forpligtelser i den reviderede
konsekvensanalyse udvidet og omorganiseret i overensstemmelse med de fem dele i
programmet.

Evalueringer og kvalitetskontroller

Nearhed og proportionalitet var helt afgerende for de retrospektive evalueringer og
kvalitetskontroller, hvor det vurderes, om EU-foranstaltninger farer til de forventede resultater
med hensyn til effektivitet, nyttevirkning, koharens, relevans og EU-merveerdi. | 2018 afsluttede
Kommissionen ca. 70 evalueringer, herunder tre kvalitetskontroller (evalueringer af bredere
politikomrader). De tre kvalitetskontroller vedrgrte maritime anliggender, lovlig migration og
kemikalielovgivningen (undtagen REACH).
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http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-182-3-EN-MAIN-PART-1.PDF.

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-397-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-198-3-EN-MAIN-PART-1.PDF.

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-289-1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
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Udvalget for Forskriftskontrol gennemgik ti stgrre evalueringer og kvalitetskontroller i 2018. Det
fremsatte henstillinger om forbedringer i kategorien "relevans og EU-merveerdi/naerhed™ i syv
sager, herunder om lovlig migration, fiskeri og maritime anliggender, en grennere felles
landbrugspolitik og EU's strategi for tilpasning til klimasndringer. Denne kontrol bidrog til at
forbedre Kommissionens analyse i evalueringer og kvalitetskontroller af neerheds- og
proportionalitetsprincippet®.

2.2. Europa-Parlamentet

| 2018 modtog Europa-Parlamentet formelt 473 skrivelser fra de nationale parlamenter i henhold
til protokol nr. 2 om anvendelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet™. 46 af
disse var begrundede udtalelser, mens de gvrige 427 var bidrag (skrivelser, hvori der ikke blev
rejst spgrgsmal om overholdelse af narhedsprincippet). Til sammenligning blev der i 2017
officielt fremsendt 49 begrundede udtalelser og 372 bidrag til Europa-Parlamentet. Forholdet
mellem begrundede udtalelser og bidrag er fortsat lille, hvilket viser, at de nationale parlamenter
ikke ser kontrollen med anvendelsen af narhedsprincippet som et middel til at forhindre EU's
lovgivningsproces, men snarere som en made at give udtryk for deres synspunkter og
bekymringer pa°.

| henhold til bilag V i Europa-Parlamentets forretningsorden har Retsudvalget (JURI) et
tvaergdende ansvar for at overvage overholdelsen af naerhedsprincippet. Medlemmerne af JURI-
udvalget udpeger en fast ordfarer for narhedsprincippet for en periode pa seks maneder pa
grundlag af rotation mellem de politiske grupper. Sajjad Karim (De Europziske Konservative og
Reformister) var den faste ordfarer i farste halvdel af 2018, efterfulgt af Gilles Lebreton (Et
Nationernes og Frihedens Europa) i anden halvdel af aret. De begrundede udtalelser, som
udvalget har modtaget og anerkendt, er medtaget til orientering pa dagsordenen for det
farstkommende mgde i JURI-udvalget.

JURI-udvalget udarbejder ogsa regelmassigt en betenkning om Kommissionens arsrapport om
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Den seneste beteenkning om naerhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet deekkede undtagelsesvist bade 2015 og 2016. Denne betenkning
fra Mady Delvaux (S&D-Gruppen) blev vedtaget pa plenarmadet den 18. april 2018%.

JURI-udvalget bidrager ogsa til de rapporter, som Konferencen af de Europziske Parlamenters
Europaudvalg (COSAC)* udarbejder to gange om &ret vedrgrende spargsmal om overholdelse
af naerheds- og proportionalitetsprincippet. Som svar pa COSAC's 29. halvarlige rapport og i
lyset af dets beslutning af 17. maj 2017 bekraftede JURI-udvalget navnlig pa ny, at kontrollen af
narhedsprincippet kunne forbedres og saledes blive mere effektiv i forbindelse med en eventuel

8 Yderligere oplysninger om kvalitetskontrol findes pa REFIT-platformens websted:

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-

simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress da.

Proceduren for, hvordan Europa-Parlamentet handterer de nationale parlamenters begrundede udtalelser, er

beskrevet i punkt 2.3 i &rsrapport 2016 om naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Alle skrivelser fra nationale parlamenter er tilgeengelige i Connect, som er Europa-Parlamentets database over

dokumenter fra de nationale parlamenter: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html.

21 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+VO0//DA.

22 0Om COSAC, se afsnit 5 nedenfor.
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revision af traktaterne?. Det kunne f.eks. overvejes, om begrundede udtalelser bar begraenses til
en undersggelse af begrundelser baseret pa narhedsprincippet, eller om de ogsa ber omfatte
proportionalitetsvurderinger, og hvad virkningen bar veere, hvis teersklen for disse procedurer nas
i overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i protokol nr. 2.

JURI-udvalget foreslog ogsa, at de nationale parlamenters frist pa otte uger til at afgive
begrundede udtalelser kunne forlenges pa grundlag af berettigede objektive arsager (f.eks.
naturkatastrofer og ferieperioder). Dette kan ske ved, at EU-institutionerne og de nationale
parlamenter ndr til politisk enighed. Desuden foreslog JURI-udvalget, at Kommissionen sammen
med de nationale parlamenter kunne overveje muligheden for at fastlegge ikkebindende
retningslinjer for at hjelpe de nationale parlamenter med at vurdere overholdelsen af
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet uden at underminere deres skansbefgjelse.

Europa-Parlamentets Forskningstjeneste hjalp desuden fortsat Europa-Parlamentet med at tage
hensyn til neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i dets arbejde:

e ved systematisk at kontrollere narheds- og proportionalitetsaspekterne af
Kommissionens konsekvensanalyser og rette opmerksomheden mod betankeligheder pa
dette omrade, som navnlig de nationale parlamenter og Regionsudvalget matte have
givet udtryk for**

e ved at sikre, at disse principper fuldt ud respekteres i Europa-Parlamentets eget arbejde,
f.eks. ved udarbejdelse af konsekvensanalyser af dets egne vesentlige @&ndringer eller
ved analyser af mervardien af Parlamentets forslag til ny lovgivning pa grundlag af
artikel 225 i TEUF og omkostningerne, hvis der ikke gares en indsats pa EU-niveau

e ved at kontrollere nerheds- og proportionalitetsaspekterne i forbindelse med
udarbejdelse af konsekvensanalyser med fokus pa merveerdi for EU i stedet for nationale
udgifter eller nationale foranstaltninger.

2.3. Det Europaiske Rad og Radet for Den Europaiske Union

Det Europziske Rad opfordrede i sine konklusioner, der blev vedtaget pa madet den 14.
december 2018 i forbindelse med den videre gennemfarelse af EU's dagsorden for det indre
marked®, "til pa alle forvaltningsniveauer at gennemfare og handhave de afgerelser, der er
truffet, og de regler, der er vedtaget, samt opretholde standarderne og sikre en intelligent
anvendelse af  principperne  om  bedre regulering, herunder narheds- og
proportionalitetsprincippet”. | disse konklusioner udtrykte Det Europaiske Rad ogsa tilfredshed
med den falles rapport om borgerhgringer med henblik pa forberedelsen af ledernes naste
strategiske dagsorden. Denne falles rapport, der blev forelagt pa vegne af det gstrigske

8 Se Europa-Parlamentets svar i bilaget til den 29. halvarlige rapport, engelsk version (s. 346):

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4.

1 2018 udarbejdede Europa-Parlamentet 64 indledende vurderinger af Kommissionens konsekvensanalyser, en

detaljeret vurdering af en konsekvensanalyse fra Kommissionen og en fuldsteendig konsekvensanalyse, 17
efterfglgende konsekvensanalyser, seks andre efterfglgende evalueringer og fire "gennemfgrelse i praksis"-
dokumenter i forbindelse hermed. Derudover blev der udarbejdet tre beteenkninger om "omkostningerne ved
fraveer af EU-tiltag”, seks evalueringer af den europaiske merveerdi og en cost-benefit-analyse.

% EUCO 17/18., punkt 11/2 og I\V/15, tilgeengelig pa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17-2018-INIT/da/pdf.



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17-2018-INIT/da/pdf

formandskab og det kommende rumanske formandskab for Radet for Den Europeiske Union
("Radet") understregede betydningen af narhedsprincippet?®.

| sine konklusioner af 30. november 2018 om Den Europaiske Revisionsrets serberetning nr.
16/2018 “Efterfalgende revision af EU-lovgivning: et veletableret, men ufuldstendigt "system'?’
understregede Radet betydningen af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning (...). dens
relevante mal sdsom lovgivningsfokus pa omrader med sterst mervardi for europeeiske borgere,
forenkling af EU-lovgivningen, undgaelse af overregulering og neerheds- og
proportionalitetsprincipperne og principperne om retssikkerhed og gennemsigtighed.

| overensstemmelse med artikel 4 i protokol nr. 2 til traktaterne sender Radet alle udkast til
lovgivningsmaessige retsakter (og endrede udkast), som hidrgrer fra en gruppe af medlemsstater,
Domstolen, Den Europeiske Centralbank eller Den Europaiske Investeringsbank, til de
nationale parlamenter. | henhold til artikel 6 i protokol nr. 2 sender Radets formand enhver
udtalelse fra et nationalt parlament om et udkast til lovgivningsmeessig retsakt, som hidrgrer fra
en gruppe af medlemsstater, til disse medlemsstaters regeringer. P4 samme made sender Radets
formand de nationale parlamenters udtalelser om udkast til lovgivningsmaessige retsakter fra
Domstolen, Den Europaiske Centralbank og Den Europeiske Investeringsbank til den
pageeldende institution eller det pagealdende organ.

| april 2018 fremsendte Radet en anmodning til de nationale parlamenter fra Domstolen
vedrgrende Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af protokol nr. 3 vedrgrende
statutten for Den Europeiske Unions Domstol i henhold til artikel 281 i TEUF*. | oktober 2018
fremsendte det en anmodning til de nationale parlamenter fra Den Europeiske Investeringsbank
til Radet om at aendre statutten for Den Europziske Investeringsbank pa grundlag af den sarlige
lovgivningsprocedure, der er fastsat i artikel 308 i TEUF*.

Ud over sine traktatmaessige forpligtelser holder Radet ogsa medlemsstaterne informeret om de
nationale parlamenters udtalelser om Kommissionens lovforslag. 1 2018 fremsendte Radets
generalsekretariat 36 begrundede udtalelser modtaget i henhold til protokol nr. 2 og 200
udtalelser modtaget inden for rammerne af den politiske dialog til delegationerne™.

2.4. Regionsudvalget®

| 2018 var der fokus pa arbejdet i taskforcen om naerhedsprincippet, proportionalitetsprincippet
og "mindre, men mere effektivt", hvor Det Europziske Regionsudvalgs delegation (“udvalget")

% Radsdokument 14535/18, s. 7, tilgaengeligt pé:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14535-2018-INIT/da/pdf.

27 Ré&dsdokument 14137/18, punkt 3, tilgeengeligt pa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14537-2018-INIT/en/pdf.

% RAadet 2018/0900 (COD) — dok. 7586/18, tilgeengeligt pa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2018-INIT/da/pdf.

# Rédet 2018/0811 (CNS) — dok. 13166/18, tilgaengeligt pa:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13166-2018-INIT/da/pdf.

Der er en uoverensstemmelse med hensyn til antallet af begrundede udtalelser registreret af Europa-Parlamentet,

Radet og Kommissionen, da det ikke er alle institutioner, som har modtaget alle begrundede udtalelser, eller da

institutionerne teeller antallet af modtagne begrundede udtalelser pa forskellig vis. Se ogsa fodnote 45.

Der gives en mere detaljeret beskrivelse af nearhedsrelaterede aktiviteter i Aarsrapporten 2018 om

narhedsprincippet, der er udarbejdet af Regionsudvalget, og som efter vedtagelse i Regionsudvalgets preesidium

er tilgeengelig pé: http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.

Se ogsa afsnit 2.1 om arbejdet i denne taskforce.
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understregede de lokale og regionale myndigheders betydning for overvagningen af
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og for beslutningsprocessen i Europa som
helhed.

Taskforcens arbejde har efter udvalgets opfattelse i hgj grad endret holdningen til
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i EU og har understreget ngdvendigheden af en
ny tilgang til EU's politikudformning. Efter udlgbet af taskforcens mandat har udvalget ved en
reekke lejligheder givet udtryk for sin stette til denne nye tilgang, der betegnes som "aktivt
naerhedsprincip — en ny arbejdsmetode”, jf. iser prasidiets erklaring® af 14. september 2018.
Udvalget tog ogsa konkrete skridt til at gennemfere denne tilgang baseret pa "aktivt
naerhedsprincip” i sit radgivende og politiske arbejde.

Et vigtigt eksempel pa disse bestreebelser er pilotprojektet om et netveerk af regionale
knudepunkter for evaluering af gennemforelsen af EU-lovgivning®. Projektet var en af
anbefalingerne i taskforcens endelige rapport og blev godkendt af udvalgets praesidium den 8.
oktober 2018. Det vigtigste mal var at kanalisere lokale og regionale erfaringer med
gennemfarelsen af EU's politik for at gge mervardien af EU's lovgivning. Pilotfasen er planlagt
til at lgbe i to ar med 20 deltagende regioner og blev lanceret pa det ottende europeiske topmade
for regioner og byer den 14.-15. marts 2019 i Bukarest.

| 2018 gennemfarte udvalget endnu en gang naerhedsarbejdsprogrammet som sit vigtigste
instrument til overvagning af narhedsprincippet. Oprindeligt blev der udvalgt fem prioriterede
initiativer og fem yderligere initiativer fra Kommissionens arbejdsprogram for 2018. Pa grund af
arbejdet i udvalgets delegation til taskforcen blev udvalgets regelmassige
naerhedsovervagningsaktiviteter suspenderet i farste halvdel af 2018. Som led i det reviderede
naerhedsarbejdsprogram for andet halvar 2018 blev to prioriterede initiativer overvéget ud af de
oprindeligt udvalgte.

Regionsudvalget vurderede desuden pa grundlag af sin egen forretningsorden, om alle de
lovgivningsforslag, som udvalget afgav udtalelser om, overholdt narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet®®. | 2018 vedtog udvalget 78 udtalelser, hvoraf 40 vedrarte et
lovgivningsforslag, 35 omfattede en vurdering af overholdelsen af naerhedsprincippet, og 33
omfattede en vurdering af overholdelsen af proportionalitetsprincippet.

Ekspertgruppen vedrgrende narhedsprincippet gennemfgrte to hgringer om de prioriterede
initiativer i neerhedsarbejdsprogrammet i andet halvar 2018 for at stette ordfarernes arbejde.

Pakken om social retfaerdighed®” var det farste prioriterede initiativ i neerhedsarbejdsprogrammet
for andet halvar 2018. Styringsgruppen for naerhedsprincippet fremhaevede, at der bar fokuseres
pa lovgivningsinitiativerne vedrgrende oprettelse af en europeisk arbejdsmarkedsmyndighed
offentliggjort den 13. marts 2018%®. Neerhedsekspertgruppen blev derfor hart om lovforslaget om
oprettelse af en europzisk arbejdsmarkedsmyndighed, og de fleste eksperter gav udtryk for

¥ Prasidiets erklering om gennemfarelsen af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, COR-2018-03130-

00-02-DECL-TRA.

Taskforcen om narhedsprincippet — opfglgning: Pilotprojekt om et netveerk af regionale knudepunkter for
evaluering af gennemfgrelsen af EU lovgivning, COR-2018-03132-05-00-NB-TRA.

% COR-2018-01703-09-00-NB-TRA.

% Forretningsordenens artikel 55, stk. 2 (EUT L 65 af 5.3.2014, s. 41).

¥ COM(2018) 131 og COM (2018) 132.

¥ COM(2018) 131.
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betenkeligheder med hensyn til anvendelsen af narhedsprincippet, men mente ikke, at dette
forslag var en klar overtreedelse af princippet.

Det vigtigste spergsmal i bidragene er, om den nye europeiske arbejdsmarkedsmyndighed reelt
er et bedre alternativ til en styrket samarbejdsmekanisme mellem de nationale myndigheder, for
sa vidt angar omfang og virkning. Felgende blev konkluderet i udtalelsen: "naerhedsprincippet
skal overholdes fuldt ud pad alle stadier i udviklingen af Den Europaiske
Arbejdsmarkedsmyndighed. Alle nationale kompetencer inden for arbejdsmarkeds- og
socialpolitik skal respekteres”, og det bemerkes, at Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed
skal give plads til de forskellige arbejdsmarkedsmodeller og -prioriteter, som medlemsstaterne
matte have.

Den flerarige finansielle ramme var det andet prioriterede initiativ i nerhedsarbejdsprogrammet
for andet halvar 2018. Med hensyn til pakken med lovgivningsforslag blev der kun udtrykt
bekymring over forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse af
Unionens budget i tilfeelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sa vidt angar
retsstatsprincippet®®, og det blev fremhavet, at der ikke foreld nogen konsekvensanalyse, og at
det pa grund af forslagets betydning og helt nye indhold begr betragtes som en grundleggende
procedurefejl. Selv om Regionsudvalget "gleeder sig over Kommissionens forslag om at indfare
tre nye egne indtegter”, anfgres det ligeledes i udtalelsen, at Regionsudvalget "finder det
beklageligt, at Kommissionen i sit forslag om indferelse af nye egne indtegter ikke i
tilstreekkeligt omfang har undersggt naerhedsprincippets overholdelse, og at der ikke er foretaget
nogen vurdering af forslagets eventuelle falger for de regionale og lokale myndigheders
finansielle situation”. Kommissionen svarede, at indferelsen af nye ressourcer ville reducere
medlemsstaternes bidrag pa grundlag af bruttonationalindkomsten, og at princippet om at dele et
feelles skattegrundlag mellem EU og medlemsstaterne, f.eks. moms, var en veletableret praksis.

Ud over nzrhedsekspertgruppens bidrag til udvelgelse og analyse af de prioriterede initiativer i
naerhedsarbejdsprogrammet for andet halvar 2018 blev den ogsa hert for at lette arbejdet i
taskforcen om naerhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og "mindre, men mere effektivt".
Eksperterne blev hgrt om opgave a) i taskforcens mandat, navnlig om skemaet til vurdering af
nerhedsprincippet (Subsidiarity Assessment Grid), og resultaterne blev inkluderet i
udvalgsmedlemmernes bidrag til taskforcens tredje mgde den 15. marts 2018.

Styringsgruppen for naerhedsprincippet, der stetter arbejdet i udvalgets delegation til taskforcen,
mgdtes fem gange i 2018, hvilket er mere end i de foregaende ar. Den 28. maj 2018 var udvalget
veert for en hgring om taskforcen for at stgtte dens arbejde. Hgringen gav interessenterne
mulighed for at give direkte udtryk for deres bekymringer og forslag til taskforcen, og inputtene
indgik i taskforcens endelige rapport.

Nearhedsovervagningsnetvarket*® var fortsat et vigtigt instrument for udvalgets
naerhedsovervagningsaktiviteter. Netveaerket har kun @ndret sig en smule i forhold til 2017, idet

¥ COM(2018) 324.

%0 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx — Narhedsovervagningsnetvarket, der blev
lanceret i april 2007, blev oprettet for at lette udvekslingen af oplysninger mellem lokale og regionale
myndigheder og EU-niveauet om forskellige dokumenter og lovgivningsmassige og politiske forslag fra
Kommissionen. Det fungerer som et adgangspunkt, der bade ger det muligt for alle partnerne at indhente
oplysninger og at give udtryk for deres synspunkter.
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antallet af partnere steg fra 155 til 156 ved udgangen af 2018. Den eneste nye partner i forhold til
2018 var Maia kommune i Portugal.

| 2018 voksede aktivitetsniveauet p& naerhedsovervégningsnetvaerkets REGPEX*!-platform
fortsat. Undernetvaerket i narhedsovervagningsnetvaerket, som er abent for parlamenter og
regeringer i regioner med lovgivningsbefgjelser, anvendes i stadig hgjere grad med 95 bidrag i
2018. Dette er en meget betydelig stigning i forhold til tidligere ar (66 bidrag i 2017, 28 bidrag i
2016), hvilket kan afspejle den stigende politiske relevans af subsidiaritet og proportionalitet i
EU. De forslag, der udlgste flest reaktioner fra REGPEX-partnere, var forslaget til et direktiv om
kvaliteten af drikkevand® og forslaget til en afgarelse om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme®,
der begge foranledigede seks bidrag.

2.5. Den Europeiske Unions Domstol

| 2018 afsagde Domstolen en dom om EU-lovgivers overholdelse af narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Den bekrzeftede, at disse principper var blevet overholdt. Det var i
sagen Swedish Match AB af 22. november 2018* (sag C 151/17 ), hvor Domstolen bekreftede
gyldigheden af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/40/EU om indbyrdes tilnermelse
af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstilling, preesentation og salg
af tobak og relaterede produkter i lyset af disse principper.

Med hensyn til proportionalitetsprincippet bekraftede den prajudicielle afgerelse, at EU-
lovgiver pa grundlag af videnskabelige undersggelser og i overensstemmelse med den vide
skansbefgjelse, som den i denne henseende rader over, samt med forsigtighedsprincippet kunne
konkludere, at markedsfgring af tobaksvarer, der indtages oralt, kan indebare risici for
folkesundheden. Hvad angar egnetheden af foranstaltningen om forbud mod markedsfering af
tobaksvarer, der indtages oralt, til at na det formal, der bestar i at sikre et hgijt
sundhedsbeskyttelsesniveau, fandt Domstolen, at direktivet ikke dbenbart gar ud over, hvad der
er ngdvendigt for at na formalet om at sikre et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau.

Med hensyn til narhedsprincippet bemarkede Domstolen, at direktiv 2014/40 har et dobbelt
formal, som bestar i at fremme den rette funktion af det indre marked for tobak med
udgangspunkt i et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau

| betragtning af den indbyrdes afhangighed mellem disse to malsatninger kunne EU-lovgiver
med rette indtage den holdning, at den matte fastsette et regelset for markedsfering af
tobaksvarer, der indtages oralt, og at det dobbelte mal bedst kunne opnas pa EU-plan. Domstolen
fandt navnlig, at selv om det andet af disse mal bedre kunne nas pa medlemsstatsniveau, er det
en kendsgerning, at det, hvis det forfalges pa dette niveau, vil kunne fare til situationer, hvor
nogle medlemsstater tillader markedsfering af tobaksvarer, der indtages oralt, mens andre
medlemsstater forbyder det. Dette ville vere i fuldsteendig modstrid med det farste mal i direktiv

1 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx — Undernetvaerket i

naerhedsovervagningsnetvaerket for regionale forsamlinger med lovgivningshefajelser statter partnernes
deltagelse i den tidlige fase i EU-lovgivningsproceduren (perioden for systemet for tidlig varsling).

2 COM(2017) 753.

¥ COM(2017) 772.

“ Dom af 22. november 2018, C-151/17 (anmodning om preejudiciel afgarelse indgivet af High Court of Justice
(England & Wales), Queen's Bench Division (Administrative Court) — Det Forenede Kongerige) — Swedish
Match AB mod Secretary of State for Health, EU:C:2018:938.
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2014/40/EU, nemlig at fremme den rette funktion af det indre marked for tobak og relaterede
produkter.
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3. DE NATIONALE PARLAMENTERS ANVENDELSE AF PROCEDUREN FOR KONTROL MED
OVERHOLDELSEN AF NAERHEDSPRINCIPPET

3.1.  Oversigt

| 2018 modtog Kommissionen 37 begrundede udtalelser fra nationale parlamenter®, hvilket
var betydeligt mindre end i 2016 (65) og i 2017 (52). Det samlede antal modtagne udtalelser i
2018 var naesten det samme som i de foregdende ar (576 i 2017 og 569 i 2018), hvilket betyder,
at andelen af begrundede udtalelser sammenlignet med det samlede antal modtagne udtalelser
fortsatte med at falde fra 10,5 % i 2016 og 9 % i 2017 til 6,5 % i 2018. Andelen af begrundede
udtalelser sammenlignet med det samlede antal udtalelser om forslag fra Kommissionen, der er
underlagt proceduren for kontrol med overholdelsen af naerhedsprincippet, faldt ogsa kraftigt fra
17,6 % (65/370) i 2016 og 16 % (52/325) i 2017 til 10,5 % (37/351) i 2018.

Antal begrundede udtalelser/andre udtalelser

2018 37 I ——
2017 s
2016 65 |
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Begrundede udtalelser

B Andre (politisk dialog) udtalelser om forslag, der er underlagt proceduren for kontrol med overholdelsen af
naerhedsprincippet
B Andre udtalelser (udtalelser om andre initiativer fra Kommissionen eller initiativudtalelser)

De 37 begrundede udtalelser, der blev modtaget i 2018, vedrarte 22 forskellige forslag eller
pakker (se bilag 1). Der var ingen, der var genstand for over fire begrundede udtalelser (med
mellem fem og syv stemmer). Dette star i kontrast til situationen i 2016, hvor forslaget om at
revidere direktivet om udstationering af arbejdstagere foranledigede 14 begrundede udtalelser og
udlgste proceduren med "gult kort", og i 2017, hvor forslaget om det indre marked for elektricitet
foranledigede 11 begrundede udtalelser uden at udlgse denne procedure. De forslag, der gav
anledning til flest begrundede udtalelser, omhandlede revisionen af drikkevandsdirektivet,
beskatning af digitale aktiviteter i Unionen og forenkling af foranstaltninger til fremme af
gennemfgrelsen af det transeuropaiske transportnet. De foranledigede hver fire begrundede
udtalelser. De beskrives nermere i afsnit 3.2.

> Dette tal udger det samlede antal udtalelser fra parlamentskamre i henhold til protokol nr. 2 til traktaterne. En
begrundet udtalelse, der vedrgrer mere end et forslag fra Kommissionen, teller kun som én begrundet udtalelse
til statistiske formal, men for at afgere, om tersklen for et gult/orange kort er ndet for et forslag fra
Kommissionen, taller denne begrundede udtalelse som én begrundet udtalelse for hvert af de omfattede forslag.
Europa-Parlamentet teeller imidlertid samme antal begrundede udtalelser som omfattede forslag.
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Selv om de begrundede udtalelser fra de nationale parlamenter generelt satter spargsmalstegn
ved merverdien af den foreslaede foranstaltning pa europeisk plan i forhold til en indsats pa
nationalt, regionalt eller lokalt plan, er det ogsa veerd at naevne, at der i den begrundede udtalelse
fra den franske Assemblée nationale om strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik*
blev gjort indsigelse mod en for stor delegation af befgjelser til medlemsstaterne, idet man
mente, at politikken ville blive gennemfart mere effektivt pa EU-plan.

Faldet i det samlede antal begrundede udtalelser afgivet i 2018 afspejlede et lignende fald i
antallet af begrundede udtalelser afgivet af hvert kammer. 14 ud af de 41 kamre afgav
begrundede udtalelser i 2018 (sammenholdt med 26 kamre i 2016 og 19 i 2017). Det kammer,
der afgav langt det stgrste antal begrundede udtalelser, var den svenske Riksdag. Den afgav 12
begrundede udtalelser, hvilket er mere end en tredjedel af det samlede antal. Andre kamre, der
afgav begrundede udtalelser i 2018, i alfabetisk orden efter medlemsstater: det tjekkiske
Poslanecka snémovna (4), det tjekkiske Senat (1), det danske Folketing (2) det irske Dail og
Seanad Eireann (4)*", den tyske Bundestag (2), det franske Sénat (2), den franske Assemblée
nationale (1), det italienske Senato della Repubblica (1), det maltesiske Kamra tad-Deputati (1),
det nederlandske Tweede Kamer (1), det ostrigske Bundesrat (3) og det britiske House of
Commons (2) og House of Lords (1).

3.2.  Vigtige sager

| dette afsnit praesenteres de tre individuelle forslag/pakker, der foranledigede det starste antal
begrundede udtalelser i 2018 (fire hver).

e Forslag om revision af drikkevandsdirektivet

Den 1. februar 2018 foreslog Kommissionen en omarbejdning af direktivet om kvaliteten af
drikkevand®®. Dette forslag foranledigede fire begrundede udtalelser®.

Det gstrigske Bundesrat satte spgrgsmalstegn ved fordelene ved de foresldede bestemmelser om
risikovurdering og oplysninger til offentligheden og foreneligheden af bestemmelserne om
adgang til klage og domstolspravelse med det gstrigske retssystem. Det irske Dail og Seanad
Eireann mente, at forslaget ungdvendigt begrensede mulighederne for national
beslutningstagning og ikke tog hensyn til eksisterende ordninger pa nationalt plan og lokale og
regionale hensyn. Det britiske House of Commons fremforte, at forslaget ikke gav nogen
forklaring pa merveerdien ved at handle pa europeisk plan og gav medlemsstaterne for ringe
raderum til at gennemfare de nye bestemmelser, navnlig vedrgrende kravet om at give adgang til
drikkevand i det offentlige rum. Det tjekkiske Poslaneckd snémovna mente, at kvaliteten af vand
og spergsmal i forbindelse med gratis adgang til vand i det offentlige rum i tilstreekkelig grad
kunne sikres af medlemsstaterne pa centralt, regionalt og lokalt plan.

. COM(2018) 392.

Déil og Seanad Eireann afgav fire falles begrundede udtalelser.

8 COM(2017) 753.

Fra det gstrigske Bundesrat, det tjekkiske Poslaneckd snémovna, det irske Dail og Seanad Eireann og det
britiske House of Commons. Kommissionen modtog ogsa fire udtalelser inden for rammerne af den politiske
dialog, nemlig fra det tjekkiske Senat, det tyske Bunderat, den portugisiske Assembleia da Republica og det
rumeenske Senat. De stgttede alle foranstaltninger pd EU-plan, men tre af dem (undtagen den portugisiske
Assembleia da Republica) havde nogle betenkeligheder med hensyn til proportionalitetsprincippet. De bidrag,
der blev fremsendt fra de regionale parlamenter (se afsnit 2.4 ovenfor), var generelt kritiske over for forslaget.

N
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Kommissionen understregede i sine svar pa de nationale parlamenters betenkeligheder med
hensyn til naerhedsprincippet, at forslaget om en revision af drikkevandsdirektivet var et svar pa
det farste vellykkede europziske borgerinitiativ om retten til vand ("Right2Water") og pa en
beslutning fra Europa-Parlamentet, hvori Kommissionen opfordres til at fremsette lovforslag i
overensstemmelse med den overordnede malsetning bag det europaiske borgerinitiativ>’.
Kommissionen fulgte ogsa op pa FN's 2030-dagsorden. Desuden bekraftede evalueringen af
drikkevandsdirektivet®" vardien af lovgivning om drikkevand pa europzisk plan. Kommissionen
fastholdt derfor, at formalet med forslaget om at beskytte menneskers sundhed ved at sikre
drikkevand af hgj kvalitet for borgerne i hele Europa bedre kunne nas pa europeisk plan.
Kommissionen mindede ogsa om, at forslaget gav medlemsstaterne vide skensbefgjelser med
hensyn til at omseette direktivet til national lovgivning og gennemfare det.

e Forslag til direktiv om beskatning af digitale aktiviteter i Unionen

Den 21. marts 2018 vedtog Kommissionen et forslag til Radets direktiv om regler vedrgrende
selskabsbeskatning af en vasentlig digital tilstedevarelse®” og et forslag til direktiv om et falles
system for en skat pa indtegter fra levering af visse digitale tjenester®®. Disse direktiver udgjorde
dele af en pakke om beskatning af den digitale gkonomi og havde til formal at lgse de problemer,
der er forbundet med den nuvaerende selskabsskatteramme, som ikke holder trit med de nye
elementer i den digitale sektor. Disse to forslag gav anledning til fire begrundede udtalelser®*. De
fire kamre, der afgav begrundede udtalelser, fremfarte, at beskatning primart var et anliggende
for medlemsstaterne, og at formalet med forslagene bedre kunne opnads gennem nationale
lgsninger, der koordineres pa internationalt plan, navnlig inden for rammerne af Organisationen
for @konomisk Samarbejde og Udvikling.

Kommissionen understregede i sine svar, at beskatning af digitale aktiviteter havde en
international dimension, da den var forankret i de internationale skatteregler og vedrerte
greenseoverskridende digitale aktiviteter. Ukoordinerede nationale foranstaltninger pa dette
omrade ville afstedkomme kompleksitet, fgre til fordrejninger pa det indre marked og @ge
risikoen for dobbeltbeskatning. En europeaisk lgsning ville derimod tilfgre merveerdi i forhold til
forskellige nationale politikker, fordi den ville mindske efterlevelsesbyrden for virksomheder,
der er underlagt de nye regler, og sende et steerkt signal til det internationale samfund om, at EU
er fast besluttet pa at sikre en retfaerdig beskatning af den digitale gkonomi. Kommissionen har
arbejdet teet sammen med Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling for at stette
udviklingen af en international lgsning, men dette vil tage tid, og forslaget om
selskabsbeskatning af en vasentlig digital tilstedeveerelse vil fremme de internationale drgftelser.

e Forslag til forordning om forenkling af foranstaltninger til fremme af gennemfarelsen af
det transeuropaiske transportnet

*  Europa-Parlamentets beslutning af 8. september 2015 om opfalgning pa det europziske borgerinitiativ om retten

til vand ("Right2Water") (2014/2239(INI)) EUT C 316 af 22.9.2017, s. 99.

>l SWD(2016) 428 final.

2 COM(2018) 147.

¥ COM(2018) 148.

* Fra det danske Folketing, det irske Dail og Seanad Eireann, det maltesiske Kamra tad-Deputati og det
nederlandske Tweede Kamer. Kommissionen modtog ogsé fem udtalelser inden for rammerne af den politiske
dialog, nemlig fra det belgiske Chambre des représentants, det tjekkiske Senat, det spanske Cortes Generales (to
udtalelser) og den portugisiske Assembleia da Republica. | disse udtalelser, som generelt stgttede initiativet, blev
der lagt veegt pa behovet for en teet sammenhaeng mellem handling p& EU-plan og internationale forhandlinger.
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Den 27. maj 2018 vedtog Kommissionen et forslag til forordning om forenkling af
foranstaltninger til fremme af gennemfarelsen af det transeuropeiske transportnet™. Dette
forslag har til formal at stette en effektiv og rettidig gennemfarelse af hovednettet i det
transeuropzaiske transportnet og paleegger hver medlemsstat at udpege én kompetent myndighed,
der udsteder tilladelser. Det gav anledning til fire begrundede udtalelser®.

Den svenske Riksdag stattede forslagets mal, men kritiserede det foresldede anvendelsesomrade i
forslaget til forordning, som vil omfatte alle infrastrukturkomponenter i hovednettet i det
transeuropeeiske transportnet, der bestar af nationale transportnet, som er underlagt nationale
planlegnings- og tilladelsesprocedurer. Ifelge den svenske Riksdag er der ingen grund til at
foretage en grundig kontrol af nationale planlaegnings- og tilladelsesprocedurer eller af nationale
institutioners funktion, herunder lokalt og regionalt selvstyre. Den tyske Bundestag stattede ogsa
forslagets mal, men mente, at disse mal kunne nas lige sa effektivt af medlemsstaterne pa
centralt, regionalt eller lokalt plan, uden at hver medlemsstat skulle udpege én kompetent
myndighed. Den kritiserede ogsa valget af en forordning, da et direktiv ville have gjort det
muligt at tage starre hensyn til de nationale specifikke situationer. Det tjekkiske Senat mente, at
der i den foreslaede integrerede procedure ikke blev taget hensyn til komplekse situationer, og at
den nuverende situation kunne forbedres ved at udveksle god praksis mellem medlemsstaterne.
Det irske Oireachtas mente, at forslaget begraensede den nationale beslutningstagning ungdigt og
ikke tog hensyn til lokale og regionale hensyn.

Kommissionen forklarede i sine svar, at forslaget er rettet mod hovednettet i det transeuropziske
transportnet, der har en klar betydning pa tveers af greenser og i Europa, og at EU kun kan hgste
alle fordelene ved nettet, hvis hele hovednettet udrulles. Kommissionen var enig i, at den
kompetente myndighed skulle udpeges i overensstemmelse med nationale retlige rammer og
administrative strukturer, men understregede, at denne kompetente myndighed burde gare
procedurerne mindre komplekse, mere effektive og mere gennemsigtige. Kommissionen
understregede ogsa, at disse tilladelsesprocedurer i nogle medlemsstater allerede er integreret og
centraliseret i et kompetent organ, der star i spidsen for hele processen. Dette forklarer, hvorfor
Kommissionen valgte en forordning i stedet for et direktiv for ikke at stille krav om nationale
foranstaltninger til gennemfgrelse af et direktiv i national ret, nar den nationale organisation
allerede opfylder kravene.

4, POLITISK DIALOG MED NATIONALE PARLAMENTER

Generelle bemarkninger om de skriftlige udtalelser

| 2018 forelagde de nationale parlamenter Kommissionen 569 udtalelser (herunder ovenstaende
37 begrundede udtalelser). Dette svarer stort set til antallet i 2017, hvor nationale parlamenter
afgav 576 udtalelser. 351 (62 %) af disse 569 udtalelser vedrarte forslag fra Kommissionen, der
er underlagt proceduren for kontrol med overholdelsen af naerhedsprincippet. De resterende 218
udtalelser (38 %) vedrarte enten ikkelovgivningsinitiativer sasom meddelelser eller var

% COM(2018) 277.

% Fra det tjekkiske Senat, den tyske Bundestag, det irske Dail og Seanad Eireann og den svenske Riksdag.
Kommissionen modtog ogsa tre udtalelser inden for rammerne af den politiske dialog, nemlig fra det tyske
Bundesrat, den franske Assemblée nationale og den polske Assembleia da Republica, som ogsa gav udtryk for
bekymring over de foresldede foranstaltningers proportionalitet.
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initiativudtalelser. Denne relativt store andel viser, at de nationale parlamenter har interesse i at
give Kommissionen vaerdifuldt politisk input sa tidligt som muligt i beslutningsprocessen.

m Udtalelser (herunder begrundede udtalelser) B Begrundede udtalelser
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Bidrag og anvendelsesomrade

Der var endnu sterre forskel pa, hvor mange udtalelser de nationale parlamenter afgav til
Kommissionen, end tidligere ar. De ti mest aktive kamre afgav 472 udtalelser, dvs. 83 % af det
samlede antal udtalelser (2017: 74 % 2016: (73 % i 2016 og 72 %), og ti kamre®’ (fire i 2017)
afgav ikke nogen udtalelse.

Det kammer, der afgav flest udtalelser i 2018, var den portugisiske Assembleia da Republica.
Dette kammers 99 udtalelser tegnede sig for 17 % af det samlede antal modtagne udtalelser. De
gvrige ni nationale parlamenter eller kamre, der afgav flest udtalelser i 2017, var det tjekkiske
Senéat (81 udtalelser), det spanske Cortes Generales (53 udtalelser), det tyske Bundesrat (52
udtalelser), det rumaenske Camera Deputatilor (48 udtalelser), det rumanske Senat (45
udtalelser), det tjekkiske Poslaneckd snémovna (37 udtalelser), det franske Sénat (24 udtalelser),
det italienske Senato della Repubblica (18 udtalelser) og den svenske Riksdag (15 udtalelser). |
bilag 2 angives antallet af udtalelser afgivet af hvert kammer.

% Det gstrigske Nationalrat, det bulgarske Narodno Sabranie, det cypriotiske Vouli ton Antiprosopon, det estiske
Riigikogu, det finske Eduskunta, det graeske Vouli ton Ellinon, det lettiske Saeima, det luxembourgske Chambre
des Députés, det slovenske DrZavni svet 09 Drzavni zbor.

17



Stigende koncentration af udtalelser
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Centrale emner i udtalelserne i den politiske dialog

De nationale parlamenters udtalelser i 2018 var i endnu hgjere grad end tidligere ar opdelt i en
bred vifte af emner. Intet initiativ fra Kommissionen tiltrak sig sa stor opmaerksomhed fra de
nationale parlamenter som pakken om ren energi i 2017 (62 udtalelser). De falgende seks
pakker, som hver foranledigede mellem 11 og 15 udtalelser®, tiltrak sig mest opmaerksomhed fra
de nationale parlamenter:

Fuldferelse af Den @konomiske og Moneteere Union — 15 udtalelser
Regionaludvikling og samhgrighedspolitik efter 2020 — 13 udtalelser

En ny aftale for forbrugerne — 11 udtalelser

Den falles landbrugspolitik efter 2020 — 11 udtalelser

Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed og adgang til social beskyttelse — 11
udtalelser
6. Fremtiden for leering — 11 udtalelser.

arONE

e Den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 — horisontale aspekter

Forslagene til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027, om en ordning for Den Europziske
Unions egne indtegter og om beskyttelse af Unionens budget i tilfelde af generaliserede
mangler for sd vidt angar retsstatsprincippet i medlemsstaterne, der blev vedtaget af
Kommissionen den 2. maj 2018, foranledigede otte udtalelser fra seks kamre®, herunder en
begrundet udtalelse®’. Disse forslag blev i slutningen af maj og juni suppleret med en rakke
sektorspecifikke forslag eller pakker om programmer til stgtte og gennemfarelse af europaiske

% Intet dokument fra Kommissionen foranledigede mere end ti udtalelser. Bilag 3 indeholder en liste over de

dokumenter, der foranledigede mere end syv udtalelser.

% COM(2018) 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327 og 328 af 2.5.2018.

8 Det tjekkiske Poslaneckd snémovna, det tjekkiske Senéat (tre udtalelser), det tyske Bundesrat, den portugisiske
Assembleia da Republica, det rumanske Camera Deputatilor, den svenske Riksdag.

8 Fra den svenske Riksdag om COM(2018) 325 og 327 (egne indtzgter).
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politikker®?, og dem om regionaludvikling og samhgrighed (13 udtalelser) og om landbrug (11
udtalelser) tiltrak sig mest opmarksomhed fra de nationale parlamenter (se nedenfor).

De otte udtalelser, der var direkte relateret til pakken af 2. maj, stottede generelt visse dele af
forslagene sasom forenkling af budgetstrukturen og gget fleksibilitet i forvaltningen af EU-
midler. 1 nogle af udtalelserne blev der imidlertid ogsa udtrykt forbehold over for reduktionen af
finansieringen af "traditionelle™ politikker, f.eks. landbrugs- og samhgrighedspolitikken, og/eller
over for den foreslaede nye ordning for egne indtegter og specifikt over for egne indtegter
baseret pa det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag.

Kommissionen forklarede i sine svar, at selv om der i forslagene var fokus pa de nye prioriteter,
som lederne var naet til enighed om, og pa omrader, hvor EU's budget giver den starste
merverdi, ville de foreslaede moderate nedsettelser af udgifterne til landbrugspolitikken og
samhgrighedspolitikken ikke veere til skade for opfyldelsen af malene for disse politikker. Den
understregede ogsa, at kurven af nye egne indtegter vil veere mere direkte knyttet til EU's
politikker i forhold til de fleste nuveerende indteegtskilder, og at indferelsen af et felles
konsolideret selskabsskattegrundlag vil mindske forvridninger ved at skabe et mere retfeerdigt og
sammenhangende skattemiljg for virksomheder, afvaerge et kaplgb mod bunden med hensyn til
selskabsbeskatning mellem medlemsstaterne og yde et sterkt bidrag til bekempelse af
skatteundgaelse og udhuling af skattegrundlaget.

e Regionaludvikling og samhgrighedspolitik efter 2020

Den 31. maj 2018 vedtog Kommissionen en pakke af forslag med henblik pa at bekempe
uligheder mellem de forskellige regioner i Europa, hvad angar gkonomisk, social og territorial
samhgrighed. De nye samhgrighedspolitiske forslag har til formal at tage fat pa EU's vigtigste
prioriteter sasom bekaempelse af arbejdslashed og styring af den gkonomiske og sociale
udvikling for at fremme konkurrenceevne og konvergens. De har ogsa til formal at gere
finansieringen af samhgrighedspolitikken mere effektiv med henblik pa investeringer og
projekter i greenseoverskridende regioner og dermed fremme vaeksten i greenseregionerne.

| 2018 afgav syv kamre® 13 udtalelser, herunder en begrundet udtalelse®. De bakkede generelt
op om malene i pakken og gledede sig over forenklingen af procedurerne (nogle gnskede
yderligere forenkling) og opdelingen af regioner i tre kategorier pd grundlag af deres udvikling,
men afviste de foresldede nedskeringer i udgifterne til samhgrighedspolitikken og navnlig til

82 Regionaludvikling og samhgrighed (29.5.), Social- og globaliseringsfonde, Erasmus, Et Kreativt Europa, Fonden
for Retfaerdighed, Rettigheder og Verdier og programmet for bekempelse af svig (30.5.), den europeiske
investeringsstabiliseringsfunktion, reformstatteprogrammet og beskyttelse mod forfalskning (31.5.), den falles
landbrugspolitik, programmet for miljg- og klimaindsatsen (Life) og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (1.6.),
InvestEU-programmet, Connecting Europe-faciliteten, programmet for et digitalt Europa og rumprogrammet
(6.6.), forskning og innovation (Horisont Europa, ITER og Euratom) og programmet for det indre marked (7.6.),
Skat og told (8.6.), det europziske solidaritetskorps (11.6.), Asyl- og Migrationsfonden, toldkontroludstyr og
greenseforvaltning og visa (12.6.), Den Europaiske Forsvarsfond, Fonden for Intern Sikkerhed, nuklear
sikkerhed og bistand til nuklear nedlukning (13.6.), instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde, fartiltreedelseshistand og oversgiske lande og territorier (14.6.).

6 COM(2018) 372, 373, 374 og 375 af 29.5.2018.

 Det tjekkiske Senat (to udtalelser), det tyske Bundesrat (tre udtalelser), det spanske Cortes Generales, det
italienske Senato della Repubblica, den portugisiske Assembleia da Republica (fire udtalelser), det rumanske
Senat, den svenske Riksdag.

% Fra den svenske Riksdag om COM(2018) 373.
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malet om europeisk territorialt samarbejde (Interreg). En reekke kamre gav udtryk for bekymring
over den hgje tematiske koncentration relateret til visse politiske mal og/eller slog til lyd for
starre fleksibilitet til medlemsstaterne. Nogle var i tvivl om mekanismen til at imgdega retlige
hindringer og/eller om tilbagevenden til den toarige frist for at frigive bevillinger ("N + 2").

Kommissionen understregede i sine svar, at der var behov for justeringer i budgettet for
samhgrighedspolitikken og i tildelingen til malet om europeeisk territorialt samarbejde (Interreg)
pa grund af forskellige forhold sasom Brexit og behovet for at yde statte til nye prioriteter. Den
foresldede samhgrighedspolitik vil dog stadig veere EU's vigtigste politik med hensyn med
hensyn til det finansielle omfang og vil fortsat omfatte alle regioner.

Kommissionen papegede, at de samhgrighedspolitiske ressourcer ikke ville blive spredt for tyndt
ud pa grund af den tematiske koncentration, og at hgjere krav om koncentration for visse
politiske mal ville blive ledsaget af starre fleksibilitet til medlemsstaterne. Dette omfatter
muligheden for at fastsette kravene pa nationalt plan under hensyntagen til regionernes behov og
muligheder. Den understregede, at den gradvise tilbagevenden til N+2-reglen kombineret med
mere end 80 foreslaede forenklinger, herunder mere lempelige og strategiske programmerings-
og rapporteringskrav og lavere forfinansieringsniveauer, ville bidrage til at fremskynde
gennemfgrelsen af Interreg-programmet.

Kommissionen forklarede ogsa, at formalet med den foresldede mekanisme til at imgdega retlige
hindringer var at hjelpe medlemsstater uden sadanne mekanismer til at imgdega retlige
hindringer og gere det muligt for akterer i greenseregioner at udvikle feelles projekter, og at den
ikke griber ind i den nationale lovgivningskompetence eller palegger medlemsstaterne med
forholdsvis effektive mekanismer nye forpligtelser.

e Den falles landbrugspolitik efter 2020*

Den 1. juni 2018 fremlagde Kommissionen en pakke med tre lovgivningsforslag om den falles
landbrugspolitik efter 2020. Formalet var at tilpasse denne politik til nuvaerende og fremtidige
udfordringer sasom klimazndringer eller generationsskifte og fortsat stette de europeiske
landbrugeres bestraebelser pa at skabe en baeredygtig og konkurrencedygtig landbrugssektor. For
at forenkle og modernisere den felles landbrugspolitik foreslog Kommissionen ogsa baseret pa
strategiske planer at give medlemsstaterne sterre fleksibilitet til at fastleegge interventionerne
narmere.

Ti kamre® afgav 11 udtalelser om denne pakke, herunder en begrundet udtalelse®. De fleste
kamre gleedede sig over, at den nuvarende tostrengede struktur i den feelles landbrugspolitik og
de foreslaede mal er de samme i den naste programmeringsperiode. De understregede imidlertid
ogsa behovet for tilstreekkelige finansielle ressourcer til denne politik. En raekke kamre var
uenige i nedskeeringen af midlerne til politikken for udvikling af landdistrikter og/eller de
obligatoriske lofter over og gradvise nedsattelser af de direkte betalinger. De mener, at
medlemsstaterne bgr have mulighed for at beslutte, om de vil indfgre disse instrumenter, under

% COM(2018) 392, 393 og 394 af 1.6.2018.

7 Det tjekkiske Senat, det tyske Bundesrat, det spanske Cortes Generales, den franske Assemblée nationale, det
kroatiske Hrvatski Sabor, det irske Dail og Seanad Eireann, det italienske Camera dei Deputati, det polske
Sejm, den portugisiske Assembleia da Republica (to udtalelser), det rumanske Senat.

% Fra den franske Assemblée nationale om COM(2018) 392.
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hensyntagen til deres serlige forhold. Desuden var et kammer imod en for stor delegering af
befgjelser til medlemsstaterne, som ville blive udsvet bedre pa europzisk plan®.

Kommissionen forklarede i sine svar under henvisning til Det Forenede Kongeriges udtreeden af
Den Europaiske Union og behovet for at imgdega eksisterende og nye politiske prioriteter, at
dens forslag om at afseette 365 mia. EUR til den feelles landbrugspolitik i 2021-2027 i denne
udfordrende budgetsammenhang var et sterkt signal om fortsat stette til fremtiden for EU's
landbrug og landdistrikter. Den understregede, at de direkte betalinger kun ville falde moderat,
og at der blev foreslaet en udligning af stetten mellem EU og medlemsstaterne til udvikling af
landdistrikterne, herunder muligheden for ggede nationale bidrag for at opretholde et passende
niveau af statte til landdistrikterne.

Kommissionen forklarede ogsa, at det ville give medlemsstaterne sterre muligheder for at sikre
en bedre malretning og forenkling, hvis medlemsstaterne fik starre fleksibilitet til at fastleegge
interventionerne naermere ud fra deres behov. Den understregede, at forslaget havde til formal at
sikre, at den fealles landbrugspolitik fortsat var egnet til formalet pa grundlag af en
modernisering og forenkling af den politiske ramme, en mere retfeerdig og malrettet fordeling af
direkte betalinger og en gget klima- og miljgambition og indsats for veekst og beskeftigelse i
landdistrikterne, og samtidig bidrage til andre politikker og til EU's internationale forpligtelser
(f.eks. Parisaftalen om klimazndringer og FN's mal for baeredygtig udvikling).

o Fuldfarelse af Den @konomiske og Monetere Union™

Den 6. december 2017 offentliggjorde Kommissionen en kereplan for en uddybning af Den
@konomiske og Monetere Union med det formal at gge sammenholdet, effektiviteten og den
demokratiske ansvarlighed i EU's @konomiske og Monetare Union senest i 2025.

Den omfattede fire hovedinitiativer:

1) et forslag til oprettelse af en europeaeisk moneter fond, som er forankret i EU-retten og
baseret pa den europziske stabilitetsmekanismes veletablerede struktur

2) et forslag til indarbejdelse af substansen af traktaten om stabilitet, samordning og styring
i EU-retten, idet der tages hgjde for det passende omfang af fleksibilitet, som er
indbygget i stabilitets- og veekstpagten

3) en meddelelse om nye budgetinstrumenter med henblik pa et stabilt euroomrade inden for
EU's rammer

4) en meddelelse, hvori der redegeres for de mulige opgaver for en europaisk gkonomi- og
finansminister, der kan fungere som nastformand for Kommissionen og formand for
Eurogruppen i henhold til de geeldende EU-traktater.

| 2018 afgav syv kamre’* 15 udtalelser om pakken. De fleste nationale parlamenter var enige i, at
Den @konomiske og Monetere Unions stabilitet var en strategisk interesse for Unionen og
stattede pakken i princippet, men mente, at nogle af forslagene skulle afklares. De fleste kamre

% Se ogsé 3.1 ovenfor om denne begrundede udtalelse fra den franske forsamling Assemblée nationale.

0 COM(2017) 821, 822, 823, 824, 825, 826 og 827 af 6.12.2017.

™ Det tjekkiske Poslaneckd snémovna, det tjekkiske Senat (fire udtalelser), det tyske Bundesrat (to udtalelser), det
spanske Cortes Generales, det italienske Camera dei Deputati (fem udtalelser), det italienske Senato della
Repubblica, det rumanske Senat.
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stattede oprettelsen af en europaisk gkonomi- og finansminister, men der var en vis bekymring
over, at dette muligvis ville forudseette en &ndring af EU-traktaterne. Nogle kamre var bekymret
over, at en uddybning af Den @konomiske og Monetere Union ville fare til overforsel af
befgjelser fra det nationale niveau til EU, navnlig pa skatteomradet og inden for tilsyn med
banksektoren.

Kommissionen var i sine svar enig i, at der stadig var behov for at udvikle en raekke af forslagene
i pakken. Der blev navnlig redegjort for en reekke forslag i Kommissionens meddelelse om nye
budgetinstrumenter med henblik pa et stabilt euroomrade inden for EU's rammer og for
Kommissionens forslag til den naste flerarige finansielle ramme. Kommissionen glaedede sig
over de nationale parlamenters synspunkt om, at Den @konomiske og Monetere Unions
stabilitet er en strategisk interesse for EU.

Kommissionen noterede sig ogsa nogle nationale parlamenters skepsis over for idéen om en
europeaeisk gkonomi- og finansminister. Kommissionen mente imidlertid, at oprettelsen af denne
stilling ville bidrage til at gge effektiviteten og den demokratiske ansvarlighed af den
gkonomiske styring i euroomradet og i EU som helhed.

e En ny aftale for forbrugerne’

| overensstemmelse med malene i den nye aftale for forbrugerne, som kommissionsformand
Jean-Claude Juncker bebudede i sin tale om Unionens tilstand i 2017, vedtog Kommissionen den
11. april 2018 en meddelelse og to forslag til direktiver, der tager sigte pa at forbedre
overholdelsen af EU's lovgivning om forbrugerbeskyttelse, modernisere den i lyset af
markedsudviklingen og lette byrderne for virksomhederne, hvor det er relevant. Med hensyn til
overholdelse opgraderer disse forslag den allerede eksisterende procedure for sggsmal med
pastand om forbud, der ger det muligt for behgrigt udpegede kvalificerede enheder at beskytte
forbrugernes kollektive interesser og supplerer den med Kkollektive retsmidler. Forslagene
harmoniserer ogsa reglerne om sanktioner for overtraedelser af forbrugerlovgivningen yderligere,
navnlig i tilfelde af omfattende graenseoverskridende overtraedelser, og indeholder bestemmelser
om adgang til retsmidler for ofre for urimelig handelspraksis. Med hensyn til modernisering af
EU's forbrugerlovgivning styrker forslagene gennemsigtigheden i onlinetransaktioner og udvider
beskyttelsen af forbrugerne, nar de benytter sig af "gratis" tjenester.

Otte kamre™ afgav 11 udtalelser, herunder tre begrundede udtalelser’.

Selv. om de fleste kamre stgttede Kommissionens bestreebelser pa at modernisere
forbrugerlovgivningen, udtrykte flere kamre forbehold over for de foreslaede regler om styrkelse
af sanktioner, navnlig for sa vidt angar fordelingen af indtegter fra beder og adgangen til
retsmidler for ofre for urimelig handelspraksis. En raekke kamre kritiserede ogsa de foreslaede
@ndringer vedrgrende fortrydelsesretten, produkter med to forskellige kvaliteter, ugnsket dersalg
og kommercielle udflugter. Med hensyn til reprasentative sggsmal foreslog en raekke kamre en

2 COM(2018) 183, 184 og 185.

® Det gstrigske Bundesrat (to udtalelser) det tjekkiske Poslaneckd snémovna, det tjekkiske Senat (to udtalelser),
det tyske Bundesrat (to udtalelser), det italienske Senato della Repubblica, den portugisiske Assembleia da
Republica, det rumeaenske Camera Deputatilor 0og den svenske Riksdag.

Fra det gstrigske Bundesrat (to begrundede udtalelser, en udtalelse vedrgrende COM(2018) 184 og en udtalelse
vedrgrende COM(2018) 185) og den svenske Riksdag (en udtalelse vedrgrende bdde COM(2018) 184 og
COM(2018) 185).
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preecisering af visse definitioner (f.eks. forbrugernes kollektive interesser) og af kriterierne for
udpegelse af kvalificerede enheder og af reglerne for, hvordan forbrugerne udtrykker vilje til at
lade sig repraesentere af en kvalificeret enhed i forbindelse med et repraesentativt segsmal.

Kommissionen forklarede i sine svar, at det var ngdvendigt at harmonisere maksimumsbgden for
at gere det muligt for medlemsstaternes myndigheder at treffe koordinerede
handhavelsesforanstaltninger inden for rammerne af netveerket for
forbrugerbeskyttelsessamarbejde og samtidig sikre, at disse sanktioner har en afskreekkende
virkning. Den tilfgjede, at de foreslaede regler ikke kraever, at en bestemt andel af midlerne skal
fordeles til forbrugerbeskyttelse eller til det praecise formal med fordelingen. Den preciserede
ogsa, at forslaget var neutralt med hensyn til, hvordan det sikres, at forbrugeren er omfattet af et
repraesentativt segsmal (“opt-in" eller "opt-out™), hvor det er ngdvendigt, og at det derfor er op til
medlemsstaterne at vaelge tilgangen til dette spargsmal.

e Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed og adgang til social beskyttelse”

Den 13. marts 2018 vedtog Kommissionen pakken om social retferdighed. Den bestar af et
forslag til forordning om oprettelse af en europzisk arbejdsmarkedsmyndighed og et forslag til
Radets henstilling om at forbedre adgangen til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvstendige for at bidrage til at gennemfgre den europaiske sgjle for sociale rettigheder og
stotte retfeerdige og velfungerende arbejdsmarkeder.

| 2018 afgav ni kamre’ 11 udtalelser, herunder en begrundet udtalelse”. De fleste udtalelser
vedrgrte forslaget om Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed.

En rekke kamre satte spgrgsmalstegn ved merveardien af den foreslaede myndighed og
fordelingen af kompetencer med de nationale myndigheder og europaiske agenturer og
understregede betydningen af at respektere forskellige nationale arbejdsmarkedsmodeller og
medlemsstaternes kompetence pa det sociale omrade og pa beskaftigelsesomradet. En reekke
kamre udtrykte forbehold over for indsamlingen af statistiske data og de feelles inspektioner eller
anmodede om en precisering af, hvordan tvister mellem den foreslaede myndighed og
medlemsstaterne ville blive lgst. Der var ogsa bekymring for, at forslaget om social beskyttelse
sammen med andre foranstaltninger kunne presse medlemsstaterne til at sndre deres sociale
beskyttelsessystemer.

Kommissionen understregede i sine svar, at de foreslaede foranstaltninger havde til formal at
statte medlemsstaterne i deres bestreebelser pa at imgdega udfordringerne i forbindelse med den
stigende mobilitet i hele Europa. Det blev ogsa preciseret, at den foreslaede myndigheds
opgaver var at stotte de nationale myndigheders operationelle aktiviteter i forbindelse med
arbejdskraftmobilitet pa tveers af greenserne og koordinering af sociale sikringsordninger og ikke
at overtage eller varetage de samme opgaver. Den foreslaede myndighed vil nedsette et
maglingsudvalg, der skal behandle tvister mellem medlemsstaterne om alle aspekter af
arbejdskraftmobilitet. Domstolen ville dog fortsat vere den eneste institution med kompetence til
at fortolke EU-retten.

® COM(2018) 131 og 132 af 13.3.2018.

® Det tjekkiske Senat (to udtalelser), det spanske Cortes Generales, det italienske Senato della Repubblica, det
polske Sejm, det polske Senat, den portugisiske Assembleia da Republica (to udtalelser), det rumanske Camera
Deputatilor, det rumanske Senat og den svenske Riksdag.

" Fra den svenske Riksdag om COM(2018) 131.
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Kommissionen forklarede, at felles inspektioner ikke var obligatoriske og ville finde sted i
overensstemmelse med den nationale lovgivning i de bergrte medlemsstater. Den forsikrede ogsa
de nationale parlamenter om, at den foreslaede myndighed, for sa vidt angar dataindsamling og
informationsudveksling, ville fglge principperne i den relevante interoperabilitetsramme.

Med hensyn til forslaget om social beskyttelse papegede Kommissionen, at den foreslaede
henstilling ville sikre den fleksibilitet, der er ngdvendig for at lgse problemerne med adgang til
social beskyttelse under fuld hensyntagen til de institutionelle forskelle mellem medlemsstaterne.

e Fremtiden for lering”

Den 17. januar 2018 vedtog Kommissionen tre initiativer for at forbedre europaeernes
ngglekompetencer og digitale feerdigheder og fremme falles veerdier og elevernes kendskab til,
hvordan EU fungerer. Forslagene har til formal at fremme udviklingen af ngglekompetencer
(f.eks. lzese- og skrivefeerdigheder, sprog eller medborgerkompetencer og digitale feerdigheder) i
uddannelsessystemerne for personer i alle aldre, at ggre bedre brug af digitale teknologier til
undervisning og leering, at udvikle de digitale feerdigheder, som er ngdvendige for at leve og
arbejde i en tid med hastige digitale forandringer, og at hjelpe medlemsstaterne med at fremme
felles vardier og opbygge inkluderende uddannelsessystemer af hgj kvalitet pa alle
uddannelsesniveauer.

| 2018 afgav fem kamre” 11 udtalelser om uddannelsespakken. Disse udtalelser var generelt
positive og hilste Kommissionens forslag velkommen.

En reekke kamre mindede Kommissionen om, at ansvaret for uddannelse udelukkende ligger hos
medlemsstaterne, og insisterede pa, at EU's rolle ikke skulle sigte mod at ga videre end juridisk
ikkebindende henstillinger, og/eller anmodede om, at der blev foretaget en indgaende
undersggelse af den europaiske merveerdi og den administrative byrde, som forslagene kunne
skabe. Andre kamre anmodede om en steerkere forbindelse mellem uddannelse og erhvervslivet
og yderligere preciseringer af certificeringen af digitale feerdigheder.

Kommissionen forsikrede i sine svar de nationale parlamenter om, at forslagene var udarbejdet
under hensyntagen til naerhedsprincippet og med fuld respekt for medlemsstaternes kompetence
pa uddannelsesomradet. Den forklarede, at fremtidige materialer til statte for udvikling af
ngglekompetencer ville blive udviklet i tet samarbejde med medlemsstaterne som frivillige
redskaber til stgtte for gensidig leering, og at Kommissionen hverken ville udstede kvalifikationer
eller validere kompetencer inden for rammerne af handlingsplanen for digital uddannelse.

Felles initiativudtalelser

| 2018 modtog Kommissionen to feelles initiativudtalelser fra nationale parlamenter. Begge var
underskrevet af de seks parlamenter/kamre i Visegradlandene ("V4")®. Den ene vedregrte det
parlamentariske samarbejde med V4 og den anden fremtiden for narhedsprincippet,
energiunionen og energipolitikken.

8 COM(2018) 22, 23 0g 24 af 17.1.2018.

™ Det tjekkiske Poslaneckd snémovna (tre udtalelser), det tjekkiske Senat, det tyske Bundesrat (tre udtalelser), den
portugisiske Assembleia da Republica, det rumanske Camera Deputatilor (tre udtalelser).

Det tjekkiske Poslaneckd snémovna, det tjekkiske Senat, det ungarske Orszdggyiilés, det slovakiske Narodna
rada, det polske Sejm, det polske Senat.
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5. KONTAKTER, BES@G, M@DER OG KONFERENCER

Kommissionens besgg i/mgder med nationale parlamenter

Som i de foregaende ar aflagde medlemmer af Kommissionen i 2018 adskillige besgg i de
nationale parlamenter i alle medlemsstater og i nasten alle kamre. Mange kamre modtog mere
end et besgg af kommissionsformand Juncker, farstenastformanden, nastformandene eller
kommissionsmedlemmer.

Derudover sendte en lang reekke parlamenter delegationer til Bruxelles for at mgde medlemmer
af Kommissionen. Der blev gennemfort i alt 140 besgg og mader i 2018 (se kort nedenfor). Som
en integreret del af Brexit-forhandlingsprocessen mgdtes chefforhandler Michel Barnier ogsa
med langt de fleste nationale parlamenter under sine regelmessige landebesgg i lobet af
forhandlingerne for at informere dem om de igangveerende forhandlinger og/eller resultaterne
heraf. | lgbet af 2018 deltog (primeert ledende) tjenestemand fra Kommissionens tjenestegrene i
mere end 80 udvalgsmeder i nationale parlamenter for at drgfte lovgivningsforslag pa et mere
teknisk plan. Tjenestemand fra Kommissionen blev desuden opfordret til at fremlaegge centrale
initiativer og vigtige emner sasom Brexit, den flerarige finansielle ramme eller arbejdet i og
opfglgningen pa taskforcen om naerhedsprincippet pa 24 mgder for de nationale parlamenters
faste repraesentanter med base i Bruxelles. De ansvarlige for det europeiske semester i
Kommissionens reprasentationer i medlemsstaterne havde desuden jaevnlig kontakt med
nationale parlamenter i forbindelse med det europaziske semester og andre gkonomiske
spargsmal.

Interparlamentariske mgder og konferencer

Der blev afholdt en raekke vigtige interparlamentariske mgder og konferencer i 2018*, herunder
Konferencen af de Europaiske Parlamenters Europaudvalg (COSAC?®), konferencen af

parlamentsformand i Den Europziske Union®®, den europaiske parlamentariske uge®, den
interparlamentariske konference om stabilitet, gkonomisk samordning og styring®, de

8 Narmere oplysninger om disse mgder findes i Europa-Parlamentets rapport om forbindelserne mellem Europa-

Parlamentet og de nationale parlamenter:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/da/home/annual-reports.html.

COSAC er det eneste interparlamentariske forum, der er nedfeldet i traktaterne, nemlig i protokol nr. 1 om de
nationale parlamenters rolle i Den Europaiske Union. Det mgdes normalt ved to lejligheder (et formandsmade
og et plenarmgde) i de medlemsstater, der har det roterende formandskab for Radet for Den Europziske Union.
Kommissionen har observatgrstatus i COSAC. P& COSAC's websted http://www.cosac.eu/en/ findes der
detaljerede protokoller over COSAC's mgader, kopier af COSAC-bidrag og Kommissionens svar pa disse.
Oplysninger om COSAC kan ogsa findes pa:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8.
Konferencen af parlamentsformaend i Den Europaiske Union afholdes en gang om aret i den medlemsstat, der
havde det roterende formandskab for Rédet for Den Europziske Union i anden halvdel af det foregdende ar. |
2018 blev mgdet afholdt i Tallinn den 23.-24.4.2018. Yderligere oplysninger:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed.

Valdis Dombrovskis, nastformand for Kommissionen, kommissar Ginther Oettinger og kommissar Marianne
Thyssen holdt taler under den europziske parlamentariske uge, som fandt sted i Europa-Parlamentet den 19.-
20.2.2018. Yderligere oplysninger: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/da/high-level-
conferences/european-parliamentary-week.html.

Kommisszer Pierre Moscovici talte p& denne konference, som blev afholdt den 17.-18.9.2018 i Wien. Yderligere
oplysninger:

http://www.ipex.eu/IPEXL -WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee.
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/da/home/annual-reports.html
http://www.cosac.eu/en/
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/da/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/da/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee

interparlamentariske konferencer om den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den falles
sikkerheds- og forsvarspolitik® og i den nyligt oprettede Gruppe for Felles Parlamentarisk
Kontrol vedrgrende Europol®’.

De to COSAC-formandsmgder i 2018 blev afholdt i Sofia (Bulgarien) den 21.-22. januar 2018
0g i Wien (@Dstrig) den 8.-9. juli 2018. Kommissionens farstenastformand Frans Timmermans
deltog i begge mader. De delegerede drgftede prioriteterne for begge formandskaber, EU's
fremtid og (i Sofia) de makroregionale strategier.

Pa LIX COSAC-plenarmgdet, der blev afholdt den 17.-19. juni 2018 i Sofia, draftede de
delegerede det bulgarske formandskabs resultater, integrationen af og konnektivitet inden for
Vestbalkanlandene, den europaiske sgjle for sociale rettigheder og samhgrighedspolitikken efter
2020.

Nastformand Seféovi¢ deltog i LX-plenarmadet, der blev afholdt den 18.-20. november 2018 i
Wien, og han drgftede den aktuelle situation for energiunionen med de delegerede. De
delegerede draftede ogsa status for det gstrigske formandskab, Brexit (hvor de gav udtryk for
steerk statte til EU's chefforhandler og til udtredelsesaftalen), klimapolitik og energiunionen og
gennemsigtigheden i Unionens lovgivningsarbejde i lyset af det kommende valg til Europa-
Parlamentet.

Kommissionen fremlagde skriftlige svar pa de bidrag, som COSAC havde vedtaget pa sine to
plenarmader®.

% Der blev afholdt to konferencer den 15.-17.2.2018 i Sofia og den 11.-12.10.2018 i Wien. Den hgjtstdende
repreesentant/nastformanden for Kommissionen, Federica Mogherini, deltog i begge konferencer. Yderligere
oplysninger:
http://www.ipex.eu/IPEXL -WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f383500015f394a4eb201ca og
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394ad04c0l1cc.

8 Gruppen for Feelles Parlamentarisk Kontrol vedrgrende Europol blev oprettet i 2018 og madtes to gange, i Sofia
den 18.-19.3. med deltagelse af kommissar Mariya Gabriel og kommissar Julian King og i Bruxelles den 24.-
25.9. med deltagelse af kommisszr Julian King.

8 http://www.ipex.eu/IPEXL -WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8
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Kommissionsmedlemmers samlede antal beseg og mgder med de nationale parlamenter i
2018 (samlet antal for alle medlemsstater: 140)
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6. DE REGIONALE PARLAMENTERS ROLLE

De regionale parlamenter bidrager indirekte til Kommissionens forbindelser med de nationale
parlamenter. | henhold til protokol nr. 2 til traktaterne skal de nationale parlamenter, nar de
kontrollerer, om udkast til EU-retsakter overholder narhedsprincippet, i forbindelse med
afgivelsen af begrundede udtalelser, nar det er relevant, konsultere de regionale parlamenter, der
har lovgivningskompetence®. Medlemmerne af de regionale parlamenter er ogsa repraesenteret i
Regionsudvalget, som udferer overvagningsaktiviteter gennem nzrhedsovervagningsnetvarket
og sin REGPEX-onlineplatform, som skal understatte deltagelsen af regionale parlamenter med
lovgivningskompetence i den tidlige varslingsmekanisme vedrgrende overvagningen af
overholdelsen af naerhedsprincippet®.

| 2018 kom 75 ud af i alt 95 bidrag fra REGPEX-partnere fra de regionale parlamenter. De mest
aktive regionale parlamenter var den regionale lovgivende forsamling i Emilia Romagna (21
bidrag), Bayerns delstatsparlament (20 bidrag) og Thiringens delstatsparlament (ti bidrag). Dette
viser en markant stigning i aktiviteten i forhold til 2017, hvor kun 30 bidrag fra regionale
parlamenter (ud af 66 REGPEX-partneres bidrag) blev registreret i REGPEX. De forslag fra
Kommissionens, der foranledigede det starste antal bemarkninger fra de regionale parlamenter,
vedrgrte EU's civilbeskyttelsesmekanisme, revisionen af drikkevandsdirektivet™, mindstekrav til
genbrug af vand og den medicinske teknologivurdering®.

Selv om traktaterne ikke indeholder udtrykkelige bestemmelser om en direkte interaktion mellem
Kommissionen og de regionale parlamenter, afgav en raekke regionale parlamenter ogsa
udtalelser direkte til Kommissionen i 2018. De udtalte sig ikke blot om narhedsprincippet, men
ogsa om de politiske aspekter af Kommissionens forskellige forslag. Kommissionen noterede sig
alle de fremhavede aspekter og behandlede dem generelt i sine svar til de regionale parlamenter.

Overvejelser om metoder til at gge inddragelsen af de nationale parlamenter og regionale og
lokale myndigheder i udformningen af og opfelgningen pd Unionens politikker var en af
opgaverne for taskforcen om narhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og "mindre, men
mere effektivt" (se afsnit 2.1). En raekke regionale parlamenter indsendte bidrag med
meningsfulde forslag til taskforcen, herunder under den offentlige hegring, og drgftede disse
spgrgsmal i arbejdsgruppen vedrgrende narhedsprincippet inden for rammerne af Konferencen
af Europaziske Regionale Lovgivende Forsamlinger (CALRE). Taskforcen opfordrede de
nationale og regionale parlamenter og Regionsudvalget til at forbedre deres kommunikation,
bl.a. ved at anvende deres respektive IT-verktgjer mere effektivt, for at sikre, at
lovgivningsproceduren og mekanismen til kontrol med narhedsprincippet bedre afspejler deres
bekymringer.

Kommissionsformand Juncker mgdtes med repraesentanter for en raekke regionale regeringer og
parlamenter i arets lgb, herunder Flandern, Vallonien (Belgien), Bayern, Rheinland-Pfalz
(Tyskland) og Niederosterreich (@strig). Andre medlemmer af Kommissionen havde lignende
mgder.

89
90

Artikel 6, stk. 1, i protokol nr. 2 om anvendelsen af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Yderligere oplysninger om Regionsudvalgets aktiviteter vedrgrende kontrol med overholdelsen af
narhedsprincippet findes i afsnit 2.4.

Udlgste ogsa fire begrundede udtalelser fra nationale parlamenter (se afsnit 3.2).

% Henholdsvis COM(2017) 772, COM(2017) 753, COM(2018) 337 og COM(2018) 51.

91

28



7. KONKLUSION

| 2018 var der et betydeligt fald i det samlede antal begrundede udtalelser modtaget af
Kommissionen (37 i forhold til 52 i 2017 og 65 i 2016). Dette var pa baggrund af et mere eller
mindre stabilt antal lovgivningsforslag fremlagt af Kommissionen og et stort set identisk antal
modtagne udtalelser sammenlignet med 2017. Desuden dakkede de modtagne begrundede
udtalelser forskellige politikomrader, og intet enkelt forslag foranledigede mere end fire
begrundede udtalelser fra nationale parlamenter. Dette kunne skyldes Kommissionens
anvendelse af en velafprgvet og endog styrket dagsorden for bedre regulering og dens
forpligtelse til at indarbejde naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i alle faser af den
politiske beslutningsproces, til at evaluere de eksisterende politiske rammer, for den fremlaegger
lovgivningsmaessige revisioner, og til kun at ivaerksatte tiltag pa europeisk plan med en klar
merveerdi.

Kontrol og overvagning af narhedsprincippet var ogsa en prioritet for Europa-Parlamentet og
Regionsudvalget, og Radet understregede i sine konklusioner behovet for en intelligent
anvendelse af  principperne  om  bedre regulering, herunder  nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

Taskforcen om narhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og "mindre, men mere
effektivt' indledte interinstitutionelle overvejelser om, hvordan man kan sikre og forbedre
anvendelsen af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. | sin endelige rapport anbefaler
taskforcen, at institutionerne traeffer opfelgende foranstaltninger ved at inddrage nationale
parlamenter og regionale og lokale myndigheder bedre i forberedelsen af og opfalgningen pa
EU's lovgivning og politikker. Kommissionen reagerede pa taskforcens arbejde i to meddelelser
fra oktober 2018 og april 2019. Den fremlagde en raekke opfglgende foranstaltninger sasom
udarbejdelsen af samlede svar pa begrundede udtalelser og er gaet videre med disse
foranstaltninger i 2019, herunder som led i sin reviderede dagsorden for bedre regulering.

Antallet af afgivne udtalelser fra de nationale parlamenter som led i den politiske dialog var
fortsat hgjt i 2018 (569 udtalelser), omkring det samme som i 2017 (576), selv om nogle fa
meget aktive kamre tegnede sig for en stor del af disse udtalelser, endog flere end i de
foregaende ar. Den relativt lille andel af begrundede udtalelser (6,5 %) og omvendt den relativt
hgje andel af initiativudtalelser eller udtalelser om ikkelovgivningsinitiativer (38 %)
sammenlignet med det samlede antal afgivne udtalelser viser de nationale parlamenters fortsatte
interesse i at samarbejde om spargsmal, der raekker ud over de rent nerhedsrelaterede aspekter
ved Kommissionens initiativer, og i at yde veerdifulde bidrag til indholdet i disse initiativer.
Dette afspejler de nationale parlamenters gnske om at deltage aktivt i EU's beslutningsproces ud
over at pavirke og kontrollere deres regeringers europziske standpunkter.

Som opfalgning pa Kommissionens indledende tilsagn om at udvikle sine forbindelser med de
nationale parlamenter havde medlemmer af Kommissionen fortsat regelmaessige dreftelser med
de nationale parlamenter i 2018. Dette viser, at de europaiske institutioner i hgj grad veerdsatter
de nationale parlamenters rolle, da de spiller en afgarende rolle med hensyn til at bringe Unionen
teettere pa borgerne og gare den mere gennemsigtig og tilgengelig.
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