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VYROCNA SPRAVA ZA ROK 2018
O UPLATNOVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY A O VZTAHOCH
S NARODNYMI PARLAMENTMI

1. Uvob

V sulade s ¢lankom 9 protokolu ¢. 2 k Zmluve o Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej
unie Komisia kazdy rok predklada vyroéni spravu o uplatiovani zasad subsidiarity
a proporcionality pri tvorbe prava Eurdpskej Gnie. Od roku 2005 sa Komisia takisto rozhodla
zverejiiovat’ vyro¢ni spravu o svojich vztahoch s narodnymi parlamentmi. Vzhladom na
doleziti ulohu, ktord narodné parlamenty zohrdvaju pri uplathovani zasad subsidiarity
a proporcionality, sa Komisia rozhodla tieto dve spravy zlucit. Tento novy pristup prinesie Vacsi
doéraz na nazory narodnych parlamentov a zabrani prekryvaniu medzi uvedenymi dvomi
vyroénymi spravami. Tato 26. sprava o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality sa preto
vztahuje aj na vztahy medzi Komisiou a narodnymi parlamentmi.

Pokial’ ide o uplatiovanie zasad subsidiarity a proporcionality, najvyraznejsim vyvojom v roku
2018 bola praca osobitnej skupiny pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar ,,Menej, ale
efektivnejSie” (d’alej len ,,osobitna skupina“), ktor zriadil predseda Juncker a ktorej predseda
prvy podpredseda Komisie Timmermans. Jej zistenia priniesli nové podnety pre
medziinstitucionalne Givahy a konkrétne opatrenia na zabezpecenie vypracovania a vVykonavania
pravnych predpisov Unie vsllade so zéasadami subsidiarity a proporcionality. Podet
odbévodnenych stanovisk d’alej klesal rovnako ako predch&dzajlce dva roky a k ziadnemu navrhu
Komisie neboli predlozené odovodnené stanoviska od viac ako Styroch narodnych parlamentov,
¢o je hlboko pod prahom pre spustenie postupu ,,zltej karty*.

Vo vSeobecnosti boli vztahy s ndrodnymi parlamentmi v roku 2018 nad’alej intenzivne a plodné.
Stanoviskd vydané v ramci politického dialogu Komisie s narodnymi parlamentmi, ako aj
V ramci systému vcasného varovania pri poruseni zasady subsidiarity sa vzt'ahuju na Sirokt skalu
politik a otazok. Pocet stanovisk predlozenych v politickom dialégu zostal v roku 2018 rovnako
vysoky ako v roku 2017, hoci vyraznu vac¢Sinu stanovisk predlozilo niekol'’ko velmi aktivnych
komoér. Naopak, pocet narodnych parlamentov, ktoré nevydali Ziadne stanoviska, sa v roku 2018
zvysil na osem (desat’ komor). Zaroven sa jedna tretina vSetkych stanovisk prijatych Komisiou
tykala navrhov, ktoré nepodliehaju kontrole subsidiarity!, vratane niekolkych stanovisk
z vlastnej iniciativy, ktoré sa netykali konkrétneho navrhu Komisie.

To dokazuje, Ze velka vac¢Sina narodnych parlamentov ma trvaly zaujem aktivne sa zapajat’ do
iniciativ Komisie, ato aj v skorej, ale vyhladovej faze cyklu politik, napriklad pokial ide
0 budtci viacro¢ny finanény ramec alebo prehlbovanie hospodarskej a menovej Unie. Tato
intenzivna vymena sa prejavuje aj vysokym poctom navs§tev komisarov v narodnych
parlamentoch a naopak.

! Napriklad legislativne navrhy v oblastiach, v ktorych ma Unia vyluénii pravomoc, alebo oznamenia a biele

knihy.



2. UPLATNOVANIE ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY INSTITUCIAMI

2.1. Komisia

Osobitna skupina pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar ,,Menej, ale efektivnejSie“
a opatrenia nadvizujice na jej odporicania

Predseda Juncker 12.septembra 2017 vo svojej sprave o stave Unie oznamil vytvorenie
osobitnej skupiny pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar ,Menej, ale efektivnejsie”. Sest’
&lenov osobitnej skupiny pod vedenim podpredsedu Timmermansa® sa v obdobi od januéra do
jula 2018 stretlo sedemkrat, aby prediskutovali ulohy, ktoré predlozil predseda Juncker vo
svojom rozhodnuti o zriadeni osobitnej skupiny:

e Ako lepsie uplatiiovat’ zisady subsidiarity a proporcionality v praci institicii Unie, najma
v jej legislativnej praci?

e Ako identifikovat’ vSetky oblasti politiky, v ktorych by sa ¢asom mohlo rozhodovanie a/alebo
vykonévanie uplne alebo Ciasto€ne opdtovne delegovat’ na ¢lenské Staty, pripadne by sa im
mohlo definitivne odovzdat™?

e Ako lepsie zapojit regionalne a miestne organy do pripravy politik Unie a opatreni
nadvazujucich na tieto politiky?

Na zaklade uvedenych diskusii, verejného vypocutia a informécii poskytnutych mnohymi
zainteresovanymi stranami osobitna skupina vo svojej sprave predlozenej predsedovi Junckerovi
10. jula 2018 uviedla devit’ odporﬁéani3. Hlavnymi odpora¢aniami bolo:

e Na vytvorenie lepSich pravnych predpisov zaloZzenych na spolocnom chapani subsidiarity
a proporcionality sa vyzaduje novy spésob prace.

e Je potrebna ,aktivna subsidiarita®, ktora miestnym a regionalnym organom a narodnym
parlamentom poskytne silnejsi hlas na podporu pocitu spoluzodpovednosti za ¢innosti Unie.

e Unia by mala vyuzivat svoje zdroje efektivnejiie a vyberat si prioritné ¢innosti, ale
neexistuju dévody na opétovné delegovanie prdvomoci vyplyvajacich zo Zmluvy alebo
celych oblasti politiky spét’ na ¢lenské Staty.

Vo svojom oznameni ,,Zasady subsidiarity a proporcionality: posilnenie ich tloh v tvorbe politik
EU““, prijatom 23. oktobra 2018, Komisia vo vieobecnosti uviedla svoje odpovede pre osobitnli
skupinu. Takisto vyzvala ostatné institucie, poradné organy, narodné parlamenty a d’alSie organy,
aby zvazili, ako budu reagovat’ na odporac¢ania osobitnej skupiny.

Komisia:

e Dbude prezentovat' posudenia subsidiarity a proporcionality Standardnym StruktGrovanym
spésobom s vyuzitim spoloénej tabulky pre posudzovanie, ktorti navrhla osobitna skupina,

Traja poslanci narodnych parlamentov, pan Lopatka (Rakisko), pan Vigenin (Bulharsko) apan Vitsut
(Estonsko), atraja ¢lenovia Vyboru regiénov, pan Lambertz (Belgicko), pan Schneider (Nemecko) a pan
Decoster (Franctzsko). Eurdpsky parlament neprijal pozvanie Komisie, aby sa zapojil do osobitnej skupiny.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently sk.

*  COM(2018) 703.
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¢o prinesie plné vyhody vtedy, ak sa do postdenia zapoja aj Eurdpsky parlament, Rada
a narodné parlamenty.

e sa vramci konzultacii a hodnoteni zameria na ndzory miestnych a regionalnych organov,
pretoze ich sktisenosti z prvej ruky s uplatiovanim pravnych predpisov Eurdpskej unie maja
zasadny vyznam.

e podrobnejsie preskiima existujuce pravne predpisy z hl'adiska subsidiarity, proporcionality
a Ulohy miestnych a regionalnych organov, a to vratane delegovanych a vykonavacich aktov.

e pomdze narodnym parlamentom efektivnejsSie plnit’ svoju tlohu nezapocitanim, po dohode
s Eurépskym parlamentom a Radou, dovolenkového obdobia Vianoc/Nového roka do
osemtyzdiiového obdobia, pocas ktorého mozu posielat’ odovodnené stanoviska.

e vypracuje suhrnné odpovede Vv pripade, ked’ Styri alebo viaceré narodné parlamenty vydaju
odovodnene stanoviska k legislativnemu navrhu Komisie, ale ich pocet nedosiahne prah
potrebny na spustenie postupu ,zltej karty*. To zvyS$i viditeI'nost stanovisk narodnych
parlamentov a vytvori komplexny obraz o otvorenych otazkach, ako aj o Gvahach Komisie,
ktoré sa spristupnia verejnosti aj spoluzakonodarcom.

Vo svojom oznameni z 15.aprila 2019 o hodnoteni programu lepsej regulacie® Komisia
stanovila opatrenia, ktoré planuje prijat’ v ramci pripravy svojich legislativnych navrhov.

V dnoch 15. — 16. novembra 2018 predstavil prvy podpredseda Timmermans pristup Komisie na
konferencii ,,Subsidiarita ako zakladny princip Eurdpskej tnie®, ktorti v Bregenzi zorganizovalo
rakuske predsednictvo.

Komisia 20. decembra 2018 od pol'ského Senatu vramci politického dialégu dostala prvé
stanovisko k svojmu oznameniu z 23. oktébra. Senat vyjadril podporu zamerom Komisie
a zéroveti poziadal o d’alsie posilnenie tlohy narodnych parlamentov pri buducej revizii zmlav®.

Lepsia pravna regulacia — analyza subsidiarity a proporcionality

V roku 2018 Komisia pokra¢ovala v uplatiiovani svojho posilneného programu lepsej pravnej
regulécie a zaclenila zasady subsidiarity a proporcionality do vSetkych faz tvorby politiky na
zéklade zlepSenych usmerneni uverejnenych v roku 2017. Webovy portal ,,Vyjadrite svoj
nazor’ sa dalej zlepsil s cielom poskytnit ob&anom a zainteresovanym strandm jednotny
pristupovy bod pre ucast’ na priprave politiky Komisie. Komisia pokracovala aj v hodnoteni
existujacich pravnych predpisov a politickych ramcov pred predloZzenim navrhov na ich reviziu.
Tieto hodnotenia zahfnaju postdenia toho, ¢i existujuce politické opatrenia nad’alej plnia svoj
ucel a do akej miery sU v sulade so zasadami subsidiarity a proporcionality.

Aj webové sidlo Komisie ,,Obmedzme zataZ — vyjadrite svoj nazor!“® a Platforma regulacnej

vhodnosti a efektivnosti (REFIT)® poskytuji spdsoby, ktorymi mézu verejnost’ a zainteresované

> COM(2019) 178.

V prvom Stvrtroku 2019 Komisia prijala d’alSie stanoviska ostatnych komor, ktoré boli vo vSeobecnosti
podporné.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say sk.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/lighten-load_sk.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress sk. Platforma REFIT od svojho vzniku
v roku 2015 vypracovala 89 odporucani.
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strany komunikovat" s Komisiou 0 moznej nadmernej zat'azi alebo neefektivnosti existujiicich
pravnych predpisov Unie, ktoré sa mozu tykat aj otizok subsidiarity alebo proporcionality.
Platforma REFIT v roku 2018 vypracovala 20 stanovisk s odporac¢aniami pre Komisiu o tom,
ako zjednodusit’ a zniZit' regulatni zataz suvisiacu s existujicimi pravnymi predpismi Unie™.
Komisia na tieto odporucania reaguje najmé vykonavanim svojich pracovnych programov.

V usmerneniach o lepsej pravnej regulacii a sprievodnom stbore nastrojov'! sa pozaduje, aby
Komisia vykonala analyzu subsidiarity pri zvazovani novej iniciativy v oblastiach, v ktorych
Unia nema vyluéni pravomoc, a pri hodnoteni relevantnosti a europskej pridanej hodnoty
existujucej intervencie. Komisia analyzuje subsidiaritu pri legislativnych, ako aj nelegislativnych
iniciativach.

Ciel'om analyzy je posudit’:

1. ¢i je opatrenie na vnutroStatnej, regionalnej alebo miestnej urovni dostatocné na
dosiahnutie zamyslaného ciel'a a

2. & by ¢innost Unie poskytla pridant hodnotu v porovnani s ¢innostou &lenskych
Statov.

Podla zasady proporcionality obsah a forma opatrenia Unie neprekraduju ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmliv. Dodrziavanie zasady proporcionality spociva
v zabezpeCeni toho, aby pristup a stupen regulacnej intervencie boli v sulade s cielom. Vo
vSetkych posudeniach vplyvu, hodnoteniach a kontrolach vhodnosti by sa malo jasne analyzovat’
uplatiovanie zasady proporcionality.

Posudenia vplyvu

V roku 2018 vybor pre kontrolu regulacie™ (d’alej len ,,vybor*) preskamal 75 postdeni vplyvu
aku kazdému znich vydal stanovisko™. V 16 pripadoch bolo potrebné zlepdit analyzu
subsidiarity a eurdpskej pridanej hodnoty, pricom 47 stanovisk obsahovalo pripomienky
zamerané na zlepSenie analyzy proporcionality a porovnanie politickych rieSeni. Tieto priklady
ilustruju, akym sposobom vybor v roku 2018 posudil subsidiaritu a proporcionalitu a ako
Komisii pomohol zlepsit’ jej analyzu stiladu navrhov s tymito zasadami:

e Po preskimani vyborom sa rozsah pésobnosti navrhu Komisie o nekalych obchodnych
praktikach zuzil na asymetrické vyjednavacie vztahy s malymi a strednymi podnikmi
(MSP) namiesto celého potravinového dodavatel’ského retazca'®,

e Vo svojom kladnom stanovisku s vyhradami k nezdkonnému obsahu online™ vybor
spochybnil proporcionalitu planovanych politickych rieseni, pricom uviedol, Ze ticto

10
11
12

http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/contributions_sk.htm.
https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox_en.

Vybor pre kontrolu regulécie sa sklada z predsedu (na tirovni generalneho riaditel’a) a $iestich ¢lenov na plny
Uvézok, z ktorych traja nepochadzaju z Komisie. VSetci ¢lenovia vyboru st nezavisli a pdsobia v ramci osobnej
spbsobilosti na zéklade svojich individualnych odbornych znalosti. Vybor skima kvalitu posudeni vplyvu,
kontrol vhodnosti a hlavnych hodnoteni. Sucast'ou tejto kontroly kvality je subsidiarita a proporcionalita.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board sk.

Ked Komisia prijima iniciativy, stanoviska sa uverejituj spolu s postdeniami vplyvu.

14 http://ec.europa.eu/transparency/reqgdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-182-3-EN-MAIN-PART-1.PDF.

5 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-397-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
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moznosti neboli v sulade srozsahom intervencie. Cielom bolo riesit’ teroristicky obsah
online, ale vychodiskad a politické moznosti tento zamer vhodne neodrazali. Postudenie
vplyvu bolo potrebné aj na to, aby sa lepsie vysvetlilo, pre¢o su d’alSie opatrenia tykajice sa
teroristického obsahu naliehavejSie ako pri inom nezakonnom obsahu. V désledku toho sa
posudenie vplyvu zrevidovalo a moznosti politiky sa upravili s cie’om zabezpecit® lepSie
zacielenie a podrobnejsi obsah.

e Vo svojom negativnom stanovisku k ochrane oznamovatelov'® vybor spochybnil analyzu
subsidiarity uvedenud v posudeni vplyvu apoziadal ojej zlepSenie. Nasledne sa
v revidovanom posudeni vplyvu vypracovalo zdévodnenie opatreni na rovni Europskej Unie
v pripade, Ze neexistuji dostatocné vnutrostatne alebo eurdpske pravne predpisy
0 oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti. V posudeni vplyvu bol zddrazneny a lepsie
ilustrovany cezhrani¢ny rozmer, ¢im sa preukazala potreba konat’ na urovni Eurdpskej
unie.

e V pripade programu Digitalna Eurépa®’, ktory je sucastou viacroéného finanéného ramca
na roky 2021 — 2027, sa vybor domnieva, ze v posudeni vplyvu by sa mali lepSie zohl'adnit’
zavazky Clenskych Statov spoluinvestovat’ a prispievat’ aktivami k spolo¢nej infraStruktiare na
eurdpskej drovni. V postdeni vplyvu by sa takisto mala lepSie identifikovat” poziadavka
Clenskych $tatov, vyskumnej obce a sukromného sektora na koordinéciu ich vyskumnych
a vzdelavacich Cinnosti, pricom by sa malo uviest, ako by vydavkovy program pomohol
pokryt’ tuto poziadavku. V reakcii na obavy vyboru sa oddiel o zapojeni ¢lenskych S$tatov
v revidovanom posudeni vplyvu rozsiril a zmenilo sa jeho usporiadanie tak, aby
zodpovedal piatim ¢astiam programu.

Hodnotenia a kontroly vhodnosti

Subsidiarita a proporcionalita boli zakladnymi prvkami retrospektivnych hodnoteni a kontrol
vhodnosti, v ktorych sa hodnoti, ¢i europske opatrenia prinasaji ocakavané vysledky, pokial’ ide
0 efektivnost’, u¢innost, stdrznost’, relevantnost’ a europsku pridand hodnotu. V roku 2018
Komisia dokon¢ila priblizne 70 hodnoteni vratane troch kontrol vhodnosti (hodnotenia SirSich
oblasti politiky). Tri kontroly vhodnosti sa tykali ndmornych zaleZitosti, legélnej migracie
a pravnych predpisov tykajucich sa chemickych latok (okrem REACH).

Vybor pre kontrolu regulacie vroku 2018 skontroloval 10 hlavnych hodnoteni a kontrol
vhodnosti. V siedmich pripadoch vratane pravnych predpisov o legalnej migrécii, rybarstve
anamornych zalezitostiach, o ekologizacii spolo¢nej polnohospodarskej politiky a o stratégii
Eurdpskej unie pre adapticiu na zmenu klimy predlozil odporticania na zlepSenie v rdmci
kategorie ,relevantnost’ a pridana hodnota EU/subsidiarita“. Tato kontrola pomohla zlepsit
analyzu Komisie, pokial’ ide o to, ako sa v hodnoteniach a kontroldch vhodnosti zohladiuja
zésady subsidiarity a proporcionality®.

2.2. Eurdpsky parlament

16 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-198-3-EN-MAIN-PART-1.PDF.

17 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-289-1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

¥ Dalsie informacie o kontrolach vhodnosti sa uvadzaji na webovom sidle platformy REFIT:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_sk.
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V roku 2018 Eurdpsky parlament formalne prijal 473 podani narodnych parlamentov podla
protokolu & 2 ouplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality™. Pri 46 znich islo
0 odévodnené stanoviska, zvySnych 427 tvorili prispevky (podania, ktoré sa netykaju otazok
dodrziavania zasady subsidiarity). V roku 2017 bolo v porovnani s tym oficialne postupenych
Eurdpskemu parlamentu 49 od6évodnenych stanovisk a 372 prispevkov. Pomer oddvodnenych
stanovisk a prispevkov zostava nizky, ¢o naznacuje, Ze narodné parlamenty nevnimaju kontrolu
subsidiarity ako prostriedok na zastavenie procesu tvorby pravnych predpisov Eurdpskej Unie,
ale skor ako spdsob vyjadrenia svojich nazorov a obav®.

Podla prilohy V k Rokovaciemu poriadku Eurdpskeho parlamentu nesie horizontalnu
zodpovednost’ za zabezpecenie stladu so zasadou subsidiarity Vybor pre pravne veci. Kazdych
Sest’ mesiacov je jeden ¢len Vyboru pre pravne veci vymenovany za staleho spravodajcu pre
subsidiaritu na zaklade rotacie medzi politickymi skupinami. Sajjad Karim (Europski
konzervativci a reformisti) bol stalym spravodajcom v prvej polovici roku 2018, v druhej
polovici roka ho nasledoval Gilles Lebreton (Eurépa narodov a slobody). Odévodnené
stanoviska, ktoré vybor prijal a potvrdil ako také, sa zarad’'uju pre informaciu do programu
najblizsej schddze Vyboru pre pravne veci.

Vybor pre pravne veci takisto pravidelne vypracGva spravu o vyro¢nej sprave Komisie
o subsidiarite  a proporcionalite.  Posledna sprava o0 vyro¢nej sprave o subsidiarite
a proporcionalite sa vynimoc¢ne vzt'ahovala na roky 2015 a 2016. Tato sprava Mady Delvauxovej
(Socialisti a demokrati) bola prijata na plenarnom zasadnuti 18. aprila 2018%.

Vybor pre pravne veci takisto prispieva K polro¢nym spravam Konferencie parlamentnych
vyborov pre zalezitosti Unie z parlamentov Eurépskej Ginie (COSAC)? o otazkach tykajlcich sa
subsidiarity a proporcionality. Vybor pre pravne veci osobitne v odpovedi na 29. polro¢nu
spravu konferencie COSAC a s ohl'adom na svoje uznesenie zo 17. maja 2017 opétovne potvrdil,
ze vramci mozného preskimania zmliv by sa mohol zlepsit a zefektivnit’ proces kontroly
subsidiarity®®. Mohlo by sa napriklad zvézit, & by sa oddvodnené stanoviska mali obmedzit’ na
preskimanie dévodov subsidiarity alebo ¢i by mali zahfiat’ aj hodnotenia proporcionality a aky
by mal byt ucinok v pripadoch, ked’ sa dosiahne prah tychto postupov v sulade s ¢lankom 7
ods. 2 protokolu ¢. 2.

Vybor pre pravne veci tiez navrhol, aby sa osemtyzdinové obdobie, pocas ktorého mdézu narodné
parlamenty podavat’ oddvodnené stanoviskd, mohlo na zdklade oddvodnenych objektivnych
dévodov (napr. prirodnych katastrof a obdobi parlamentnych prazdnin) prediZit. To by sa mohlo
dosiahnut’ prostrednictvom politickej dohody medzi institiciami Eurdpskej unie a narodnymi
parlamentmi. Vybor pre pravne veci navySe navrhol, aby Komisia spolu s narodnymi

9 Postup spracovania oddvodnenych stanovisk narodnych parlamentov Eurépskym parlamentom sa uvadza vo

vyrocénej sprave o subsidiarite a proporcionalite za rok 2016, v bode 2.3.

Vsetky podania narodnych parlamentov st k dispozicii v databaze predlozenych dokumentov narodnych
parlamentov ,,Connect* Eurépskeho parlamentu:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html.

21 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+VO0//SK.

Informécie o konferencii COSAC sa uvadzaju v oddiele 5.

Pozri odpoved’ Eurdpskeho parlamentu v prilohe k 29. polro¢nej sprave (s. 346),

http://www.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4&appl ng=SK.
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parlamentmi mohla vyhodnotit moZnost' prijat’ nezdvdzné usmernenia na pomoc narodnym
parlamentom pri posudzovani dodrziavania zasad subsidiarity a proporcionality bez toho, aby to
ohrozilo ich priestor na vol'né uvéazenie.

Vyskumna sluzba Europskeho parlamentu takisto nad’alej pomahala Eurépskemu parlamentu pri
zohladnovani zasad subsidiarity a proporcionality v jeho praci, a to:

e systematickou kontrolou aspektov subsidiarity a proporcionality v postdeniach vplyvu,
ktoré vypracuva Komisia, aupozoriiovanim na akékol'vek obavy vyjadrené v tejto
stvislosti, najma narodnymi parlamentmi a Viyborom regiénov?,

e zabezpecCenim toho, aby sa tieto zdsady plne reSpektovali vo vlastnej praci Eurdpskeho
parlamentu, napriklad pri vykondvani posudeni vplyvu vlastnych vecnych
pozmeniujucich navrhov alebo pri analyzovani pridanej hodnoty navrhov Parlamentu na
nové pravne predpisy na zaklade ¢&lanku 225 ZFEU apri posudzovani nakladov
spdsobenych necinnost'ou na urovni Eurdpskej tinie, ako aj

e kontrolou aspektov subsidiarity a proporcionality pri vypractvani posudeni vplyvu so
zameranim na pridan(i hodnotu Eurdpskej tinie namiesto vnutroStatnych vydavkov alebo
opatreni.

2.3. Eurdpska rada a Rada Eurodpskej tnie

Eurdpska rada v zaveroch prijatych na svojom zasadnuti 14. decembra 2018 v kontexte d’alSicho
dokontovania programu jednotného trhu Eurdpskej unie®® vyzvala na vykonavanie
a presadzovanie prijatych rozhodnuti a pravidiel na vsetkych trovniach verejnej spravy, ako aj
na dodrZiavanie noriem a zabezpecCenie inteligentného uplatiiovania zasad lepSej pravnej
regulacie vratane subsidiarity a proporcionality. V tychto zaveroch Eurdpska rada uvitala
v suvislosti s pripravou d’alSicho strategického programu vedtcich predstavitelov aj spolo¢nti
spravu o konzultaciach s obcanmi. V tejto spolo¢nej sprave predlozenej v mene rakuskeho
predsednictva a nadchadzajuceho rumunského predsednictva Rady Eurdpskej unie (d’alej len:
»Rada*) sa zdoraznila dolezitost’ zasady subsidiarity%.

Vo svojich zéaveroch z 30. novembra 2018 o osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov
&. 16/2018 , Preskamanie ex post tykajuce sa pravnych predpisov EU: dobre zriadeny, no
neuplny systém*?’ Rada ,,zdéraznila déleZitost Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe
prava (...), jej prisluSnych cielov (napriklad legislativne zameranie na oblasti s najvdcSou
pridanou hodnotou pre eurépskych ob&anov, zjednoduSenie pravnych predpisov Unie

# \/roku 2018 Eur6psky parlament vypracoval 64 po¢iatoénych hodnoteni postdeni vplyvu vypracovanych

Eurdpskou komisiou, jedno podrobné hodnotenie posudenia vplyvu vypracovaného Eurdpskou komisiou a jedno
UplIné postdenie vplyvu, 17 eurdpskych postdeni vplyvu ex post, 6 inych hodnoteni ex post a4 dokumenty
»~implementacia v praxi*“. Dokon¢il aj tri spravy o nakladoch spdsobenych necinnost'ou na europskej urovni, Sest’
posudeni eurdpskej pridanej hodnoty a jednu analyzu nakladov a prinosov.

% Dokument EUCO 17/18, body 11/2 a 1\V//15, dostupny na:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17-2018-INIT/sk/pdf.

% Dokument Rady 14535/18, strana 7, dostupny na:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14535-2018-INIT/sk/pdf.

2" Dokument Rady 14137/18, bod 3, dostupny na:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/sk/pdf.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14535-2018-INIT/sk/pdf
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a predchadzanie nadmernej regulécii) a zasad, ako je subsidiarita, proporcionalita, pravna istota

b[19

a transparentnost™.

Podl’a ¢lanku 4 protokolu ¢. 2 k zmluvam Rada postupuje narodnym parlamentom vsetky navrhy
legislativnych aktov (ako aj zmenené navrhy) pochddzajuce od skupiny clenskych Statov,
Studneho dvora Eurdpskej unie, Eurdpskej centralnej banky alebo Eurdpskej investi¢nej banky.
Okrem toho podla ¢lanku 6 protokolu ¢. 2 predseda Rady postlpi stanovisko ktoréhokol'vek
narodného parlamentu k navrhu legislativneho aktu pochadzajucemu od skupiny ¢lenskych
Statov vladam navrhujucich cClenskych Statov. Predseda Rady takisto postipi stanoviska
narodnych parlamentov k ndvrhom legislativnych aktov pochadzajucim od Sudneho dvora,
Eurdpskej centralnej banky alebo Eurdpskej investi¢nej banky dotknutej institdcii alebo organu.

V aprili 2018 Rada narodnym parlamentom postipila ziadost Stidneho dvora o nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni Protokol ¢. 3 0 Statite Stidneho dvora podla
Glanku 281 ZFEU?. V okt6bri 2018 néarodnym parlamentom postapila Ziadost Eurdpskej
investi¢nej banky o zmenu Statitu Eurdpskej investicnej banky na zaklade mimoriadneho
legislativneho postupu stanoveného v &lanku 308 ZEEUZ.

Okrem povinnosti podl'a zmluvy Rada takisto zabezpecuje, aby boli ¢lenské Staty informované
o stanoviskach narodnych parlamentov k legislativnym navrhom Komisie. Generalny sekretariat
Rady vroku 2018 odoslal delegaciam 36 oddvodnenych stanovisk prijatych na zaklade
protokolu &. 2 a 200 stanovisk vydanych v ramci politického dialégu®®.

2.4. Vybor regiénov*!

Na ¢innost’ v roku 2018 mala vplyv praca osobitnej skupiny pre subsidiaritu, proporcionalitu
ascendr ,Menej, ale efektivnejsie®, v ktorej delegacia Eurépskeho vyboru regiénov
zdoraziiovala vyznam miestnych a regionalnych organov pri monitorovani subsidiarity
a proporcionality a v rozhodovacom procese v Eurdpe ako celku.

Vysledkom ¢innosti osobitnej skupiny je podl'a ndzoru Vyboru regionov vyznamny posun v tom,
aka dolezitost’ sa v Europskej unii pripisuje subsidiarite a proporcionalite, pricom sa zddraznila
potreba nového pristupu k tvorbe politiky Europskej tinie. Po ukonéeni mandatu osobitnej
skupiny Vybor regionov viackrat vyjadril svoj zavézok k tomuto novému pristupu, ktory sa
nazyva ,,Aktivna subsidiarita — novy spdsob prace”, najmid prostrednictvom vyhlasenia
predsednictva® zo 14. septembra 2018. VVybor regiénov prijal aj konkrétne kroky a opatrenia na

% Rada 2018/0900 (COD) — dokument 7586/18, dostupny na:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2018-INIT/sk/pdf.

% Rada 2018/0811 (CNS) — dokument 13166/18, dostupny na:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13166-2018-INIT/sk/pdf.

Medzi poétom oddvodnenych stanovisk, ktoré zaregistrovali Europsky parlament, Rada a Komisia, existuju

rozdiely spdsobené tym, Ze odovodnené stanoviska nedostali vSetky institicie alebo Ze jednotlivé institucie

rataju pocet prijatych odévodnenych stanovisk odliSnym spdsobom. Pozri aj poznamku pod Ciarou €. 45.

Podrobnej$i opis ¢innosti tykajucich sa subsidiarity je uvedeny vo vyro¢nej sprave o subsidiarite za rok 2018,

ktora vydal Vybor regiénov a ktord bude k dispozicii po prijati predsednictvom Vyboru regiénov na adrese

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.

Informacie o praci osobitnej skupiny sa uvadzaju aj v oddiele 2.1.

Vyhlasenie predsednictva o vykonavani zasad subsidiarity a proporcionality, COR-2018-03130-00-02-DECL-

TRA.
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uplatiiovanie tohto pristupu ,,aktivnej subsidiarity* v ramci svojich konzulta¢nych a politickych
¢innosti.

Hlavnym prikladom tohto Usilia je pilotny projekt siete regiondlnych centier zameranych na
posudzovanie vykonavania pravnych predpisov Eurépskej tnie®*. Projekt bol zaradeny medzi
odportcania v zavereénej sprave osobitnej skupiny a bol schvéleny predsednictvom Vyboru
regionov 8. oktobra 2018. Jeho hlavnym cielom bolo vyuzit miestne a regionalne skuisenosti
s vykonavanim eurdpskej politiky na zvysenie pridanej hodnoty pravnych predpisov Unie.
Pilotna faza by mala trvat’ dva roky, zucastiiuje sa na nej 20 regionov a na politickej Urovni sa
zacala na 6smom eurdpskom samite regionov a miest 14. — 15. marca 2019 v Bukuresti.

V roku 2018 Vybor regionov opétovne vykonaval pracovny program v oblasti subsidiarity ako
hlavny néstroj monitorovania subsidiarity. Z pracovného programu Komisie na rok 2018 bolo
pOvodne vybratych pat prioritnych iniciativ a pat dalSich iniciativ. Vzhladom na pracu
delegécie Vyboru regionov v osobitnej skupine v8ak boli v prvom polroku 2018 pozastavené
pravidelné c¢innosti vyboru v oblasti monitorovania subsidiarity. V ramci revidovaného
pracovného programu v oblasti subsidiarity na druhG polovicu roka 2018% boli z piatich
povodne vybranych iniciativ monitorované dve prioritné iniciativy.

Okrem toho Vybor regionov na zaklade svojho rokovacieho poriadku posudil sulad so zésadami
subsidiarity a proporcionality pri vSetkych legislativnych navrhoch, ku ktorym vydal
stanoviska®. V roku 2018 prijal 78 stanovisk, z ktorych 40 sa tykalo legislativneho navrhu, 35
zahfhalo postdenie dodrziavania zasady subsidiarity a 33 zahfiialo posudenie dodrziavania
zasady proporcionality.

S ciel'om podporit’ pracu spravodajcov expertna skupina pre subsidiaritu v druhej polovici roku
2018 uskutoénila dve konzultacie o prioritnych iniciativach v pracovhom programe v oblasti
subsidiarity.

Prvou z prioritnych iniciativ zahrnutych do pracovného programu v oblasti subsidiarity na druhd
polovicu roka 2018 bol balik socialnej spravodlivosti®’. Riadiaca skupina pre subsidiaritu
zdoraznila, ze je potrebné zamerat’ sa na legislativne iniciativy tykajuce sa zriadenia Europskeho
orgdnu prace, zverejnené 13.marca 2018%. Sexpertnou skupinou pre subsidiaritu sa
konzultovalo v sUvislosti s legislativnym navrhom na zriadenie Eurdpskeho organu prace,
pri¢om véc¢sina expertov vyjadrila obavy v stvislosti s uplatiovanim subsidiarity, aj ked’ navrh
nepovazovala za jasné porusenie zasady.

Hlavnou otazkou, na ktoru sa prispevky zameriavajui, je to, ¢i je novy Eurdpsky organ prace
skutocne lepSou alternativou =z hladiska rozsahu a ucinku v porovnani s mechanizmom
posilnenej spoluprace medzi vnutrostatnymi organmi. Stanovisko obsahovalo tieto zavery: ,,vo
vSetkych fazach budovania Eurdpskeho organu prace treba plne reSpektovat’ zdsadu subsidiarity
a vSetky vnutroStatne pravomoci v pracovnych a socialnopolitickych zaleZitostiach®, pri¢om

¥ Reakcia na odporu¢anie osobitnej skupiny pre subsidiaritu: pilotny projekt siete regionalnych centier

zameranych na posudzovanie vykonavania pravnych predpisov EU, COR-2018-03132-05-00-NB-TRA.
% COR-2018-01703-09-00-NB-TRA.
% Clanok 55 ods. 2 rokovacieho poriadku, U. v. EU L 65, 5.3.2014, s. 41.
¥ COM(2018) 131 a COM (2018) 132.
¥ CoM(2018) 131.



Eurdpsky organ prace musi zohladnit’ rozli¢né modely a priority trhu prace, ktoré maju ¢lenské
Staty.

Viacro¢ny finan¢ny ramec bol druhou prioritnou iniciativou v pracovnom programe Vv oblasti
subsidiarity na druht polovicu roka 2018. Z balika legislativnych navrhov bol jedinym navrhom,
pri ktorom boli vznesené obavy, navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane
rozpoétu Unie v pripade vieobecnych nedostatkov v oblasti dodrZiavania zasady pravneho $tatu
v &lenskych $tatoch™. V stanovisku Vybor regiénov zddraznil, e nebolo vypracované posidenie
vplyvu a ze vzhl'adom na doblezitost’ navrhu a uplne novy obsah by sa to malo povazovat za
zékladny procesny nedostatok. Hoci Vybor regionov v stanovisku ,,vita zamer Komisie zaviest’
tri nové vlastné zdroje*, zaroven ,,s pol'utovanim poukazuje na to, ze Komisia vo svojom navrhu
na vytvorenie novych vlastnych zdrojov v dostato¢nej miere nepreskumala reSpektovanie zasady
subsidiarity a ze nebol vypracovany ani odhad potencidlneho vplyvu navrhu na finanéna
spdsobilost’ miestnych a regiondlnych samosprav. Komisia odpovedala, ze zavedenim novych
zdrojov by sa znizil prispevok Clenskych Statov zalozeny na hrubom narodnom dochodku a ze
zasada spolo¢ného danového zakladu medzi Eurdpskou tiniou a ¢lenskymi Statmi, napriklad pri
dani z pridanej hodnoty, je dobre zavedenou praxou.

Okrem toho, Ze vypracovala prispevky o vybere aanalyze prioritnych iniciativ pracovného
programu Vv oblasti subsidiarity na druh( polovicu roka 2018, bola expertnd skupina pre
subsidiaritu tiez konzultovand s cielom ulahCit pracu osobitnej skupiny pre subsidiaritu,
proporcionalitu a scenar ,,Menej, ale efektivnejSie S odbornikmi sa konzultovalo o: a) mandate
osobitnej skupiny, najma o tabulke na posudzovanie subsidiarity, a vysledky boli zahrnuté do
prispevku cClenov Vyboru regiénov na trefom zasadnuti osobitnej skupiny, ktoré sa konalo
15. marca 2018.

Riadiaca skupina pre subsidiaritu, ktora podporuje pracu delegacie vyboru v osobitnej skupine,
sa v roku 2018 stretla patkrat, a teda viackrat ako v predchadzajdcich rokoch. Vybor regionov
28. mgja 2018 usporiadal vypocutie osobitnej skupiny s cielom podporit jej pracu. Toto
vypocutie bolo pre zainteresované strany prilezitostou priamo vyjadrit’ svoje obavy a predlozit
navrhy osobitnej skupine, ¢o posluzilo ako podklad pre vypracovanie zaverecnej spravy
osobitnej skupiny.

Siet’ na monitorovanie subsidiarity40 bola nad’alej dolezitym nastrojom pre Cinnosti Vyboru
regionov zamerané na monitorovanie subsidiarity. Siet’ sa v porovnani s rokom 2017 zmenila len
mierne, pricom pocet partnerov sa do konca roku 2018 zvySil zo 155 na 156. Jedinym
novacikom z roku 2018 bola obec Maia z Portugalska.

V roku 2018 wroveii &innosti platformy REGPEX siete na monitorovanie subsidiarity* nadalej
rastla. Podsiet’ siete na monitorovanie subsidiarity, ktora je otvorena parlamentom a vladam
regionov s legislativnymi pravomocami, sa vyuziva ¢oraz viac, pricom v roku 2018 zaznamenala

¥ COM(2018) 324.

0 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx, sief na monitorovanie subsidiarity, ktora
zacala ¢innost’ v aprili 2007 s cielom ul'ah¢it’ vymenu informacii medzi miestnymi a regiondlnymi organmi
a Uniou, pokial’ ide o rézne dokumenty a legislativne a politické navrhy Komisie. Sluzi ako pristupovy bod,
ktory vSetkym svojim partnerom umoziuje nielen ziskat’ informacie, ale aj vyjadrit’ svoje nazory.
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx, podsiet’ siete na monitorovanie subsidiarity
pre regionalne zhromazdenia s legislativnymi pravomocami sliZi na podporu ucasti jej partnerov v ranom $tadiu
legislativneho postupu Unie (obdobie systému véasného varovania).
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95 prispevkov. lde o vel'mi vyznamny narast oproti predchadzajiicim rokom (66 prispevkov
vroku 2017, 28 prispevkov v roku 2016), ¢o by mohlo odrazat' rastci politicky vyznam
subsidiarity a proporcionality v EurOpskej tnii. Najvacsi pocet reakcii partnerov REGPEX prislo
v stvislosti s ndvrhom smernice o kvalite vody urSenej na ludska spotrebu®* a navrhom
rozhodnutia 0 mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany®, pri¢om pre kazdy z navrhov bolo
prijatych Sest’ prispevkov.

2.5.  Sudny dvor Europskej Unie

V roku 2018 Sadny dvor vydal jeden rozsudok tykajuci sa dodrziavania zasad subsidiarity
a proporcionality zakonodarcom Unie. Rozsudkom potvrdil, Ze tieto zasady boli re$pektované.
I5lo o vec Swedish Match AB z 22. novembra 2018 (vec C-151/17), v ktorej Sudny dvor vo
svetle tychto zasad potvrdil platnost smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/40/EU
0 aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov
tykajucich sa vyroby, prezentécie a predaja tabakovych a suvisiacich vyrobkov.

Pokial’ ide o zasadu proporcionality, v prejudicidlnom rozhodnuti sa potvrdilo, ze zakonodarca
Unie mohol na ziklade vedeckych §tadii a velkej miery volnej tvahy, ktord ma v tejto
suvislosti, ako aj v sulade so zasadou obozretnosti dospiet’ k zaveru, Ze uvadzanie tabakovych
vyrobkov urcenych na ordlne pouzitie na trh by mohlo spdsobit’ riziko pre verejné zdravie.
Pokial’ ide o vhodnost’ zakazu uvadzania tabakovych vyrobkov ur¢enych na ordlne pouzitie na
trh s cielom dosiahnut’ vysokua uroven ochrany verejného zdravia, Stidny dvor dospel k zaveru,
ze smernica zjavne neprekrocila rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciel'a zabezpecit
vysoku turoven ochrany verejného zdravia.

Pri posudzovani zésady subsidiarity Sudny dvor konstatoval, Ze smernica 2014/40/EU ma
dvojity ciel, ktory spociva v ulahceni bezproblémového fungovania vnuatorného trhu
s tabakovymi vyrobkami a v zabezpeceni vysokej tirovne ochrany 'udského zdravia.

Zo vzajomnej zavislosti tychto dvoch cielov vyplyva, Ze zakonodarca Unie sa mohol legitimne
domnievat’, ze musi stanovit’ subor pravidiel uvadzania tabakovych vyrobkov na oralne pouzitie
na trh Eurdpskej Unie a ze tento dvojity ciel’ mozno lepSie dosiahnut’ na eurépskej urovni. Sudny
dvor sa osobitne domnieval, Ze aj za predpokladu, Ze by druhy ciel’ mohol byt lepSie dosiahnuty
na urovni ¢lenskych §tatov, plati, ze sledovanie ciel'a na tejto trovni by mohlo viest’ k situaciam,
V ktorych by niektoré cClenské Staty dovolovali uvadzanie tabakovych vyrobkov na oréalne
pouzitie na trh, hoci iné¢ by to zakazovali. To by Uplne odporovalo prvému ciel'u smernice
2014/40/EU, a to zlep3eniu fungovania vnatorného trhu s tabakovymi a stvisiacimi vyrobkami.

2 COM(2017) 753.

¥ COM(2017) 772.

* Rozsudok z 22. novembra 2018, C-151/17 [navrh na za&atie prejudicialneho konania, ktory podal High Court of
Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Spojené kralovstvo)] — Swedish
Match AB/Secretary of State for Health, EU:C:2018:938.
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3. UPLATNOVANIE MECHANIZMU KONTROLY SUBSIDIARITY ZO STRANY NARODNYCH
PARLAMENTOV

3.1. Prehl’ad

V roku 2018 bolo Komisii predlozenych 37 odévodnenych stanovisk narodnych parlamentov®,
¢o bolo vyrazne menej ako v roku 2016 (65) avroku 2017 (52). Celkovy pocet stanovisk
prijatych v roku 2018 bol takmer rovnaky ako v predchadzajucich rokoch (576 v roku 2017, 569
v roku 2018), ¢o znamena, Ze podiel odovodnenych stanovisk na celkovom pocte stanovisk
nad’alej klesal, ato z 10,5% v roku 2016 a9 % vroku 2017 na 6,5 % v roku 2018. Podiel
odovodnenych stanovisk na celkovom pocte stanovisk k ndvrhom Komisie, ktoré podliehaju
mechanizmu kontroly subsidiarity, takisto prudko klesol zo 17,6 % (65/370) v roku 2016 a 16 %
(52/325) v roku 2017 na 10,5 % (37/351) v roku 2018.

Pocet odovodnenych stanovisk/inych stanovisk

2018 37 314 s
2017 (82 273 .
2016 |65 305 .
0 100 200 300 400 500 600 700

Odbévodnené stanoviska
Iné stanoviska (politicky dialég) o ndvrhoch podliehajucich kontrole subsidiarity

M Iné stanoviska (stanoviska o inych iniciativach Komisie alebo stanoviska z vlastnej iniciativy)

V roku 2018 bolo prijatych 37 oddvodnenych stanovisk, ktoré sa tykali 22 rozli¢nych navrhov
alebo balikov navrhov (pozri prilohu 1). K Zziadnemu z nich neboli predloZzené viac ako Styri
odovodnené stanoviska (s piatimi az siedmimi hlasmi). To je v protiklade so situdciou v roku
2016, ked knavrhu na reviziu smernice o vysielani pracovnikov bolo predlozenych
14 odovodnenych stanovisk, ¢o viedlo k spusteniu postupu ,,zltej karty*, a v roku 2017, ked’
navrh tykajuci sa vnutorného trhu s elektrinou viedol k 11 odévodnenym stanoviskam, no dany
postup sa nespustil. Va¢sina odévodnenych stanovisk sa tykala tychto navrhov: revizia smernice
0 pitnej vode, zdafiovanie digitalnych ¢&innosti v Unii anavrh o zefektivneni opatreni na
urychlenie realizécie transeurodpskej dopravnej siete. Kazdy navrh viedol k §tyrom odévodnenym
stanoviskam. Podrobnejsie sa opisuju v oddiele 3.2.

* Tento polet predstavuje celkovy podet stanovisk prijatych od parlamentnych komér podla protokolu &. 2
k zmluvam. Odovodnené stanovisko tykajice sa viac ako jedného navrhu Komisie sa na $tatistické acely pocita
len ako jedno odovodnené stanovisko, kym na urcenie prahovej hodnoty pre spustenie postupu ,,Zltej/oranzovej
karty* vo vztahu ku konkrétnemu navrhu Komisie sa takéto odovodnené stanovisko poéita ako jedno
odovodnené stanovisko vo vztahu ku kazdému z ndvrhov, ktorych sa tyka. Europsky parlament naproti tomu
zapocitava taky pocet odovodnenych stanovisk, aky je po¢et navrhov, ktorych sa tykaji.
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Zatial’ ¢o v odévodnenych stanoviskach narodnych parlamentov sa vo vSeobecnosti spochybiiuje
pridana hodnota navrhovaného opatrenia na eurdpskej urovni v porovnani s opatreniami na
vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej Grovni, treba takisto spomenut’, zZe na druhej strane
v odévodnenom stanovisku Assemblée nationale (FR) k strategickym planom v ramci spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky*® bola vznesena ndmietka proti nadmernému delegovaniu pravomoci
na ¢lenské $taty s tym, Ze politika by sa G¢innejsie uplatiiovala na Grovni Unie.

Pokles celkového poctu odovodnenych stanovisk vydanych v roku 2018 odrazal podobny pokles
po¢tu odovodnenych stanovisk vydanych jednotlivymi komorami. V roku 2018 vydalo
odévodnené stanoviskd 14 zo 41 komor (v porovnani s26 vroku 2016 a 19 vroku 2017).
Najvicsi pocet odovodnenych stanovisk vydal Svédsky parlament Riksdag. Sam vydal
12 oddvodnenych stanovisk, t. j. viac ako jednu tretinu z celkového poétu. Dalsie komory, ktoré
vroku 2018 vydali odovodnené stanoviska boli (v abecednom poradi ¢lenskych Statov):
Poslanecka snémovna (CZ) (4), Senét (CZ) (1), Folketing (DK) (2), Bundestag (DE) (2), Dail
a Seanad Eireann (IE) (4)*', Sénat (FR) (2), Assemblée nationale (FR) (1), Senato della
Repubblica (IT) (1), Kamra tad-Deputati (MT) (1), Tweede Kamer (NL) (1), Bundesrat (AT) (3)
a House of Commons (UK) (2) a House of Lords (UK) (1).

3.2. Kruacové pripady

V tomto oddiele sa predstavuja tri konkrétne navrhy/baliky, ku ktorym bolo v roku 2018
predlozenych najviac odévodnenych stanovisk (Styri ku kazdému z nich).

e Navrh na reviziu smernice o pitnej vode

Komisia 1. februara 2018 navrhla prepracovat’ smernicu o kvalite vody urenej na ludsku
spotrebu®®. Tento navrh viedol k $tyrom odévodnenym stanoviskam®.

Komora Bundesrat (AT) spochybnila prinos navrhovanych ustanoveni o hodnoteni
nebezpedenstva a informovani verejnosti a zlucitel'nost’ ustanoveni o pristupe k spravodlivosti
s rakiskym pravnym systémom. Komory Dail a Seanad Eireann (IE) uviedli, ¢ navrhom sa
zbyto¢ne obmedzuje rozsah vnutrostatneho rozhodovania a nezohladituju sa v lom existujuce
opatrenia na vnutro$tatnej urovni a miestne a regionalne aspekty. Komora House of Commons
(UK) uviedla argument, Ze v navrhu nebol preukazany vyssi prinos opatreni na europskej Grovni,
pricom sa ¢lenskym Statom dava prili§ mald volnost’ pri uplatnovani novych ustanoveni, najma
pokial'’ ide o poziadavku poskytovat' pristup k pitnej vode na verejnych priestranstvach.
Poslanecka snémovna (CZ) sa domnievala, Ze kvalitu vody a zalezitosti suvisiace s volnym
pristupom k vode na verejnych priestranstvach by ¢lenské $taty mohli dostatoéne zabezpe€it' na
centralnej, regionalnej a miestnej urovni.

Komisia vo svojich odpovediach na obavy néarodnych parlamentov tykajuce sa subsidiarity
zdoraznila, Ze navrhnutim revizie smernice o pitnej vode reagovala na vobec prvu uspeSnu

6 COM(2018) 392.

" Déil a Seanad Eireann predlozili 3tyri spoloéné odévodnené stanoviska.

8 COM(2017) 753.

* Bundesrat (AT), Poslaneckd snémovna (CZ), Déil a Seanad Eireann (IE), House of Commons (UK). Komisia
prijala aj $tyri stanoviska v rdmci politického dialogu, ktoré predlozili konkrétne Senat (CZ), Bundesrat (DE),
Assembleia da Republica (PT) a Senat (RO). Vo vietkych sa podporili opatrenia na arovni Unie, v troch z nich
[okrem jedného od Assembleia da Republica (PT)] v8ak boli vyjadrené aj isté obavy tykajuce sa proporcionality.
Prispevky zaslané regionalnymi parlamentmi (pozri oddiel 2.4.) boli vo vSeobecnosti k tomuto navrhu kritické.
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europsku iniciativu ob¢anov ,,Right2Water* a na uznesenie EurOpskeho parlamentu, v ktorom
Eurdpsky parlament vyzval Komisiu, aby predlozila legislativne navrhy v sdlade s primarnym
cielom tejto eurdpskej iniciativy ob&anov™. Navrh nadvazoval aj na Agendu 2030 Organizacie
Spojenych narodov. Okrem toho hodnotenie smernice o pitnej vode™ potvrdilo vyznam
pravnych predpisov o pitnej vode na eurdpskej urovni. Komisia preto tvrdila, Ze ciel’ navrhu
chranit’ 'udské zdravie zabezpecCenim vysokej kvality pitnej vody pre obc¢anov v celej Eurdpe
mozno lepSie dosiahnut’ na eurdpskej urovni. Komisia takisto pripomenula, ze navrh ponechal
Clenskym Statom Siroky priestor na vol'né uvazenie pri transponovani smernice do vnutrostatneho
prava a pri jej vykonavani.

e Navrh smernic 0 zdariovani digitalnych ¢innosti v Unii

Komisia 21. marca 2018 prijala navrh smernice, ktorou sa stanovuju pravidla tykajuce sa
zdatiovania prijmov  pravnickych o0s6b, ktoré sa vyznaCuju vyznamnou digitalnou
pritomnostou’, a ndvrh smernice o spoloénom systéme zdanenia digitalnych sluZieb formou
dane z vynosov z poskytovania uréitych digitalnych sluZieb®. Tieto smernice tvorili sadast
balika 0 zdanovani digitdlneho hospodarstva a ich cielom bolo riesit’ problémy, ktoré vyplyvaju
zo skutoCnosti, Ze sucasny ramec dane z prijmov pravnickych o0s6b nedrzi krok s novymi
charakteristikami digitalneho sektora. Tieto dva navrhy podnietili vznik Styroch oddvodnenych
stanovisk®®. Styri komory vo svojich oddvodnenych stanoviskach uviedli, Z¢ zdanenie je
v prvom rade zalezitostou clenskych Statov aze ciel navrhov mozno lepSie dosiahnut’
prostrednictvom vnutrostatnych rieseni koordinovanych na medzinarodnej trovni, najmé v rdmci
Organizéacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj.

Komisia vo svojich odpovediach zdoraznila, Ze zdafovanie digitdlnych cinnosti ma
medzinarodny rozmer, pretoze je zakotvené v medzinarodnom danovom ramci atyka sa
pripadov, ked sa digitdlne cCinnosti vykonavaji cezhranicne. Nekoordinované vnutroStatne
opatrenia V tejto oblasti by vytvorili zlozith situdciu, viedli by k naruseniu jednotného trhu
a zvysili by riziko dvojitého zdanenia. Eurdpske rieSenie by v tejto suvislosti prinieslo pridani
hodnotu v porovnani srdoznymi vnuatro$tatnymi politikami, pretoze by znizilo zataZenie
podnikov, ktoré podliehaju novym pravidlam, a vyslalo by medzinarodnému spolo¢enstvu silny
signal, ze Eurdpska tinia je odhodlana zabezpecit’ spravodlivé zdanovanie podnikov v digitdlnom
hospodarstve. Komisia uzko spolupracuje s Organizéaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
s cielom podporit’ vytvorenie medzinarodného rieSenia, ¢o si vS8ak vyziada urcity ¢as, a navrh
tykajuci sa zdanovania pravnickych osdb s vyznamnou digitalnou pritomnostou podnieti
medzinarodne diskusie.

e Navrh nariadenia o zefektivneni opatreni na urychlenie realizcie transeuropskej
dopravnej siete

%0 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 8. septembra 2015 k d’al§iemu postupu nadvizujucemu na eurdpsku

iniciativu ob&anov Right2Water (2014/2239(INI)); U. v. EU C 316, 22.9.2017, s. 99.

>l SWD(2016) 428 final.

2 COM(2018) 147.

% COM(2018) 148.

> Folketing (DK), Déil a Seanad Eireann (IE), Kamra tad-Deputati (MT) a Tweede Kamer (NL). Komisia prijala
aj pat stanovisk v kontexte politického dialdgu, ktoré zaslali Chambre des représentants (BE), Senat (CZ),
Cortes Generales (ES) (2 stanoviskd) a Assembleia da Republica (PT). V tychto stanoviskach sa sice vo
vieobecnosti iniciativa podporila, ale poukazalo sa v nich na potrebu dobrého prepojenia ¢innosti na trovni Unie
a medzinarodnych rokovani.
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Komisia 27. maja 2018 prijala navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zefektivneni
opatreni na urychlenie realizacie transeurépskej dopravnej siete®. Cielom tohto navrhu je
podporit’ u¢innti a v€asnt realizdciu zakladnej transeurOpskej dopravnej siete, pricom od
kazdého clenského Statu sa vyzaduje, aby urcil jediny prislusny organ, ktory bude udel'ovat
povolenia. Boli predlozené Styri odévodnené stanoviska™.

Riksdag (SE) podporil ciele navrhu, ale kritizoval navrhovany rozsah pésobnosti navrhu
nariadenia, ktory by zahfnal vSetky zlozky infrastruktiry zékladnej transeurdpskej dopravnej
siete, Ktord pozostava z vnutrostatnych dopravnych sieti podlichajucich vnutroStatnemu
planovaniu a udel'ovaniu povoleni. Podl'a nazoru $védskeho parlamentu Riksdag nie je potrebné
dosledne kontrolovat’ vnutrostatne planovanie a postupy udelovania povoleni ani fungovanie
vnatrostatnych inStitGcii vratane miestnej a regionalnej samospravy. Komora Bundestag (DE)
takisto podporila ciele navrhu, ale uviedla, ze tieto ciele by ¢lenské Staity mohli dosiahnut
rovnako ucinne na centralnej, regionalnej alebo miestnej irovni bez toho, aby kazdy clensky Stat
musel urcit’ jediny prislusny organ. Kritizovala aj vyber nariadenia, pricom sa domnievala, ze
smernica by umoznila lepSie zohladnenie Specifickych vnatrostatnych situacii. Senat (CZ) sa
domnieval, Ze v navrhovanom jednotnom integrovanom postupe nebola zohladnena zlozitost
zistenych situécii a ze sucasnu situaciu mozno zlep$it' vymenou osvedéenych postupov medzi
Clenskymi $tatmi. {rsky parlament Oireachtas uviedol, Ze¢ navrhom sa zbyto¢ne obmedzuje
vnutrostatne rozhodovanie a nezohl'adiiuja sa vV fiom miestne a regionalne okolnosti.

Komisia vo svojich odpovediach vysvetlila, Ze navrh sa zameriava na zakladnt transeuropsku
dopravnu siet’, ktorej cezhraniény a celoeurdpsky vyznam je jasny, aze Europska tnia ziska
vSetky vyhody siete len vtedy, ak sa vybuduje cela zakladna siet’. Hoci Komisia suhlasi s tym, ze
jediny prislusny orgdn by mal byt urfeny v sUlade s vnuatroStatnymi pravnymi ramcami
a administrativnymi Strukturami, zd6raznila, Ze tento jediny prislusny organ by mal zjednodusit,,
zefektivnit’ a sprehl'adnit’ postupy. Komisia takisto zdoraznila, ze v niektorych ¢lenskych Statoch
st tieto postupy udelovania povoleni uz integrované a centralizované v jednom prislusnom
organe, ktory vedie cely proces. To vysvetl'uje, preco si Komisia zvolila nariadenie, a nie
smernicu, pricom ak je uz vnutroStatna organizacia v sulade s poziadavkami, nevyzaduju sa
vnutro$tatne opatrenia na transponovanie smernice do vnutrostatnych pravnych predpisov.

4, POLITICKY DIALOG S NARODNYMI PARLAMENTMI

Vseobecné pripomienky k pisomnym stanoviskam

V roku 2018 narodné parlamenty Komisii zaslali 569 stanovisk (vratane 37 uvedenych
odovodnenych stanovisk). V porovnani srokom 2017, ked narodné parlamenty vydali
576 stanovisk, je ich pocet priblizne rovnaky. Z tychto 569 stanovisk sa 351 (62 %) tykalo
navrhov Komisie, ktoré podliehaji mechanizmu kontroly subsidiarity. Zostavajucich
218 stanovisk (38 %) sa tykalo nelegislativnych iniciativ, ako si oznamenia, alebo S$lo
o stanoviska z vlastnej iniciativy. Tento relativne vysoky podiel ukazuje zaujem narodnych

® COM(2018) 277.

*® Sen4t (CZ), Bundestag (DE), Dail a Seanad Eireann (IE) a Riksdag (SE). Komisia dostala takisto tri stanoviska
v kontexte politického dialdgu, ktoré zaslali Bundesrat (DE), Assemblée nationale (FR) a Assembleia da
Republica (PT) a v ktorych boli vyjadrené aj obavy tykajuce sa proporcionality navrhovanych opatreni.
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parlamentov na tom, aby Komisii poskytovali cenné politické prispevky do rozhodovacieho
procesu V ¢o najskorsej faze.

B Stanoviska (vratane odoévodnenych stanovisk) B Odovodnené stanoviska
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Ukast’ a rozsah posobnosti

Este viac ako v predchadzajucich rokoch sa pocet stanovisk zaslanych Komisii znacne liSil
medzi narodnymi parlamentmi. Desat’ najaktivnejSich komor vydalo 472 stanovisk, t. j. 83 %
z celkového poctu (2017: 74 %, 2016: 73 %, 2015: 72 %), zatial' ¢o 10 komoér>” (Styri v roku
2017) nevydalo ziadne stanovisko.

Najvyssi pocet stanovisk predlozil v roku 2018 portugalsky parlament Assembleia da Republica.
Jeho 99 stanovisk tvorilo priblizne 17 % celkového poétu prijatych stanovisk. Dalsich devit
narodnych parlamentov alebo komor, ktoré v roku 2017 zaslali najvyssi pocet stanovisk, boli
Senét (CZ) (81 stanovisk), Cortes Generales (ES) (53 stanovisk), Bundesrat (DE) (52 stanovisk),
Camera Deputatilor (RO) (48 stanovisk), Senat (RO) (45 stanovisk), Poslaneckda snémovna (CZ)
(37 stanovisk), Sénat (FR) (24 stanovisk), Senato della Repubblica (IT) (18 stanovisk) a Riksdag
(SE) (15 stanovisk). V prilohe 2 sa uvadza pocet stanovisk zaslanych kazdou komorou.

" Nationalrat (AT), Narodno Sabranie (BG), Vouli ton Antiprosopon (CY), Riigikogu (EE), Eduskunta (FI), Vouli
ton Ellinon (GR), Saeima (LV), Chambre des Députés (LU), Drzavni svet a Drzavni zbor (SI).
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Zvysovanie koncentracie stanovisk

452
424
400
300 252
200 168 152
98 97

L] . L]

0

2015 2016 2017 2018

B 10 najaktivnejSich kom6r  ® Ostatné komory

Hlavné témy stanovisk v politickom dialégu

Este viac ako v predchadzajdcich rokoch boli v roku 2018 stanoviska narodnych parlamentov
rozdelené do Sirokej $kaly tém. Ziadna iniciativa Komisie nepritiahla v roku 2017 taku
pozornost’ narodnych parlamentov ako balik opatreni v oblasti Cistej energie (62 stanovisk). Na
nasledujucich miestach sa umiestnilo tychto Sest' balikov, z ktorych kazdy pritiahol 11 az 15
stanovisk™®, a teda najviac pozornosti zo strany narodnych parlamentov:

Dokoncenie hospodarskej a menovej Unie — 15 stanovisk
Regionalny rozvoj a politika sudrznosti po roku 2020 — 13 stanovisk
Nova dohoda pre spotrebitel'ov — 11 stanovisk

Spolo¢na pol'nohospodarska politika po roku 2020 — 11 stanovisk
Europsky organ prace a pristup k socialnej ochrane — 11 stanovisk
Budticnost’ u¢enia — 11 stanovisk

oL E

o Viacrocny financny ramec 2021 — 2027 — horizontalne aspekty

Navrhy viacroéného finan¢ného ramca na roky 2021 — 2027 tykajuce sa systému vlastnych
zdrojov Eurdpskej Gnie a ochrany rozpoétu Unie v pripade vieobecnych nedostatkov v oblasti
dodrziavania zasady pravneho $tatu v ¢lenskych Statoch, ktoré Komisia prijala 2. maja 2018%°,
priamo viedli k 6smim stanoviskam Siestich komor®™® vratane jedného od6vodneného
stanoviska®. Tieto navrhy boli koncom maja avjuni doplnené mnoZstvom odvetvovych
navrhov alebo balikov programov na podporu a vykonavanie eurépskych politik®, pri¢om

*® K ziadnemu individudlnemu dokumentu Komisie nebolo predlozenych viac ako desat’ stanovisk. V prilohe 3 su
uvedené dokumenty, ktoré podnietili vznik viac ako siedmich stanovisk.

% COM(2018) 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327 a 328 z 2. maja 2018.

8 poslaneckd snémovna (CZ), Senat (CZ) (tri stanoviska), Bundesrat (DE), Assembleia da Republica (PT),
Camera Deputatilor (RO), Riksdag (SE).

81 0d §védskeho parlamentu Riksdag ku COM(2018) 325 a 327 (vlastné zdroje).

82 Regionalny rozvoj astdrznost (29. maj); Socidlne a globalizaéné fondy, Erasmus, Kreativna Eurépa,
Spravodlivost’, program Prava a hodnoty a Program pre boj proti podvodom (30. m4j); Eurdpsky nastroj
stabilizicie investicii, Program na podporu reforiem aboj proti falSovaniu (31. m4j); Spolo¢na
pol'nohospodarska politika, Program pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) a Eurépsky namorny
arybarsky fond (1. jan); Invest EU, Nastroj na prepajanie Eurépy, Digitdlna Eur6pa a vesmirne programy
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najviac pozornosti zo strany narodnych parlamentov (pozri d’alej) pritiahli tie, ktoré sa tykaju
regionalneho rozvoja a sudrznosti (13 stanovisk) a pol'nohospodarstva (11 stanovisk).

V 6smich stanoviskéch, ktoré sa priamo tykaju balika z 2. maja, sa vo vSeobecnosti podporovali
urcité Casti navrhov, napriklad zjednodusenie Struktary rozpoctu a zvySenie flexibility pri riadeni
europskych fondov. Niektoré vSak obsahovali aj vyhrady k znizeniu financovania ,tradi¢nych*
politik, ako je polnohospodarstvo a sudrznost, al/alebo k navrhovanému systému novych
vlastnych zdrojov, anajmd K vlastnym zdrojom spojenym so spoloénym konsolidovanym
zakladom dane z prijmov pravnickych osob.

Komisia vo svojich odpovediach vysvetlila, ze zatial ¢o sa jej ndvrhy zameriavali na nové
priority, na ktorych sa dohodli vedici predstavitelia, a na oblasti, v ktorych rozpoc¢et Europske;j
unie prinasa najvyssiu pridant hodnotu, mierny pokles vydavkov na pol'nohospodarsku politiku
a politiku sudrznosti by nemal narusit’ plnenie cielov tychto politik. Zdoraznila aj, ze subor
novych vlastnych zdrojov by bol priamejSie prepojeny s politikami Eurdpskej Unie, ako je to
Vv pripade vicSiny sucasnych zdrojov prijmov, a Ze zavedenie spolo¢ného konsolidovaného
zékladu dane z prijmov pravnickych osob by zmiernilo deformacie vytvorenim spravodlivejSicho
a sudrznejSieho danového prostredia pre podniky, pricom by sa ¢lenské staty vyhli pretekom o ¢o

v

prispevok k boju proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a narasaniu dafiového zakladu.
e Regionalny rozvoj a politika siidrznosti po roku 2020%

Komisia 31.maja 2018 prijala balik navrhov zameranych na rieSenie nerovnosti medzi
jednotlivymi regionmi v Eurdpe z hl'adiska ich hospodarskej, socialnej a uzemnej sudrznosti.
Nové navrhy politiky stdrznosti sa zameriavaju na rieSenie hlavnych priorit Eurdpskej tinie, ako
je boj proti nezamestnanosti a riadenie hospodarskeho a socialneho rozvoja tak, aby sa posilnila
konkurencieschopnost’ a konvergencia. Ich cielom je takisto zefektivnit' financovanie politiky
sudrznosti, pokial’ ide o investicie a projekty v cezhrani¢nych regionoch, ¢im sa podpori rast
V pohrani¢nych regionoch.

V roku 2018 sedem komér®* predlozilo 13 stanovisk vratane jedného oddvodneného
stanoviska®®. Vo vieobecnosti podporovali ciele balika auvitali zjednodusenie postupov
(niektoré si zelali d’alSie zjednoduSenie), ako aj rozdelenie regionov do troch kategérii podla
stupiia ich rozvoja, ale odmietli navrhované znizenie vydavkov na politiku stidrznosti a najma na
ciel Europskej Uuzemnej spoluprace (Interreg). Niekol'ko komdr vyjadrilo znepokojenie nad
vysokou tematickou koncentraciou na urcité politické ciele a/alebo pozadovalo vacsiu flexibilitu
pre Clenské staty. Niektoré komory mali pochybnosti 0 mechanizme na rieSenie pravnych
prekazok a/alebo o navrate k dvojro¢nej lehote na zruSenie rozpoctovych prostriedkov (,,N+2°).

(6. jun); Vyskum a inovécie (Horizont Eurdpa, ITER a Euratom) a Program pre jednotny trh (7. jan); Dane a cla
(8. jun); Eurdpsky zbor solidarity (11.jan); Fond pre azyl a migréciu, vybavenie na colné kontroly a riadenie
hranic a viza (12. jan); Eurépsky obranny fond, Fond pre vnatorni bezpe¢nost', jadrova bezpe¢nost’ a pomoc na
vyradovanie jadrovych zariadeni z prevadzky (13. jun); Na&stroj susedstva arozvojovej a medzinarodnej
spolupréace, predvstupova pomoc a zdmorskeé krajiny a izemia (14. jan).

8 COM(2018) 372, 373, 374 a 375 z 29. méja 2018.

8 Senét (CZ) (dve stanoviska), Bundesrat (DE) (tri stanoviska), Cortes Generales (ES), Senato della Repubblica
(IT), Assembleia da Republica (PT) (Styri stanoviska), Senat (RO), Riksdag (SE).

% 0d §védskeho parlamentu Riksdag ku COM(2018) 373.
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Komisia vo svojich odpovediach zdoraznila, Ze st potrebné Gpravy rozpoctu politiky sudrznosti,
ako aj pridelenia prostriedkov na ciel’ Europska tzemna spolupraca (Interreg), a to z réznych
dovodov, ako je brexit a potreba poskytnut’ podporu novym prioritam. Navrhovana politika
sudrznosti by viak bola z hl'adiska finanéného objemu stale najvyznamnejSou politikou Unie
a nad’alej by sa vzt'ahovala na vSetky regiony.

Komisia poukazala na to, ze vd’aka tematickej koncentréacii by zdroje politiky sudrznosti neboli
prilis rozptylené, pricom poziadavky na vyssiu koncentraciu pre urcité politické ciele by sli ruka
v ruke s vacsou flexibilitou poskytovanou ¢lenskym Staitom. To zahffia aj moznost’ definovat’
poziadavky na vnutrostatnej trovni, pricom sa zohladnia potreby a potencial jednotlivych
regionov. Zdoéraznila, Ze postupny navrat k pravidlu N+2 spolu s viac ako 80 navrhovanymi
zjednoduseniami vratane menej prisnych a strategickejSich poziadaviek v oblasti tvorby
programov asprav anizSich urovni predbezného financovania by prispeli k urychleniu
vykondavania programu Interreg.

Komisia takisto vysvetlila, ze cielom navrhovaného mechanizmu na rieSenie pravnych prekazok
je pomoct ¢Clenskym Statom bez takychto mechanizmov rieSit pravne prekdzky a umoznit
ucastnikom v pohrani¢nych regionoch vypracovat spolo¢né projekty, priCom nezasahuje do
vnutrostatnych legislativnych pravomoci ani neukladd nové povinnosti Clenskym Statom
S porovnatel'ne u¢innymi mechanizmami.

e Spolocnd polnohospoddrska politika po roku 2020%°

Komisia 1.jana 2018 predlozila balik troch legislativnych navrhov o spolo¢nej
pol'mohospodarskej politike po roku 2020. Jeho cielom bolo zaistit, aby tato politika lepSie
reagovala na sucasné a budiice vyzvy, ako je zmena klimy alebo generacna obnova, a zaroven
nad’alej  podporovala  eurdpskych  polnohospodarov  pri  vytvarani  udrzateI'ného
a konkurencieschopného odvetvia pol'nohospodarstva. S cielom zjednodusit a modernizovat
spolo¢nu pol'nohospodarsku politiku Komisia tiez navrhla na zéklade strategickych planov, aby
sa Clenskym $tatom poskytla va¢Sia pruznost’ pri stanovovani podrobnosti o intervenciach.

Desat komor®” Kk tomuto baliku predlozilo 11 stanovisk vratane jedného odévodneného

stanoviska®®. Vic§ina komér uvitala skutonost, Ze sGfasnd Struktura  spoloénej
pol'nohospodarskej politiky, ktord je rozdelena na dve oblasti, ako aj jej navrhované ciele sa
zachovali na d’alSie programové obdobie. Zdoraznili vSak aj, ze na tuto politiku st potrebné
dostatocné finan¢né zdroje. Niektoré komory nesthlasili so znizenim financovania na politiku
rozvoja vidieka a/alebo s povinnym obmedzenim a postupnym zniZovanim priamych platieb.
Domnievaju sa, ze Clenské Staty by mali mat’ moZnost’ na zdklade svojich osobitnych okolnosti
rozhodnut’, ¢i tieto nastroje zavedu alebo nie. Jedna komora navyse nesthlasila s tym, aby sa na
Clenské Staty v nadmernej miere delegovali pravomoci, ktoré by sa lepSie uplatiiovali na
eurépskej Grovni®.

% COM(2018) 392, 393 a 394 z 1. jna 2018.

67 Senét (CZ), Bundesrat (DE), Cortes Generales (ES), Assemblée nationale (FR), Hrvatski Sabor (HR), Dail
a Seanad Eireann (IE), Camera dei Deputati (IT), Sejm (PL), Assembleia da Republica (PT) (dve stanoviska),
Senat (RO).

% Od Assemblée nationale (FR) ku COM(2018) 392.

%V stvislosti s tymto odévodnenym stanoviskom Assemblée nationale (FR) pozri aj oddiel 3.1.
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Komisia vo svojich odpovediach v slvislosti s vystapenim Spojeného kralovstva z Europskej
Unie a potrebou riesit’ existujuce anové politické priority vysvetlila, Ze v tomto naro¢nom
rozpoc¢tovom kontexte je jej navrh vyclenit' 365 miliard EUR na spolo¢nti pol'nohospodarsku
politiku v rokoch 2021 — 2027 silnym signalom pokracujucej podpory pre budicnost
pol'nohospodarstva a vidieckych oblasti Eurdpskej tnie. Zdoraznila, Ze priame platby by sa
znizili len mierne a ze v suvislosti s rozvojom vidieka sa navrhlo opatovné vyvazenie podpory
medzi Eurdpskou Uniou a ¢lenskymi $tatmi vratane moznosti zvySenia vnutroStatnych
prispevkov s cielom udrzat’ primerana Groven podpory vidieckych oblasti.

Komisia takisto vysvetlila, ze poskytnutie vd¢Sej pruznosti Clenskym $tdtom na stanovenie
podrobnosti o intervenciach podla ich potrieb by zvySilo potencial lepSieho zaciclenia
a zjednodusenia politiky. Zdoraznila, Ze jej névrhy si zamerané na to, aby bola spolo¢na
polnohospodarska politika nadalej vhodnd na dany ucel na zaklade modernizacie
a zjednodusenia politického ramca, spravodlivejSieho a cielenejSieho rozdelenia priamych
platieb a ambicioznejSicho usilia v oblasti Klimy a zivotného prostredia a opatreni na podporu
rastu a pracovnych miest vo vidieckych oblastiach a aby zaroven prispievala k inym politikdm
a medzinarodnym zavidzkom Europskej tnie (napr. Parizska dohoda o zmene Kklimy a ciele
udrzatel'ného rozvoja OSN).

e Dokoncenie hospoddrskej a menovej Ginie™

Komisia 6. decembra 2017 uverejnila plan na prehibenie hospodarskej a menovej tnie v Eurépe
s cielom posilnit’ jednotnost’, efektivnost’ a demokraticku zodpovednost’ europskej hospodarske;
a menovej Unie do roku 2025.

Zahtnal Styri hlavné iniciativy:

1. néavrh na zriadenie Eurépskeho menového fondu zakotveného v pravnom ramci Unie
a vychadzajiceho zo zavedenej struktiry Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu;

2. navrh na zac¢lenenie podstaty Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej
amenovej unii do pravneho rdmca Unie, pricom sa zohladni primerana flexibilita
zabudovana do Paktu stability a rastu;

oznamenie 0 novych rozpoétovych nastrojoch pre stabilnu eurozénu v ramci Unie a

4. oznamenie, Vv ktorom sa objasiiuju mozné funkcie eurdpskeho ministra hospodarstva
a financii, ktory by mohol posobit’ ako podpredseda Komisie a predseda Euroskupiny,
v zmysle platnych zmlav EU.

V roku 2018 sedem komér predlozilo 15 stanovisk k baliku. Vigsina narodnych parlamentov
sa zhodla na tom, Ze stabilita hospodarskej a menovej Unie je strategickym zaujmom Unie,
a balik v zasade podporuje, ale domnieva sa, Ze niektoré navrhy je potrebné objasnit’. Va¢sina
komor podporila vytvorenie pozicie eurdpskeho ministra hospodarstva a financii s urcitymi
obavami tykajucimi sa moznej zmeny zmluv Eurdpskej Unie, ktord by bola potrebna. Niektoré sa
obavali, e prehibenie hospodarskej amenovej unie by viedlo k presunu pravomoci

© COM(2017) 821, 822, 823, 824, 825, 826 a 827 zo 6. decembra 2017.
™ Poslaneckd snémovna (CZ), Senat (CZ) (3tyri stanoviska), Bundesrat (DE) (dve stanoviské), Cortes Generales
(ES), Camera dei Deputati (IT) (pat’ stanovisk), Senato della Repubblica (IT), Senat (RO).
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Z vnutrosStatnej trovne na uroveil Europskej Uinie, najmi vo fiskalnej oblasti a v oblasti dohl'adu
nad bankovym sektorom.

Komisia vo svojich odpovediach suhlasila s tym, ze je v rdmci balika je potrebné dopracovat
niekol’ko névrhov. Okrem navrhov Komisie tykajicich sa budiceho viacrocného finan¢ného
ramca boli nadrtnuté najmi viaceré navrhy uvedené v ozndmeni Komisie ,,Nové rozpoctové
nastroje pre stabilnt eurozénu v ramei EU“. Komisia uvitala stanovisko narodnych parlamentov,
Ze stabilita hospodarskej a menovej Unie je strategickym zaujmom Eurdpskej unie.

Komisia takisto vzala na vedomie pochybnosti niektorych narodnych parlamentov vo vztahu
k myslienke eurdpskeho ministra hospodarstva a financii. Komisia sa vSak domnievala, Ze
vytvorenie tejto pozicie by pomohlo zvysit efektivnost a demokraticki zodpovednost’ za
riadenie hospodarskych zalezitosti v eurozone a v Eurdpskej unii ako celku.

e Nova dohoda pre Spotrebitel’ov72

V sulade s cie’'mi ,,Novej dohody pre spotrebitel'ov*, ktortt oznamil predseda Juncker vo svojom
prejave o stave Unie v roku 2017, Komisia 11. aprila 2018 prijala oznamenie a dva navrhy
smernic zamerané na zlepSenie dodrziavania pravnych predpisov Eurdpskej unie v oblasti
ochrany spotrebitel’a, ich modernizaciu na zéklade vyvoja na trhu a podl'a potreby zmiernenie
zat'azenia podnikov. Pokial’ ide o sulad s pravnymi predpismi, tymito navrhmi sa vylepSuje uz
existujtci postup sudnych prikazov, ktoré umoznuji riadne uréenym kvalifikovanym subjektom
vykonavat ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitelov, a doplia sa mechanizmom
kolektivneho uplatiiovania ndrokov na napravu. Navrhmi sa d’alej harmonizuju pravidla tykajice
sa sankcii za poruSenia spotrebitel'ského prava, najmi v pripade rozsiahlych cezhrani¢nych
poruseni, a stanovuje sa Vv nich pravo na napravu pre obete nekalych obchodnych praktik. Pokial
ide o modernizdciu pravnych predpisov Eurdpskej Unie Vv oblasti ochrany spotrebitela,
v navrhoch sa posiliiuje transparentnost’ v online transakciach a rozsiruje ochrana spotrebitel'ov
pri vyuzivani ,,bezplatnych* sluzieb.

Osem komor™ predlozilo 11 stanovisk vratane troch odévodnenych stanovisk .

Zatial’ ¢o vacsina komor podporila usilie Komisie o modernizaciu pravnych predpisov v oblasti
ochrany spotrebitel’a, nickol’ko komor vyjadrilo vyhrady k navrhovanym pravidlam tykajdcim sa
sprisnenia sankcii, najmi pokial’ ide o rozdelovanie prijmov z pokdt, a prava na napravu pre
obete nekalych obchodnych praktik. Niektoré komory takisto kritizovali navrhované zmeny
tykajuce sa prava na odstipenie od zmluvy, dvojakej kvality vyrobkov, nevyziadaného
podomového predaja a obchodnych zajazdov. Pokial’ ide o Zaloby v zastipeni, niekol'’ko komér
navrhlo, aby sa vyjasnili ur¢ité vymedzenia (napriklad kolektivne zaujmy spotrebitel'ov)
a kritéria na uréenie opravnenych subjektov, ako aj pravidla tykajuce sa toho, akym spdsobom
spotrebitelia vyjadruju ochotu byt zastupovani kvalifikovanym subjektom v ramci konania
Vv zastupeni.

2 COM(2018) 183, 184 a 185.

® Bundesrat (AT) (dve stanoviskd), Poslaneckd snémovna (CZ), Senét (CZ) (dve stanoviska), Bundesrat (DE)
(dve stanoviskd), Senato della Repubblica (IT), Assembleia da Republica (PT), Camera Deputatilor (RO),
Riksdag (SE).

™ Bundesrat (AT) [dve oddvodnené stanoviska, jedno ku COM(2018) 184 a druhé ku COM(2018) 185] a Riksdag
(SE) [jedno stanovisko ku COM(2018) 184 a COM(2018) 185].
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Komisia vo svojich odpovediach vysvetlila, ze zosuladenie maximalnej vysky pokut je
nevyhnutné na to, aby organy clenskych Statov mohli koordinovat’ opatrenia na presadzovanie
prava vradmci siete spoluprace v oblasti ochrany spotrebitel'a, a zaroveni na zabezpelenie
odstraSujiiceho ucinku tychto sankcii. Dodala, Ze navrhované pravidla si nevyzaduju pridelenie
konkrétneho podielu finanénych prostriedkov na ucely ochrany spotrebitela ani presny ucel
pridelenia. Vysvetlila aj, ze jej navrh je neutralny, pokial’ ide o to, akym spdsobom zabezpecit,
aby sa na spotrebitela vzt'ahovala zaloba v zastupeni (,,opt-in“ alebo ,,opt-out”), ak je to
potrebné, a tak ponechava ¢lenskym Statom moznost’ vol'by pristupu k tejto otazke.

e Eurdpsky organ préce a pristup k socialnej ochrane’

Komisia prijala 13. marca 2018 balik o socialnej spravodlivosti. Pozostava z navrhu nariadenia,
ktorym sa zriad’'uje Europsky organ prace, a navrhu odporacania Rady o pristupe k socialnej
ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby s cielom splnit’” Eurdpsky pilier
socialnych prav a podporit’ spravodlivé a dobre fungujuce trhy prace.

V roku 2018 devit komér’® predlozilo 11 stanovisk vratane jedného odévodneného stanoviska’”.
Vicsina stanovisk sa tykala navrhu Eurdpskeho orgénu prace.

Niekol’ko komér spochybnilo pridant hodnotu navrhovaného organu a rozdelenie prdvomoci
medzi vnutroStaitnymi organmi a eurdpskymi agentirami, pricom zdoraznilo, ze je dolezité
reSpektovat’ rozne vnutroStatne modely trhu prace a pravomoci Elenskych Statov v sociélnej
oblasti a v oblasti zamestnanosti. Niektoré komory vyjadrili vyhrady k ziskavaniu Statistickych
Udajov a spoloénym inSpekciam alebo pozadovali vysvetlenie, ako by sa riesili spory medzi
navrhovanym orgdnom a ¢lenskymi $tatmi. Obavy sa tykali aj toho, Ze navrh tykajuci sa
socialnej ochrany by spolu s inymi opatreniami mohol vyvinat’ tlak na zmenu systémov socialne;j
ochrany Clenskych Statov.

Komisia vo svojich odpovediach zdoraznila, Ze cielom navrhovanych opatreni je podporit
Clenské Staty v reakcii na vyzvy zvySovania mobility v celej Europe. Takisto vysvetlila, ze
Ulohou navrhovaného organu je podporovat” vnutro$tatne organy v operativnych ¢innostiach
Vv oblasti cezhrani¢nej pracovnej mobility a koordinacie v oblasti socialneho zabezpecenia, nie
preberat’ ¢i duplikovat’ ich tlohy. Navrhovany organ by zriadil vybor na mediaciu sporov medzi
Clenskymi S§tatmi vo vSetkych aspektoch mobility pracovnej sily. Sudny dvor by vSak zostal
jedinou institiciou s pravomocou vykladat pravo Unie.

Komisia vysvetlila, Ze spolo¢né inSpekcie by neboli povinné a vykonavali by sa v sulade
s vnutrodtatnym pravom dotknutych &lenskych $tatov. Dalej ubezpedila narodné parlamenty, Ze
pokial’ ide o ziskavanie Gdajov a vymenu informacii, navrhovany organ by sa riadil zasadami
prislusného rdmca interoperability.

Pokial’ ide o navrh v oblasti socidlnej ochrany, Komisia poukazala na to, ze navrhované
odportcanie by poskytlo flexibilitu potrebni na rieSenie problémov tykajucich sa pristupu
Kk socialnej ochrane, pricom by sa v plnej miere zohl'adnila réznorodost institucionalnych
Struktir v ¢lenskych Statoch.

> COM(2018) 131 a 132 z 13. marca 2018.

® Senat (CZ) (dve stanoviské), Cortes Generales (ES), Senato della Repubblica (IT), Sejm (PL), Senat (PL),
Assembleia da Republica (PT) (dve stanoviska), Camera Deputatilor (RO), Senat (RO), Riksdag (SE).

" 0d §védskeho parlamentu Riksdag ku COM(2018) 131.
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e Buducnost ucenia

Komisia 17. januara 2018 prijala tri iniciativy na zlepSenie kl'i¢ovych kompetencii a digitalnych
zru¢nosti Eurépanov, ako aj na podporu spolo¢nych hodnét a informovanosti ziakov o fungovani
Europskej tinie. Ciel'om navrhov je podporit’ rozvoj kI'acovych kompetencii (napr. gramotnost’,
jazyky alebo obcianske a digitdlne zrucnosti) vo vzdelavacich systémoch pre T'udi vsetkych
vekovych kategorii, zabezpeCit' lepSie vyuzivanie digitdlnych technologii pri vyucbe
a vzdelavani, rozvijat' digitalne zruc¢nosti potrebné na pracu a zivot v dobe rychlej digitalnej
zmeny, ako aj pomoct’ ¢lenskym $tatom pri podpore spolo¢nych hodn6t a budovani inkluzivnych
a vysokokvalitnych systémov vzdelavania aodbornej pripravy na vSetkych stupfioch
vzdelavania.

V roku 2018 pét’ komér'® predlozilo 11 stanovisk k baliku o vzdelavani. V tychto stanoviskéach
sa vo vSeobecnosti podporovali a vitali navrhy Komisie.

Niektoré komory Komisii pripomenuli, Zze zodpovednost’ za vzdelavanie maji vylucne Clenské
Staty, atrvali na tom, Ze ulohou Unie by nemalo byt ist nad ramec pravne nezaviznych
odporucani, a/alebo ziadali, aby sa dokladne preskimala europska pridand hodnota
a administrativna zataz, ktorti by navrhy mohli sposobit’. Ostatné komory poziadali o silnejSie
prepojenie medzi vzdelavanim a podnikatel'skym sektorom a d’alSie vyjasnenie certifikacie
digitdlnych zruc¢nosti.

Komisia vo svojich odpovediach ubezpecila narodné parlamenty o tom, Ze navrhy boli
vypracované s ohl'adom na subsidiaritu a pri plnom reSpektovani pravomoci ¢lenskych $tatov
v politike vzdeldvania. Vysvetlila, Zze budice materidly na podporu rozvoja klIicovych
kompetencii by sa mali pripravovat’ v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi ako dobrovolné
nastroje na podporu vzijomného ucenia sa aze Komisia nebude vramci akéného planu
digitdlneho vzdelavania vydavat’ kvalifikacie ani overovat’ kompetencie.

Spolo¢né stanoviska z vlastnej iniciativy

V roku 2018 dostala Komisia dve spolo¢né stanoviska z vlastnej iniciativy narodnych
parlamentov. Obidve boli podpisané Siestimi parlamentmi/komorami krajin VySehradskej
skupiny (V4)®. Jedno sa tykalo parlamentnej spoluprace krajin V4 a druhé buddcnosti zésady
subsidiarity a energetickej unie a politiky v oblasti klimy.

5. KONTAKTY, NAVSTEVY, SCHODZE A KONFERENCIE

Navstevy Komisie v ndrodnych parlamentoch a schdédze s narodnymi parlamentmi

Podobne ako v predchadzajucich rokoch ¢lenovia Komisie v roku 2018 uskutocnili pocetné
navstevy narodnych parlamentov vsetkych clenskych Statov a takmer vSetkych komor.
V mnohych komorach sa uskuto¢nila viac ako jedna navsteva predsedu Junckera, prvého
podpredsedu, podpredsedov alebo komisarov.

8 COM(2018) 22, 23 a 24 zo 17. januéra 2018.

" Poslaneckd snémovna (CZ) (tri stanoviskd), Senat (CZ), Bundesrat (DE) (tri stanoviskd), Assembleia da
Republica (PT), Camera Deputatilor (RO) (tri stanoviska).

8 poslaneckd snémovna (CZ), Senét (CZ), Orszdaggyiilés (HU), Narodna rada (SK), Sejm (PL), Senat (PL).
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Vela narodnych parlamentov navySe vyslalo delegicie do Bruselu na stretnutia s ¢lenmi
Komisie. Celkovo sa v roku 2018 uskuto¢nilo 140 navstev a stretnuti (pozri mapu d’alej). Hlavny
vyjednava¢ Michel Barnier sa v rdmci procesu rokovani o brexite takisto stretol s prevaznou
vdé§inou narodnych parlamentov prostrednictvom pravidelnych navstev krajin v priebehu
rokovani s cielom informovat’ ich o prebiehajlcich rokovaniach a/alebo ich vysledkoch. Pocas
roka 2018 sa uradnici Komisie, prevazne na veducej Grovni, zacastnili na viac ako 80 schédzach
vyborov néarodnych parlamentov s cielom prediskutovat’ legislativne navrhy na technickejSej
arovni. Uradnici Komisie boli navy$e vyzvani, aby na 24 stretnutiach stalych predstavitel'ov
narodnych parlamentov v Bruseli predstavili hlavné iniciativy alebo dolezité témy, ako je brexit,
viacroény finan¢ny ramec alebo ¢innost’ a ndsledné opatrenia osobitnej skupiny pre subsidiaritu.
Okrem toho Uradnici pre europsky semester zo zastipeni Komisie v ¢lenskych Statoch zostali
v kontakte s narodnymi  parlamentmi v suvislosti s eur6pskym  semestrom  ainymi
hospodarskymi otdzkami.

Medziparlamentné schddze a konferencie

V roku 2018 sa uskutoénilo niekolko délezitych medziparlamentnych schodzi a konferencii®
vratane Konferencie parlamentnych vyborov pre zaleZitosti Unie z parlamentov Europskej unie
(COSAC™), Konferencie predsedov parlamentov Eurépskej Ginie®, Eurépskeho parlamentného
tyzdina®, Medziparlamentnej konferencie o stabilite, hospodérskej koordinacii a riadeni
v Eurépskej Gnii®®, medziparlamentnych konferencii pre spoloénii zahrani¢na a bezpe&nostnu
politiku a spolo¢nti bezpecnostnu a obrannt politiku® a novozaloZenej Spoloénej parlamentnej

kontrolnej skupiny pre Europol®’.

8 podrobnejsie informécie o tychto schddzach najdete v sprave Eurépskeho parlamentu o vztahoch medzi

Eurépskym parlamentom a narodnymi parlamentmi:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

Konferencia COSAC je jediné medziparlamentné férum zakotvené v zmluvéch v protokole &. 1 o Ulohe

narodnych parlamentov v Eurdpskej Unii. Kona sa dvakrat (jedno zasadnutie predsedov ajedno plenarne

zasadnutie) v kazdom ¢lenskom $tate, ktory zastava rotujuce predsednictvo Rady Eurdpskej unie. Komisia ma

v konferencii COSAC postavenie pozorovatela. Podrobné spravy zo zasadnuti konferencie COSAC, ako aj

kopie prispevkov z konferencie COSAC a odpovede Komisie na ne su uvedené na webovom sidle konferencie

COSAC http://www.cosac.eu/en/. Informécie o konferencii COSAC mozno najst’ aj na tejto adrese:

http://www.ipex.eu/IPEXL -

WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2dadf5102f8&appL.ng=SK.

Konferencia predsedov parlamentov Eurdpskej tunie sa kazdoro¢ne organizuje v ¢lenskom $tate, ktory zastaval

rotujuce predsednictvo Rady Eurdpskej inie pocas druhej polovice predchadzajuceho roka. Zasadnutie v roku

2018 sa uskutoénilo v Talline 23. a 24. aprila 2018. Dalgie informacie:

http://www.ipex.eu/IPEXL -

WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed&applng=SK.

V ramci Eurdpskeho parlamentného tyzdia, ktory sa konal v Eurdpskom parlamente 19. a 20. februéara 2018,

vystupil podpredseda Dombrovskis, komisar Oettinger a komisarka Thyssenova. Dalsie informacie:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html.

Na tejto konferencii, ktora sa konala 17. a 18. septembra 2018 vo Viedni, vystupil komisar Moscovici. Dalgie

informécie:

http://www.ipex.eu/IPEXL -

WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee&appLlng=SK.

% Dve konferencie sa konali v diioch 15. a7 17. februéra 2018 v Sofii a 11. a 12. oktébra 2018 vo Viedni. Na
obidvoch konferenciach sa zucastnila vysoka predstavitel'ka/podpredsednicka Komisie Federica Mogherini.
Dalsie informécie:
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
http://www.cosac.eu/en/
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8&appLng=SK
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8&appLng=SK
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed&appLng=SK
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed&appLng=SK
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee&appLng=SK
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee&appLng=SK

Dve zasadnutia predsedov konferencie COSAC v roku 2018 sa konali v Sofii (Bulharsko) 21. —
22. januara 2018 avo Viedni (Rakusko) 8. — 9.jula 2018. Na obidvoch sa zacastnil prvy
podpredseda Komisie Frans Timmermans. Delegati preskiumali priority obidvoch predsednictiev,
buducnost’ Eurdpskej unie, ako aj makroregionalne stratégie (v Sofii).

Na LIX. plenarnom zasadnuti COSAC, ktoré sa konalo 17. — 19.juna 2018 v Sofii, sa
diskutovalo o Uspechoch bulharskeho predsednictva, integracii a prepojeni zapadného Balkanu,
Eurdépskom pilieri socialnych prav a politike sudrznosti po roku 2020.

Na LX. plenarnom zasadnuti, ktoré sa konalo 18. — 20. novembra 2018 vo Viedni, sa zG¢astnil
podpredseda Seféovié, ktory s delegatmi rokoval o sucasnej situacii v oblasti energetickej Unie.
Delegati sa tiez zaoberali su¢asnym stavom rakuskeho predsednictva, brexitom (pri¢om vyjadrili
silnd podporu hlavnému vyjednavacovi Unie a dohode o vystlpeni), politikou v oblasti klimy
a energetickou Uniou, ako aj transparentnostou tvorby pravnych predpisov Unie vzhl'adom na
nadchadzajuce vol'by do Eurépskeho parlamentu.

Komisia poskytla pisomné odpovede na prispevky, ktoré konferencia COSAC prijala na svojich
dvoch plenarnych zasadnutiach®.

http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f383500015f394a4eb201ca&applng=SK
a http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f383500015f394ad04c01cc&applng=SK.

8 Spolo&na parlamentna kontrolna skupina pre Europol bola zriadena v roku 2018 a stretla sa dvakrat, v Sofii 18. —
19. marca za udasti komisarky Gabrielovej a komisara Kinga a v Bruseli 24. — 25. septembra za u¢asti komisara
Kinga.

8 http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8&appl.ng=SK.
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Pocet navstev ¢lenov Komisie v narodnych parlamentoch a stretnuti s nimi v roku 2018
(spolu pre vsetky Clenské Staty: 140)
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6. ULOHA REGIONALNYCH PARLAMENTOV

Regionalne parlamenty nepriamo prispievaju k vztahom Komisie s narodnymi parlamentmi.
Podl'a protokolu ¢.2 kzmluvdm sa pri kontrole subsidiarity v navrhoch legislativnych aktov
Europskej Unie v zaujme vydania odbvodnenych stanovisk narodné parlamenty v pripade
potreby radia sregionalnymi parlamentmi s legislativnymi pravomocami®. Poslanci
regionalnych parlamentov s takisto zastdpeni vo Vybore regionov, ktory vykonava
monitorovacie c¢innosti prostrednictvom siete na monitorovanie subsidiarity a jej online
platformy REGPEX uréenej na podporu zapojenia regionalnych parlamentov s legislativnymi
pravomocami do systému v&asného varovania pri porusovani zasady subsidiarity®.

V roku 2018 predlozili partneri platformy REGPEX 95 prispevkov, z ktorych 75 pochadzalo od
regiondlnych parlamentov. Najaktivnej$imi regionadlnymi parlamentmi boli Legislativne
zhromazdenie regionu Emilia Romagna (21 prispevkov), Bavorsky Statny parlament
(20 prispevkov) a Durinsky Statny parlament (10 prispevkov). To poukazuje na prudky narast
aktivity v porovnani s rokom 2017, ked’ platforma REGPEX zaznamenala len 30 prispevkov
regionalnych parlamentov (zo 66 prispevkov partnerov platformy REGPEX). Navrhy Komisie,
ku ktorym bol predlozeny najvyssi pocet pripomienok regionalnych parlamentov, sa tykali
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany, revizie smernice o pitnej vode®, minimélnych
poziadaviek na opitovné pouZitie vody a hodnotenia zdravotnickej technolégie®.

Hoci zmluvy neobsahuju vyslovné ustanovenie o priamej interakcii medzi Komisiou
a regionalnymi parlamentmi, niekol’ko regionalnych parlamentov predlozilo v roku 2018 svoje
stanoviska priamo Komisii. Vyjadrili sa nielen k subsidiarite, ale aj k politickym aspektom
roznych nédvrhov Komisie. Komisia vzala na vedomie vSetky vznesené aspekty a vo vSeobecnosti
sa nimi zaoberala vo svojich odpovediach regionalnym parlamentom.

Uvahy otom, ako lepsie zapojit regionalne amiestne organy do pripravy politik Unie
a naslednych opatreni, boli jednou z Gloh osobitnej skupiny pre subsidiaritu, proporcionalitu
a scenar ,,Menej, ale efektivnejSie” (pozri oddiel 2.1.). Niekolko regiondlnych parlamentov
predlozilo osobitnej skupine prispevky so zmysluplnymi navrhmi, ato aj pocas verejného
vypocutia, a viedlo diskusie o tychto zalezitostiach v pracovnej skupine pre subsidiaritu
zriadenej v ramci Konferencie eurdpskych regionalnych legislativnych zhromazdeni (CALRE).
Osobitna skupina vyzvala narodné parlamenty, regionalne parlamenty a Vybor regionov, aby
zlepsili svoju komunikaciu vratane Uc¢innejSieho vyuZivania prisluSnych néstrojov IT, aby sa
zabezpecilo, Ze legislativny postup a mechanizmus kontroly subsidiarity budu lepSie odrazat’ ich
zaujmy.

Predseda Juncker sa pocas roka stretol so zastupcami viacerych regionalnych vlad
a parlamentov, ato z Flamska, Valonska (Belgicko), Bavorska, Porynia-Falcka (Nemecko)
a Dolného Rakuska (Rakusko). Podobné stretnutia mali aj ini ¢lenovia Komisie.

Clanok 6, prvy odsek Protokolu ¢. 2 0 uplatiiovani zésad subsidiarity a proporcionality.

Viac podrobnosti o ¢innosti Vyboru regionov v oblasti kontroly subsidiarity pozri v oddiele 2.4.
Tie viedli aj k styrom odévodnenym stanoviskam narodnych parlamentov (pozri oddiel 3.2.).

% COM(2017) 772, COM(2017) 753, COM(2018) 337 a COM(2018) 51.
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7. ZAVER

V roku 2018 doslo k vyraznému poklesu celkového poctu odévodnenych stanovisk, ktoré boli
Komisii doru¢ené (37 v porovnani s 52 v roku 2017 a 65 v roku 2016). K tomuto poklesu doslo
v kontexte viac-menej stabilného poctu legislativnych navrhov predlozenych Komisiou a takmer
rovnakého celkového poctu prijatych stanovisk v porovnani srokom 2017. Odévodnené
stanoviska sa navySe tykali roznych oblasti politiky, pricom Ziadny navrh neviedol k viac ako
Styrom oddvodnenym stanoviskam narodnych parlamentov. Mohlo by to byt vysledkom toho, Ze
Komisia uplatiuje osvedceny a dokonca posilneny program lepsej pravnej regulacie, pricom sa
zaviazala zaClenit’ zasady subsidiarity a proporcionality do vsetkych faz tvorby politiky, hodnotit’
existujiice politické ramce pred predlozenim legislativnych revizii a opatrenia na eurdpskej
urovni iniciovat’ len vtedy, ak je ich pridana hodnota jasna.

Kontrola a monitorovanie subsidiarity boli aj prioritou Eurdpskeho parlamentu a Vyboru
regionov. V zaveroch Eurdpskej rady sa zddraznila potreba inteligentného uplatiiovania zasad
lepSej pravnej regulacie vratane subsidiarity a proporcionality.

Osobitnd skupina pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar ,,Menej, ale efektivnejSie*
uskutoénila medziinstitucionalnu diskusiu o tom, ako zabezpecit' a zlepsit uplatiiovanie zasad
subsidiarity a proporcionality. V jej zavereCnej sprave sa odportcaju nasledné opatrenia
institacii, ktorych cielom je lepSie zapojit' narodné parlamenty, ako aj regiondlne a miestne
samospravy do pripravy pravnych predpisov a politik Unie a naslednych opatreni. Komisia
reagovala na pracu osobitnej skupiny v dvoch oznameniach v oktobri 2018 av aprili 2019.
Predlozila subor naslednych opatreni, napriklad vypracovanie sthrnnych odpovedi na
oddvodnené stanoviska, a v roku 2019 v tychto opatreniach pokracovala aj v rdmci revidovaného
programu lepSej pravnej regulacie.

Pocet stanovisk predlozenych narodnymi parlamentmi v rdmci politického dialogu zostal v roku
2018 vysoky (569 stanovisk), ¢o je priblizne rovnaké mnozstvo ako v roku 2017 (576), hoci este
viac stanovisk ako Vv predchadzajtcich rokoch pochadzalo od niekolkych velmi aktivnych
komoér. Relativne maly podiel odévodnenych stanovisk (6,5 %) a naopak relativne vysoky podiel
stanovisk z vlastnej iniciativy alebo stanovisk k nelegislativnym iniciativam (38 %) na celkovom
pocte predloZenych stanovisk dokazuje, Ze ndrodné parlamenty nad’alej prejavuji zaujem
0 otazky, ktore idi nad ramec aspektov subsidiarity v ramci iniciativ Komisie, a o poskytnutie
hodnotného a v¢asného prispevku k obsahu tychto iniciativ. Odzrkadl'uje to Zelanie narodnych
parlamentov, aby sa okrem ovplyviiovania a kontroly eurdpskych pozicii svojich vlad aktivne
podiel’ali na eurépskom rozhodovacom procese.

V nadvaznosti na zavazok, ktory tito Komisia od zaéiatku prijala — rozvijat svoje vztahy
s narodnymi parlamentmi — ¢lenovia Komisie vroku 2018 pokracovali v pravidelnych
diskusiach s narodnymi parlamentmi. To sved¢i o tom, ako vysoko eurdpske institicie ocenuju
tlohu narodnych parlamentov, ktoré zohravaju kI'a¢ovi ulohu pri priblizovani Unie jej obéanom
tak, aby bola transparentnejSia a pristupnejsia.
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