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1. INTRODUZZJONI

Kull sena, il-Kummissjoni tissottometti, f’konformita mal-Artikolu 9 tal-Protokoll Nru 2 ghat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u ghat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, rapport
annwali dwar |-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita fit-tfassil tal-
ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Mill-2005, il-Kummissjoni ddecidiet li tippubblika rapport annwali
dwar ir-relazzjonijiet taghha mal-Parlamenti nazzjonali. Minhabba r-rwol importanti i
ghandhom il-Parlamenti nazzjonali fl-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita, il-Kummissjoni ddecidiet 1i tghaqqad iz-zewg rapporti. Dan l-approc¢¢ gdid ser
jaghti aktar prominenza lill-fehmiet tal-Parlamenti nazzjonali u jevita li jkun hemm
sovrapozizzjonijiet bejn iz-zewg rapporti annwali. Ghalhekk, dan is-26 rapport dwar |-
applikazzjoni tal-princ¢ipji tas-sussidjarjetd u tal-proporzjonalita jkopri wkoll ir-relazzjonijiet
bejn il-Kummissjoni u I-Parlamenti nazzjonali.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-princ¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, I-aktar zvilupp
notevoli fl-2018 kien ix-xoghol tat-Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u “Isir
inqas b’mod aktar effi¢jenti” (“it-Task Force”), imwaqqfa mill-President Juncker u ppreseduta
mill-Ewwel Vi¢i President Timmermans. Is-sejbiet tieghu taw spinta gdida lir-riflessjoni
interistituzzjonali u lil azzjonijiet konkreti sabiex jizguraw li l-legizlazzjoni tal-Unjoni tigi
zviluppata u implimentata f’konformita mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. L-
ghadd ta’ opinjonijiet motivati kompla jsegwi t-tnaqqis li deher fis-sentejn precedenti u 1-ebda
proposta tal-Kummissjoni ma rc¢eviet opinjonijiet motivati minn aktar minn erba’ Parlamenti
nazzjonali, li huwa ferm aktar baxx mil-limitu ghall-iskattar ta’ “karta safra”.

B’mod generali, ir-relazzjonijiet mal-Parlamenti nazzjonali komplew ikunu intensivi u produttivi
fl-2018. L-opinjonijiet mahruga kemm bhala parti mid-djalogu politiku tal-Kummissjoni mal-
Parlamenti nazzjonali kif ukoll taht is-sistema ta’ twissija bikrija tas-sussidjarjeta jkopru firxa
wiesgha ta’ politiki u kwistjonijiet. F1-2018, I-ghadd ta’ opinjonijiet sottomessi fid-djalogu
politiku baqa’ fl-istess livell gholi bhal f1-2017, ghalkemm kienu ftit hafna dawk il-kmamar attivi
li kienu responsabbli ghall-maggoranza kbira tal-opinjonijiet. Bil-maglub, I-ghadd ta’ Parlamenti
nazzjonali li ma hargu ebda opinjoni zdied ghal tmienja (ghaxar kmamar) f1-2018. Fl-istess hin,
madwar terz tal-opinjonijiet kollha li réeviet il-Kummissjoni kienu jikkon¢ernaw proposti li
mhumiex soggetti ghal skrutinju tas-sussidjarjetd’, inkluzi ghadd ta’ opinjonijiet fuq inizjattiva
proprja mhux relatati ma’ kwalunkwe proposta specifika tal-Kummissjoni.

Dan juri li |-maggoranza vasta tal-Parlamenti nazzjonali ghandhom interess kontinwu li
jimpenjaw ruhhom b’mod attiv mal-Kummissjoni fuq l-inizjattivi taghha, inkluz fi stadju bikri
izda 1i jhares ’il quddiem tac-ciklu tal-politika, perezempju, fuq il-gafas finanzjarju pluriennali li
jmiss jew fuq l-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja. Dan l-iskambju intensiv

! Bhal proposti legizlattivi f’oqsma fejn I-Unjoni ghandha kompetenza esklussiva jew Komunikazzjonijiet u White
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huwa mmarkat ukoll bin-numru kbir ta’ zjarat 1i jaghmlu I-Kummissarji fil-Parlamenti nazzjonali
u vici versa.



2. L-APPLIKAZZJONI TAL-PRINCIPJI TAS-SUSSIDJARJETA U TAL-PROPORZJONALITA MILL-
ISTITUZZIONIJIET

2.1. II-Kummissjoni

It-Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u “Isir Inqas b’Mod Aktar
Effi¢jenti” u s-segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet taghha

Fit-12 ta’ Settembru 2017, il-President Juncker habbar fid-diskors tieghu dwar 1-Istat tal-Unjoni
I-holgien ta’ Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u “Isir Inqas b’Mod Aktar
Effi¢jenti”. Bl-Ewwel Vi¢i President Timmermans jagixxi bhala 1-president, bejn Jannar u
Lulju 2018, is-sitt membri tat-Task Force® ltaqghu seba’ darbiet sabiex jiddiskutu I-kompiti
pprezentati mill-President Juncker fid-dec¢izjoni tieghu li jistabbilixxi t-Task Force:

e Kif jigu applikati ahjar il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita fil-hidma tal-
istituzzjonijiet tal-Unjoni, b’mod partikolari fil-hidma legizlattiva taghha.

e Kif jigu identifikati kwalunkwe ogsma ta’ politika fejn, matul iz-zZmien, it-tehid tad-
decizjonijiet u/jew l-implimentazzjoni jistghu jigu ddelegati mill-gdid kompletament jew
parzjalment jew jinghataw lura definittivament lill-Istati Membri.

e Kif jigu involuti ahjar 1-awtoritajiet lokali u regjonali fit-thejjija u s-segwitu tal-politiki tal-
Unjoni.

Abbazi ta’ dawk id-diskussjonijiet, smigh pubbliku u I-inputs ipprovduti minn bosta partijiet

ikkoncernati, it-Task Force ghamlet disa’ rakkomandazzjonijiet fir-rapport taghha pprezentat lill-

President Juncker fl-10 ta’ Lulju 20182, Ir-rakkomandazzjonijiet ewlenin kienu:

e Huwa mehtieg mod gdid ta’ hidma sabiex isiru ligijiet ahjar abbazi ta’ fehim komuni tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

e Hija mehtiega “sussidjarjeta attiva” sabiex jinghata lehen aktar b’sahhtu lill-awtoritajiet
lokali u regjonali u lill-Parlamenti nazzjonali sabiex jippromwovu s-sjieda ta’ dak li taghmel
I-Unjoni.

e L-Unjoni ghandha tuza r-rizorsi taghha b’mod aktar effi¢jenti u tipprijoritizza l-azzjonijiet
taghha, izda ma hemm l-ebda raguni sabiex jergghu jigu ddelegati 1-kompetenzi tat-Trattat
jew ogsma shah ta’ politika lura lill-Istati Membri.

Fil-Komunikazzjoni taghha “Il-princ¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita: Insahhu r-rwol
taghhom fit-tfassil tal-politika tal-UE™, 1i giet adottata fit-23 ta’ Ottubru 2018, il-Kummissjoni
stabbilixxiet f’termini generali r-rispons taghha lit-Task Force. Hija stiednet ukoll Ilill-
istituzzjonijiet l-ohrajn, lill-korpi konsultattivi, lill-Parlamenti nazzjonali u lil ohrajn sabiex
jikkunsidraw kif jirrispondu ghar-rakkomandazzjonijiet tat-Task Force.

2 Tliet membri mill-Parlamenti nazzjonali, is-Sur Lopatka (I-Awstrija), is-Sur Vigenin (il-Bulgarija) u s-Sur Vitsut

(I-Estonja), u tliet membri mill-Kumitat tar-Regjuni, is-Sur Lambertz (il-Belgju), is-Sur Schneider (il-Germanja)
u s-Sur Decoster (Franza). lI-Parlament Ewropew ma lagax I-istedina tal-Kummissjoni sabiex ikun involut fit-
Task Force.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently mt
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[I-Kummissjoni ser:

e Tipprezenta valutazzjonijiet tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita b’mod strutturat standard,
billi tuza I-grilja tal-valutazzjoni komuni proposta mit-Task Force. Din tipproduci I-
beneficcji kollha taghha jekk il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Parlamenti nazzjonali
jaghmlu I-istess.

e Timmira I|-fehmiet tal-awtoritajiet lokali u regjonali ahjar fil-konsultazzjonijiet u I-
evalwazzjonijiet minhabba li l-esperjenza diretta taghhom li jimplimentaw il-legizlazzjoni
tal-Unjoni Ewropea hija essenzjali.

e Tezamina l-legizlazzjoni ezistenti aktar mill-qrib mill-perspettiva tas-sussidjarjeta, tal-
proporzjonalita u tar-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali. Dan jinkludi atti delegati u ta’
implimentazzjoni.

e Tghin lill-Parlamenti nazzjonali jezegwixxu r-rwol taghhom b’mod aktar effettiv billi
jnaqgsu, bi gbil mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill, il-perjodu tal-btajjel tal-Milied jew
tas-Sena |-Gdida mill-perjodu ta’ tmien gimghat li matulu jistghu jibaghtu opinjonijiet
motivati.

e Tipprodu¢i reazzjonijiet aggregati fejn erba’ Parlamenti nazzjonali jew aktar johorgu
opinjonijiet motivati dwar proposta legizlattiva tal-Kummissjoni, izda fejn |-ghadd taghhom
ma jilhagx il-limitu mehtieg ghall-iskattar ta’ “karta safra”. Dan jaghti aktar prominenza lill-
opinjonijiet tal-Parlamenti nazzjonali u stampa komprensiva tat-thassib imqajjem, kif ukoll
tal-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni, li ser ikunu wkoll disponibbli ghall-pubbliku u
ghall-kolegizlaturi.

Fil-Komunikazzjoni  taghha tal-15ta’ April 2019 dwar ir-rendikont tal-agenda ta’
regolamentazzjoni ahjar’, il-Kummissjoni stabbilixxiet I-azzjonijiet li qed tippjana li tichu sabiex
thejji I-proposti legizlattivi taghha.

Fil-15 u s-16 ta’ Novembru 2018, I-Ewwel Vic¢i President Timmermans ipprezenta 1-approcc tal-
Kummissjoni f’konferenza dwar “Is-sussidjarjeta bhala princ¢ipju ta’ bini tal-Unjoni Ewropea”
organizzata fi Bregenz mill-Presidenza Awstrijaka.

FI-20 ta’ Dicembru 2018, il-Kummissjoni r¢eviet mis-Senat Pollakk, fil-qafas tad-djalogu
politiku, 1-ewwel opinjoni dwar il-Komunikazzjoni taghha tat-23 ta’ Ottubru. Is-Senat esprima
appogg ghall-intenzjonijiet tal-Kummissjoni, ﬁlwacit li talab ghal tishih ulterjuri tar-rwol tal-
Parlamenti nazzjonali fir-revizjoni li jmiss tat-trattati.

Regolamentazzjoni ahjar - analizi tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita

FI-2018, il-Kummissjoni kompliet tapplika I-agenda msahha taghha ta’ Regolamentazzjoni Ahjar
u tintegra l-principji ta’ sussidjarjeta u proporzjonalita fl-istadji kollha tat-tfassil tal-politika
taghha abbazi ta’ gwida mtejba ppubblikata f1-2017. ll-portal tal-web “Semma’ lehnek™” ittejjeb
aktar sabiex jipprovdi punt uniku ta’ access ghac-cittadini u [-partijiet interessati sabiex
jippartecipaw fit-thejjija tal-politika tal-Kummissjoni. 11-Kummissjoni kompliet ukoll tevalwa |-
ligijiet u l-oqfsa ta’ politika ezistenti, qabel ipprezentat proposti ghar-revizjoni taghhom. Dawn I-

> COM(2019) 178.
Barra minn hekk, waslu opinjonijiet, generalment ta’ appogg, minn kmamar ohrajn fl-ewwel trimestru tal-2019.
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evalwazzjonijiet jinkludu valutazzjonijiet ta’ jekk il-mizuri ta’ politika ezistenti ghadhomx
“adatti ghall-iskop taghhom” u sa liema punt jikkonformaw mal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita.

Is-sit web tal-Kummissjoni “Haffef il-piz — Semma’ lehnek™® u |-Pjattaforma dwar I-1doneita u I-
Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT)? jipprovdu modi sabiex il-pubbliku u l-partijiet
ikkon¢ernati jikkomunikaw mal-Kummissjoni dwar il-pizijiet eccessivi possibbli jew 1-
inefficjenzi tal-legizlazzjoni ezistenti tal-Unjoni, li jistghu jikkonc¢ernaw ukoll aspetti ta’
sussidjarjeta jew proporzjonalita. FI-2018, il-Pjattaforma REFIT ipproduciet 20 opinjoni
b’rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar kif tissimplifika u tnagqgas il-pizijiet regolatorji
tal-legizlazzjoni ezistenti tal-Unjoni'®. Il-Kummissjoni qed tirrispondi ghal dawn ir-
rakkomandazzjonijiet, b’mod partikolari permezz tal-implimentazzjoni tal-Programmi ta’ Hidma
taghha.

Il-linji gwida dwar Regolamentazzjoni Ahjar u s-“sett ta’ ghodod” li jakkumpanjahom™ jesigu li
I-Kummissjoni twettaq analizi tas-sussidjarjeta meta tkun ged tikkunsidra inizjattiva gdida
f’ogsma fejn 1-Unjoni ma ghandhiex kompetenza esklussiva, u meta tevalwa r-rilevanza u I-valur
mizjud Ewropew ta’ intervent ezistenti. Il-Kummissjoni tanalizza s-sussidjarjeta kemm ghal
inizjattivi legizlattivi kif ukoll ghal dawk mhux legizlattivi.
L-ghan tal-analizi huwa li jigi vvalutat:
1. jekk azzjoni fuq livell lokali, regjonali jew nazzjonali hijiex bizzejjed sabiex jintlahaq
I-ghan segwit; kif ukoll
2. jekk l-azzjoni tal-Unjoni tipprovdix valur mizjud meta mqgabbla ma’ azzjoni mehuda
mill-Istati Membri.
Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, il-kontenut u I-forma tal-azzjoni tal-Unjoni ma ghandhomx
jeccedu dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu 1-ghanijiet tat-Trattati. Ir-rispett ghall-principju tal-
proporzjonalita jirrigwardja l-izgurar li 1-approc¢ u I-livell ta’ intervent regolatorju jkunu jagblu
mal-ghan tieghu. Il-valutazzjonijiet tal-impatt, I-evalwazzjonijiet u I-kontrolli tal-idoneita kollha
ghandhom janalizzaw b’mod car 1-applikazzjoni tal-principju tal-proporzjonalita.
Valutazzjonijiet tal-impatt

FI-2018, il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju®® (“il-Bord”) ezamina bir-reqga 75 valutazzjoni tal-
impatt u hareg opinjoni*® dwar kull wiehed minn dawn il-kazijiet. F’16-il kaz, l-analizi tas-
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load _mt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress mt. Sa mill-bidu taghha f1-2015, il-
pjattaforma REFIT ipproduciet 89 rakkomandazzjoni.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/contributions_mt.htm
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox_mt

11-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju jikkonsisti minn President (fil-livell ta’ Direttur Generali) u sitt membri full-
time, li tlieta minnhom jigu rreklutati minn barra I-Kummissjoni. Il-membri kollha tal-Bord huma indipendenti u
jiffunzjonaw f’kapacita personali abbazi tal-gharfien espert individwali taghhom. I1-Bord jirriezamina 1-kwalita
tal-valutazzjonijiet tal-impatt, il-kontrolli tal-idoneita u l-evalwazzjonijiet ewlenin. Is-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita huma parti minn dan il-kontroll tal-kwalita. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/regulatory-scrutiny-board_mt.

L-opinjonijiet jigu ppubblikati flimkien mal-valutazzjonijiet tal-impatt, meta I-inizjattivi jigu adottati mill-
Kummissjoni.
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sussidjarjeta u tal-valur mizjud Ewropew kellha bzonn tittejjeb, filwaqt li 47 opinjoni kien fihom
kummenti mmirati biex itejbu l-analizi tal-proporzjonalita u t-tqabbil tal-ghazliet ta’ politika. L-
ezempji li gejjin juru kif il-Bord ivvaluta s-sussidjarjeta u l-proporzjonalita flI-2018 u ghen lill-
Kummissjoni ttejjeb l-analizi taghha ta’ kif il-proposti huma konformi ma’ dawn il-principji:

Wara |-iskrutinju tal-Bord, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni dwar
prattiki kummer¢jali zleali gie llimitat ghar-relazzjonijiet ta’ negozjar asimmetriku ma’
intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) minflok ghall-katina kollha tal-provvista tal-
ikel'”.

Fl-opinjoni pozittiva tieghu b’rizervi dwar kontenut online illegali®®, il-Bord ikkontesta I-
proporzjonalita tal-ghazliet ta’ politika previsti, billi sostna li dawn ma kinux konsistenti mal-
kamp ta’ applikazzjoni tal-intervent. Dawn tal-ahhar iffokaw fuq kontenut terroristiku online,
izda l-linja bazi u l-ghazliet ta’ politika ma kinux jirriflettu dak I-iffokar kif suppost. Il-
valutazzjoni tal-impatt kellha bzonn tirrifletti ahjar ghaliex azzjoni addizzjonali fuq kontenut
terroristiku kienet aktar urgenti minn dik ghal kontenut illegali iehor. Bhala rizultat, il-
valutazzjoni tal-impatt giet riveduta u I-ghazliet ta’ politika gew adattati sabiex jizguraw
iffokar ahjar u kontenut aktar dettaljat.

Fl-opinjoni negattiva tieghu dwar il-protezzjoni tal-informaturi'®, il-Bord ikkontesta I-
analizi tas-sussidjarjeta tal-valutazzjoni tal-impatt u talab li din tittejjeb. Wara dan, il-
valutazzjoni tal-impatt riveduta zviluppat il-logika ghal azzjoni tal-Unjoni Ewropea fin-
nuqqas ta’ ligijiet Ewropej nazzjonali jew ezistenti sufficjenti dwar I-izvelar ta’
informazzjoni protetta. Id-dimensjoni transkonfinali giet enfasizzata u murija ahjar,
sabiex b’hekk intweriet il-htiega ghal azzjoni fil-livell tal-Unjoni Ewropea.

Fil-kaz tal-Programm Ewropa Digitali'’, li huwa parti mill-gafas finanzjarju pluriennali
2021-2027, il-Bord kien tal-fehma li l-valutazzjoni tal-impatt suppost li kellha taghti
rendikont ahjar tal-impenji tal-Istati Membri sabiex jinvestu b’mod kongunt u
jikkontribwixxu assi ghal infrastruttura kongunta fil-livell Ewropew. Il-valutazzjoni tal-
impatt suppost li kellha tidentifika ahjar it-talba tal-Istati Membri, tal-komunita tar-ricerka, u
tas-settur privat sabiex jikkoordinaw l-attivitajiet ta’ ricerka u tahrig taghhom. Hija kellha
turi kif il-programm ta’ nfiq jghin sabiex tigi koperta din it-talba. B’rispons ghat-thassib tal-
Bord, it-tagsima dwar I-involviment tal-Istati Membri fil-valutazzjoni tal-impatt riveduta
giet estiza u organizzata mill-gdid sabiex tikkorrispondi ghall-hames partijiet tal-
programm.

Evalwazzjonijiet u kontrolli tal-idoneita

Is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita kienu elementi essenzjali fl-evalwazzjonijiet u I-kontrolli tal-
idoneita retrospettivi, li jivvalutaw jekk l-azzjonijiet Ewropej humiex geghdin jaghtu r-rizultati
mistennija f’termini ta’ effi¢jenza, effettivita, koerenza, rilevanza u valur mizjud Ewropew. FI-
2018, il-Kummissjoni ffinalizzat madwar 70 evalwazzjoni, inkluzi tliet kontrolli tal-idoneita
(evalwazzjonijiet ta’ oqsma ta’ politika aktar generali). It-tliet kontrolli tal-idoneita kienu
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jikkoncernaw l-affarijiet marittimi, il-migrazzjoni legali u I-legizlazzjoni kimika (minbarra r-
REACH).

[I-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju ezamina bir-reqgqa 10 evalwazzjonijiet ewlenin u kontrolli tal-
idoneita flI-2018. Huwa ghamel rakkomandazzjonijiet ghal titjib taht il-kategorija ta’ “rilevanza u
valur mizjud/sussidjarjeta tal-UE” f’seba’ kazijiet, inkluz dwar il-migrazzjoni legali, dwar is-sajd
u l-affarijiet marittimi, dwar I-ekologizzazzjoni tal-Politika Agrikola Komuni u dwar l-istrategija
tal-Unjoni Ewropea dwar |-adattament ghat-tibdil fil-klima. Dan l-iskrutinju ghen sabiex titjieb I-
analizi tal-Kummissjoni fl-evalwazzjonijiet u I-kontrolli tal-idoneita tal-principji tas-sussidjarjeta
u tal-proporzjonalita®®.

2.2. lI-Parlament Ewropew

FI-2018, il-Parlament Ewropew ircieva formalment 473 sottomissjoni mill-Parlamenti nazzjonali
skont il-Protokoll Nru?2 dwar I-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita®®. 46 minn dawn kienu opinjonijiet motivati, filwaqt li 1-427 I-ohrajn kienu
kontribuzzjonijiet (sottomissjonijiet li ma jgajmux kwistjonijiet dwar il-konformita tas-
sussidjarjeta). B’paragun, 49 opinjoni motivata u 372 kontribuzzjoni gew trazmessi uffi¢jalment
lill-Parlament Ewropew fl-2017. Il-proporzjon ta’ opinjonijiet motivati ghal kontribuzzjonijiet
ghadu baxx, li jindika li 1-Parlamenti nazzjonali ma jqisux il-kontroll tas-sussidjarjeta bhala mezz
sabiex jitwaqqaf il-process tat-tfassil tal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea, izda pjuttost bhala mod kif
jesprimu I-fehmiet u t-thassib taghhom?.

Skont I-Anness V ghar-Regoli ta’ Proc¢edura tal-Parlament Ewropew, huwa I|-Kumitat ghall-
Affarijiet Legali (JURI) li ghandu r-responsabbilta orizzontali sabiex jizgura 1-konformita mal-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta. Kull sitt xhur, Membru tal-Kumitat JURI jinhatar bhala rapporteur
permanenti ghas-sussidjarjeta abbazi ta’ rotazzjoni fost il-gruppi politici. Sajjad Karim (il-
Konservattivi u r-Riformisti Ewropej) kien ir-rapporteur permanenti matul l-ewwel nofs tal-
2018, segwit minn Gilles Lebreton (Ewropa tan-Nazzjonijiet u tal-Liberta) ghat-tieni nofs tas-
sena. L-opinjonijiet motivati ricevuti u kkonfermati bhala tali mill-Kumitat huma inkluzi ghal
informazzjoni fl-agenda tal-ewwel laqgha disponibbli tal-Kumitat JURI.

II-Kumitat JURI jfassal ukoll regolarment rapport dwar ir-Rapport Annwali tal-Kummissjoni
dwar is-sussidjarjetad u l-proporzjonalita. B’'mod ecc¢ezzjonali, 1-ahhar rapport dwar ir-Rapport
Annwali dwar is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita kopra kemm 1-2015 kif ukoll 1-2016. Dan ir-
rapport minn Mady Delvaux (is-Soc¢jalisti u d-Demokrati¢i) gie adottat mill-Plenarja fit-
18 ta’ April 20187

[I-Kumitat JURI jikkontribwixxi wkoll ghar-rapporti biannwali mill-Konferenza tal-Kumitati
Parlamentari ghall-Affarijiet tal-Unjoni tal-Parlamenti tal-Unjoni Ewropea (COSAC)? dwar

8 Aktar informazzjoni dwar il-kontrolli tal-idoneitd fuq is-sit web tal-pjattaforma ta’ REFIT:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress mt.

Ghall-procedura ta’ kif il-Parlament Ewropew jittratta I-opinjonijiet motivati tal-Parlamenti nazzjonali, ara r-
Rapport Annwali 2016 dwar is-Sussidjarjeta u I-Proporzjonalita, il-punt 2.3.

Is-sottomissjonijiet kollha tal-Parlamenti nazzjonali huma disponibbli fuq ‘Connect’, il-bazi ta’ data tal-
Parlament Ewropew ta’ dokumenti sottomessi tal-Parlamenti nazzjonali:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120 MT .html?redirect

22 Dwar il-COSAC, ara t-tagsima 5 hawn taht
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_mt
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_MT.html?redirect

kwistjonijiet relatati mas-sussidjarjeta u mal-proporzjonalita. B’mod partikolari, meta kien qed
iwiegeb ghad-29 Rapport Biannwali tal-COSAC u fid-dawl tar-rizoluzzjoni tieghu tas-
17 ta’ Mejju 2017, il-Kumitat JURI afferma mill-gdid li, f’riezami possibbli tat-Trattati, il-
process tal-verifika tas-sussidjarjeta jista’ jittejjeb sabiex ikun aktar effettiv®®, Perezempiju, tista’
tinghata kunsiderazzjoni ghal jekk l-opinjonijiet motivati ghandhomx ikunu limitati ghall-ezami
tar-ragunijiet ta’ sussidjarjeta jew jekk ghandhomx jinkludu wkoll valutazzjonijiet tal-
proporzjonalita, u x’ghandu jkun l-effett f’kazijiet fejn il-limitu ghal dawn il-proc¢eduri jintlahaq
skont I-Artikolu 7(2) tal-Protokoll Nru 2.

[I-Kumitat JURI ssuggerixxa wkoll li I-perjodu ta’ tmien gimghat sabiex il-Parlamenti nazzjonali
johorgu opinjonijiet motivati jista’ jigi estiz abbazi ta’ ragunijiet oggettivi gustifikati (ez. dizastri
naturali u perjodi ta’ waqfien). Dan jista’ jinkiseb permezz ta’ ftehim politiku bejn I-
istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea u I-Parlamenti nazzjonali. Barra minn hekk, il-Kumitat JURI
ppropona li I-Kummissjoni tista’ tevalwa, flimkien mal-Parlamenti nazzjonali, il-possibbilta li
jigu stabbiliti linji gwida mhux vinkolanti sabiex jghinu lill-Parlamenti nazzjonali fil-
valutazzjoni tal-konformita mal-princ¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, minghajr ma
tiddghajjef id-diskrezzjoni taghhom.

Is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew kompla jghin ukoll lill-Parlament Ewropew sabiex
igis il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita fil-hidma tieghu:

e billi ezamina bir-reqqga u b’mod sistematiku l-aspetti tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita tal-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni u gibed I-attenzjoni ghal
xi thassib espress f’dan ir-rigward, b’mod partikolari mill-Parlamenti nazzjonali u mill-
Kumitat tar-Regjuni®*;

e billi zgura li dawn il-principji jigu rrispettati bis-shih fil-hidma tal-Parlament Ewropew
stess, perezempju meta jwettaq valutazzjonijiet tal-impatt tal-emendi sostantivi tieghu
stess jew meta janalizza l-valur mizjud tal-proposti tal-Parlament ghal legizlazzjoni
gdida, abbazi tal-Artikolu 225 tat-TFUE, u I-kost tan-nuqqas ta’ azzjoni fil-livell tal-
Unjoni Ewropea; kif ukoll

e Dbilli ezamina bir-reqga l-aspetti tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita waqt I-abbozzar
tal-valutazzjonijiet tal-impatt, b’enfasi fuq il-valur mizjud tal-Unjoni Ewropea minflok
fuq in-nefga jew I-azzjonijiet nazzjonali.

2.3. lI-Kunsill Ewropew u I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

Fil-konkluzjonijiet adottati waqt il-laqgha tieghu tal-14 ta’ Dicembru 2018 fil-kuntest tal-
ikkompletar ulterjuri tal-Agenda tas-Suq Uniku tal-Unjoni Ewropea®, il-Kunsill Ewropew “talab

% Ara t-twegiba tal-Parlament Ewropew fl-Anness ghad-29 Rapport Biannwali EN (p. 346),

http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4&appLng=MT

% FI-2018, il-Parlament Ewropew ipproduca 64 Evalwazzjoni fil-Qosor Inizjali tal-valutazzjonijiet tal-impatt tal-

Kummissjoni, evalwazzjoni fil-qosor dettaljata wahda ta’ valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni u valutazzjoni
tal-impatt shiha wahda, 17-il valutazzjoni tal-impatt Ewropej ex post, 6 evalwazzjonijiet ex post ohrajn u
4 dokumenti tal-Implimentazzjoni fl-Azzjoni relatati ma’ dan. Huwa kkompleta wkoll tliet rapporti dwar il-kost
tan-non-Ewropa, sitt Valutazzjonijiet tal-Valur Mizjud Ewropew u analizi wahda tal-ispejjez u l-beneficcji.

% EUCO dok 17/18., il-punti 11/2 u I\V/15, disponibbli fug:



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4&appLng=MT
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4&appLng=MT

I-implimentazzjoni u l-infurzar, fil-livelli kollha tal-gvern, tad-decizjonijiet mehuda u tar-regoli
adottati, kif ukoll il-harsien tal-istandards u l-izgurar tal-applikazzjoni intelligenti tal-principji ta’
regolamentazzjoni ahjar, inkluzi s-sussidjarjeta u l-proporzjonalita”. F’dawn il-konkluzjonijiet,
il-Kunsill Ewropew laga’ wkoll, fid-dawl tat-thejjija tal-agenda Strategika li jmiss tal-Mexxejja,
ir-rapport kongunt dwar il-Konsultazzjonijiet ta¢-Cittadini. Dan ir-rapport kongunt, li kien
sottomess f’isem il-Presidenza Awstrijaka u I-Presidenza Rumena li jmiss tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea (minn hawn ’il quddiem: “il-Kunsill”), issottolinja l-importanza tal-principju tas-
sussidjarjeta®.

Fil-konkluzjonijiet tieghu tat-30 ta” Novembru 2018 dwar ir-Rapport Spe¢jali Nru 16/2018 tal-
Qorti Ewropea tal-Awdituri “Riezami ex post tal-legizlazzjoni tal-UE: sistema stabbilita sewwa,
izda inkompleta™®’, il-Kunsill “issottolinja I-importanza tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-
tfassil ahjar tal-ligijiet (..), l-ghanijiet rilevanti tieghu - bhall-enfasi legizlattiva fuq 1-ogsma bl-
akbar valur mizjud ghac-cittadini Ewropej, is-simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni u |-
evitar tar-regolamentazzjoni zejda u |-principji bhas-sussidjarjeta, il-proporzjonalita, i¢c-certezza
legali u t-trasparenza”.

Skont I-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 2 ghat-Trattati, il-Kunsill ghandu jibghat lill-Parlamenti
nazzjonali l-abbozzi tal-atti legizlattivi kollha (u 1-abbozzi emendati) li joriginaw minn grupp ta’
Stati Membri, mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, mill-Bank Centrali Ewropew u mill-
Bank Ewropew tal-Investiment. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 6 tal-Protokoll Nru 2, il-
President tal-Kunsill ghandu jibghat kwalunkwe opinjoni ta’ Parlament nazzjonali dwar abbozz
ta’ att legizlattiv li jorigina minn grupp ta’ Stati Membri lill-gvernijiet tal-Istati Membri
proponenti. Bl-istess mod, il-President tal-Kunsill ghandu jibghat 1-opinjonijiet tal-Parlamenti
nazzjonali dwar l-abbozzi ta’ atti legizlattivi li joriginaw mill-Qorti tal-Gustizzja, mill-Bank
Centrali Ewropew u mill-Bank Ewropew tal-Investiment lill-istituzzjoni kkonéernata jew lill-
korp ikkoncernat.

F’April 2018, il-Kunsill baghat lill-Parlamenti nazzjonali talba mill-Qorti tal-Gustizzja ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda I-Protokoll Nru 3 dwar I-Istatut tal-
Qorti tal-Gustizzja skont 1-Artikolu 281 tat-TFUE®. F’Ottubru 2018, huwa baghat lill-Parlamenti
nazzjonali talba mill-Bank Ewropew tal-Investiment lill-Kunsill sabiex jemenda I-Istatut tal-
Bank Ewropew tal-Investiment, abbazi tal-procedura legizlattiva specjali stipulata fl-
Artikolu 308 tat-TFUE®.

Minbarra l-obbligi tieghu skont it-Trattat, il-Kunsill izomm ukoll lill-Istati Membri infurmati
dwar l-opinjonijiet tal-Parlamenti nazzjonali dwar il-proposti legizlattivi tal-Kummissjoni. Fl-

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17-2018-INIT/mt/pdf.
% pokument tal-Kunsill 14535/18, il-pagna 7, disponibbli fug:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14535-2018-INIT/mt/pdf
T Dokument tal-Kunsill 14137/18, il-punt 3, disponibbli fug:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14537-2018-INIT/en/pdf.
% 11-Kunsill 2018/0900 (COD) — dok. 7586/18, disponibbli fuq
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2018-INIT/mt/pdf
2 |I-Kunsill 2018/0811 (CNS) — dok. 13166/18, disponibbli fug:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13166-2018-INIT/mt/pdf
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2018, is-Segretarjat Generali tal-Kunsill baghat lid-delegazzjonijiet 36 opinjoni motivata, li
waslu skont il-Protokoll Nru 2, u 200 opinjoni mahruga skont id-djalogu politiku®.

2.4. 1l-Kumitat tar-Regjuni®*

Is-sena 2018 Kkienet ikkaratterizzata mill-hidma tat-Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-
Proporzjonalita u “Isir Inqas b’Mod Aktar Efficjenti”®, fejn id-delegazzjoni tal-Kumitat
Ewropew tar-Regjuni (“il-Kumitat”) enfasizzat 1-importanza tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-
monitoragg tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita u fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet fl-
Ewropa kollha kemm hi.

Fil-fehma tal-Kumitat, il-hidma tat-Task Force irrizultat f’bidla sinifikanti fil-mod ta’ kif is-
sussidjarjeta u I-proporzjonalita huma megjusa fl-Unjoni Ewropea, u ghamlet enfasi fuq il-htiega
ghal approc¢c gdid ghat-tfassil tal-politika tal-Unjoni Ewropea. Wara t-tmiem tal-mandat tat-Task
Force, f’diversi okkazjonijiet, il-Kumitat esprima l-impenn tieghu ghal dan l-appro¢¢ gdid,
imsejjah “Sussidjarjeta Attiva — mod gdid ta’ hidma”, notevolment bid-dikjarazzjoni tal-Bureau
tieghu®® tal-14 ta’ Settembru 2018. Il-Kumitat ha wkoll passi u azzjonijiet konkreti sabiex
jimplimenta dan l-approc¢ ta’ “Sussidjarjeta attiva” fil-hidma politika u konsultattiva tieghu.

Ezempju ewlieni ta’ dawn 1-isforzi huwa I-progett pilota ghal netwerk ta’ ¢entri regjonali sabiex
jivvalutaw I-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea®. Il-progett kien fost ir-
rakkomandazzjonijiet tar-rapport finali tat-Task Force u kien approvat mill-Bureau tal-Kumitat
fit-8 ta’ Ottubru 2018. L-ghan ewlieni tieghu kien li jghaddi lI-esperjenza lokali u regjonali dwar
I-implimentazzjoni tal-politika Ewropea sabiex jizdied il-valur mizjud tal-ligijiet tal-Unjoni.
Huwa ppjanat li |-fazi pilota ddum ghaddejja ghal sentejn b’20 regjun partecipant u din kienet
imnedija politikament fit-tmien Summit Ewropew tar-Regjuni u I-Bliet fl-14 u |-
15 ta’ Marzu 2019 f’Bukarest.

FI-2018, il-Kumitat rega’ implimenta l-programm ta’ hidma dwar is-Sussidjarjeta bhala 1-
istrument ewlieni tieghu ghall-monitoragg tas-sussidjarjeta. Originarjament, intghazlu hames
inizjattivi ta’ prijorita u hames inizjattivi addizzjonali mill-Programm ta’ Hidma tal-
Kummissjoni ghall-2018. Madankollu, minhabba 1-hidma tad-delegazzjoni tal-Kumitat ghat-
Task Force, l-attivitajiet regolari ta’ monitoragg tas-sussidjarjeta tal-Kumitat gew sospizi ghall-
ewwel nofs tal-2018. Bhala parti mill-programm ta’ hidma rivedut dwar is-Sussidjarjeta ghat-
tieni nofs tal-2018%, gew immonitorjati zewg inizjattivi ta’ prijorita minn fost il-hamsa
originarjament maghzula.

% Hemm diskrepanza fl-ghadd ta’ opinjonijiet motivati rregistrati mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-

Kummissjoni, minhabba li mhux l-istituzzjonijiet kollha r¢evew l-opinjonijiet motivati kollha, jew inkella I-
istituzzjonijiet jghoddu 1-ghadd ta’ opinjonijiet motivati li jir¢ievu b’mod differenti. Ara wkoll in-nota 45 f’qiegh
il-pagna

Deskrizzjoni aktar dettaljata tal-attivitajiet relatati mas-sussidjarjeta hija pprovduta fir-Rapport Annwali dwar is-
Sussidjarjeta tal-2018 mahrug mill-Kumitat tar-Regjuni, disponibbli wara l-adozzjoni mill-Bureau tal-Kumitat
tar-Regjuni fuq http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

Dwar il-hidma ta’ din it-Task Force, ara wkoll it-tagsima 2.1.

Dikjarazzjoni tal-Bureau dwar I-Implimentazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, COR-2018-
03130-00-02-DECL-TRA.

Segwitu tat-task force dwar is-sussidjarjeta: Progett pilota ghal netwerk ta’ ¢entri regjonali sabiex tigi vvalutata
I-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE, COR-2018-03132-05-00-NB-TRA.

% COR-2018-01703-09-00-NB-TRA.
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Barra minn hekk, abbazi tar-Regoli ta’ Procedura tieghu stess, il-Kumitat ivvaluta I-konformita
mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita fil-proposti legizlattivi 1i jkun hareg
opinjonijiet dwarhom®. FI-2018, huwa adotta 78 opinjoni, li minnhom, 40 kienu relatati ma’
proposta legizlattiva, 35 kienu jinkludu valutazzjoni tal-konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta u 33 kienu jinkludu valutazzjoni tal-konformita mal-principju tal-proporzjonalita.

II-Grupp ta’ Esperti dwar is-Sussidjarjeta wettaq zewg konsultazzjonijiet dwar l-inizjattivi ta’
prijorita fil-programm ta’ hidma dwar is-Sussidjarjeta fit-tieni nofs tal-2018 sabiex jappoggja 1-
hidma tar-rapporteurs.

Il-pakkett dwar il-Gustizzja Socjali®’ kien l-ewwel mill-inizjattivi ta’ prijorita inkluzi fil-
programm ta’ hidma dwar is-Sussidjarjeta ghat-tieni nofs tal-2018. Il-Grupp ta’ Tmexxija dwar
is-Sussidjarjeta enfasizza li l-enfasi ghandha titpogga fuq l-inizjattivi legizlattivi relatati mal-
istabbiliment ta’ Awtorita Ewropea tax-Xoghol, ippubblikati fit-13 ta’ Marzu 2018%. Ghalhekk,
il-Grupp ta’ Esperti dwar is-Sussidjarjeta kien ikkonsultat rigward il-proposta legizlattiva dwar 1-
istabbiliment ta’ Awtorita Ewropea tax-Xoghol, u I-maggoranza tal-esperti gajmu thassib dwar I-
applikazzjoni tas-sussidjarjeta, izda ma qisux din il-proposta bhala ksur ¢ar tal-prin¢ipju.

II-kwistjoni ewlenija enfasizzata fil-kontribuzzjonijiet hija jekk I-Awtorita Ewropea tax-Xoghol
gdida hijiex tabilhaqq alternattiva ahjar, fis-sens tal-iskala u l-effett, ghal mekkanizmu ta’
kooperazzjoni msahhah bejn 1-awtoritajiet nazzjonali. L-opinjoni kkonkludiet li: “il-prin¢ipju
tas-sussidjarjeta ghandu jigi rrispettat bis-shih f’kull livell ta’ zvilupp tal-Awtorita Ewropea tax-
Xoghol u l-kompetenzi nazzjonali kollha fi kwistjonijiet ta’ politika socjali u tax-xoghol
ghandhom jigu rrispettati”, filwaqt li tinnota 1li 1-Awtorita Ewropea tax-Xoghol ghandha
tippermetti |-mudelli u |-prijoritajiet differenti tas-suq tax-xoghol 1i jista’ jkollhom I-Istati
Membri.

[I-Qafas Finanzjarju Pluriennali kien it-tieni inizjattiva ta’ prijorita fil-programm ta’ hidma dwar
is-Sussidjarjeta ghat-tieni nofs tal-2018. Mill-pakkett ta’ proposti legizlattivi, 1-unika proposta
fejn tqajjem thassib kienet il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f’kaz ta’ nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-
dritt fl-Istati Membri®®, fejn gie enfasizzat li ma kien hemm 1-ebda valutazzjoni tal-impatt u li,
minhabba |-importanza taghha u I-kontenut kompletament gdid, dan ghandu jitgies bhala nuqqas
procedurali fundamentali. Filwaqt 1i “tilga’ 1-intenzjoni tal-Kummissjoni li tintrodu¢i tliet rizorsi
proprji godda”, l-opinjoni tinkludi li I-Kumitat tar-Regjuni “jiddispjacih 1i 1-proposta tal-
Kummissjoni li tintroduci rizorsi proprji godda ma tipprovdi ebda valutazzjoni suffi¢jenti tal-
konformita mal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, kif ukoll li I-impatt potenzjali tal-proposta fuq is-
sitwazzjoni finanzjarja tal-awtoritajiet lokali u regjonali ma giex evalwat”. II-Kummissjoni
wiegbet li l-introduzzjoni ta’ rizorsi godda ghandha tnaqqas il-kontribuzzjoni tal-Istati Membri
abbazi tal-Introjtu Nazzjonali Gross, u li I-prin¢ipju tal-kondivizjoni ta’ bazi ghat-taxxa komuni
bejn I-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri, perezempju t-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, kien prattika
stabbilita sewwa.

% Ir-Regola 55.2 tar-Regoli ta’ Procedura, GU L65, 5.3.2014, p. 41.
COM(2018) 131 u COM(2018) 132.

COM(2018) 131.

COM(2018) 324.

w w w
© o
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Minbarra I-kontribuzzjonijiet tieghu dwar l-ghazla u l-analizi tal-inizjattivi ta’ prijorita tal-
programm ta’ hidma dwar is-Sussidjarjeta ghat-tieni nofs tal-2018, il-Grupp ta’ Esperti dwar is-
Sussidjarjeta kien ikkonsultat ukoll sabiex jiffacilita 1-hidma tat-Task Force dwar is-
Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u “Isir Ingas b’Mod Aktar Effi¢jenti”. L-esperti gew ikkonsultati
dwar il-Kompitu (a) tal-mandat tat-Task Force, b’mod partikolari dwar il-Grilja tal-Valutazzjoni
tas-Sussidjarjeta, u r-rizultati gew inkluzi fil-kontribuzzjoni tal-membri tal-Kumitat ghat-tielet
laqgha tat-Task Force fil-15 ta’ Marzu 2018.

II-Grupp ta’ Tmexxija dwar is-Sussidjarjeta, li jappoggja 1-hidma tad-delegazzjoni tal-Kumitat
ghat-Task Force, iltaga’ hames darbiet fl-2018, jigifieri aktar mis-snin precedenti. Fit-
28 ta’ Mejju 2018, il-Kumitat ospita Seduta ta’ Smigh tat-Task Force mahsuba sabiex tappoggja
I-hidma tieghu. Din is-seduta ta’ smigh kienet opportunita ghall-partijiet interessati sabiex
jesprimu t-thassib u s-suggerimenti taghhom direttament lit-Task Force, u serviet sabiex tinforma
r-rapport finali tat-Task Force.

In-Netwerk ta’ Monitoragg tas-Sussidjarjetd*® kompla jkun strument importanti ghall-attivitajiet
ta’ monitoragg tas-Sussidjarjeta tal-Kumitat. In-netwerk inbidel ftit biss meta mgabbel mal-2017,
bl-ghadd ta’ msiehba zdied minn 155 ghal 156 sal-ahhar tal-2018. L-uniku sieheb gdid mill-2018
kien il-municipalita ta’ Maia mill-Portugall.

FI-2018, il-livell ta’ attivita tal-pjattaforma REGPEX* tan-Netwerk ta’ Monitoragg tas-
Sussidjarjeta kompla jikber. Is-sottonetwerk tan-Netwerk ta” Monitoragg tas-Sussidjarjeta miftuh
ghall-parlamenti u I-gvernijiet tar-regjuni b’setghat legizlattivi qed jintuza dejjem aktar,
b’95 kontribuzzjoni maghmula f1-2018. Din hija zieda sinifikanti hafna fuq is-snin precedenti
(66 kontribuzzjoni fl-2017, 28 kontribuzzjoni flI-2016), li tista’ tirrifletti r-rilevanza politika
dejjem tikber tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita fl-Unjoni Ewropea. ll-proposti li récevew I-
oghla numru ta’ reazzjonijiet mill-imsiehba ta’ REGPEX kienu I-proposti ghal Direttiva dwar il-
kwalita tal-ilma mahsub ghall-konsummill-bniedem** u ghal De¢izjoni dwar Mekkanizmu tal-
Unjoni ghall-Protezzjoni Civili®?, it-tnejn b’sitt kontribuzzjonijiet.

2.5.  1I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

FI-2018, il-Qorti tal-Gustizzja tat sentenza wahda rigward ir-rispett tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta
u tal-proporzjonalitd mil-legislatur tal-Unjoni. Hija kkonfermat li dawn il-prin¢ipji gew
irrispettati. Dan kien fil-kawza Swedish Match AB tat-22 ta’ Novembru 2018* (il-Kawza
C-151/17), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat il-validita tad-Direttiva 2014/40/UE tal-

40

>

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx, imniedi f’April 2007, in-Netwerk ta
Monitoragg tas-Sussidjarjeta twaqqaf sabiex jiffacilita 1-iskambju ta’ informazzjoni bejn 1-awtoritajiet lokali u
regjonali u 1-livell tal-Unjoni rigward diversi dokumenti u proposti legizlattivi u politi¢i mill-Kummissjoni.
Huwa jservi bhala punt ta’ access li jippermetti lill-imsiehba kollha tieghu mhux biss jiksbu 1-informazzjoni, izda
wkoll jesprimu I-fehmiet taghhom.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx, is-subnetwerk tan-Netwerk ta’ Monitoragg
tas-Sussidjarjeta ghall-assemblei regjonali b’setghat legizlattivi jservi sabiex jappoggja l-partec¢ipazzjoni tal-
imsiehba tieghu fil-fazi bikrija tal-procedura legizlattiva tal-Unjoni Ewropea (il-perjodu tas-Sistema ta’ Twissija
Bikrija).

2 COM(2017) 753.

¥ COM(2017) 772.

“ Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, C-151/17 (talba ghal de¢izjoni preliminari mill-High Court of Justice (I-
Ingilterra u Wales), Queen’s Bench Division (il-Qorti Amministrattiva) — ir-Renju Unit) — Swedish Match AB
Vs is-Segretarju tal-Istat ghas-Sahha, UE:C:2018:938.

41

12


http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx

Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar |-approssimazzjoni tal-ligijiet, tar-regolamenti u tad-
dispozizzjonijiet amministrattivi tal-lstati Membri dwar il-manifattura, il-prezentazzjoni u 1-
bejgh tat-tabakk u ta’ prodotti relatati fid-dawl ta’ dawk il-prin¢ipji.

Fir-rigward tal-principju tal-proporzjonalita, id-dec¢izjoni preliminari kkonfermat 1i I-legislatur
tal-Unjoni kien intitolat, abbazi ta’ studji xjentifici, fl-ezerc¢itar tad-diskrezzjoni wiesgha
disponibbli ghalih f’dak ir-rigward u f’konformita mal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, li jikkonkludi
li t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk ghall-uzu orali jista’ johloq riskji ghas-sahha pubblika.
Fir-rigward tal-adegwatezza tal-projbizzjoni fuq it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk ghall-
uzu orali sabiex jintlahaq |-ghan li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika, il-
Qorti tal-Gustizzja kienet tal-fenma li d-Direttiva ma qabzitx b’mod evidenti dak 1i huwa
mehtieg sabiex jintlahaq 1-ghan li jigi Zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika.

Meta kkunsidrat il-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, il-Qorti tal-Gustizzja nnotat li d-Direttiva 2014/40
ghandha ghan doppju, jigifieri i tfittex 1i tiffacilita 1-funzjonament bla xkiel tas-suq intern ghat-
tabakk, filwaqt li tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem.

Minhabba l-interdipendenza ta’ dawn iz-zewg ghanijiet, il-legizlatura tal-Unjoni seta’ jqis b’mod
legittimu 1i huwa kellu jistabbilixxi sett ta’ regoli ghat-tqeghid fis-suq tal-Unjoni Ewropea ta’
prodotti tat-tabakk ghall-uzu orali u li I-ghan doppju seta’ jintlahaq ahjar fil-livell Ewropew.
B’mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja kienet tal-fehma li, anki jekk it-tieni minn dawk I-
ghanijiet jista’ jinkiseb ahjar fil-livell tal-Istati Membri, jibga’ 1-fatt li s-segwitu tieghu f’dak il-
livell jista’ jgib mieghu sitwazzjonijiet 1i fihom xi Stati Membri jippermettu t-tqeghid fis-suq ta’
prodotti tat-tabakk ghall-uzu orali, filwaqt 1i Stati Membri ohrajn jipprojbixxuh. Dan imur
kompletament kontra I-ewwel ghan tad-Direttiva 2014/40/UE, jigifieri t-titjib tal-funzjonament
tas-suq intern ghal prodotti tat-tabakk u prodotti relatati.
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3. L-APPLIKAZZJONI TAL- MEKKANIZMU TA’ KONTROLL TAS-SUSSIDJARJETA MILL-
PARLAMENTI NAZZJONALI

3.1. Harsa Generali

FI-2018, il-Kummissjoni réeviet 37 opinjoni motivata minghand il-Parlamenti nazzjonali®®,
numru li kien ferm ingas minn dak fl-2016 (65) u flI-2017 (52). L-ghadd globali ta’ opinjonijiet li
waslu fl-2018 kien kwazi I-istess bhal fis-snin precedenti (576 f1-2017, 569 fl-2018), li jfisser li
I-proporzjon ta’ opinjonijiet motivati mgabbel mal-ghadd globali ta’ opinjonijiet 1i waslu kompla
jonqos, minn 10.5 % fl-2016 u 9 % fl-2017 ghal 6.5 % fl-2018. Il-proporzjon ta’ opinjonijiet
motivati mgabbel mal-ghadd globali ta’ opinjonijiet dwar il-proposti tal-Kummissjoni soggetti
ghall-mekkanizmu ta’ kontroll tas-sussidjarjeta nagas ukoll b’mod gawwi, minn 17.6 % (65/370)
fl-2016 u 16 % (52/325) fl-2017 ghal 10.5 % (37/351) fl-2018.

Ghadd ta' opinjonijiet motivati / opinjonijiet ohra

2018 37 (S T E——
2017 52 | T ——
2016 65 | G e O

0 100 200 300 400 500 600 700

Opinjonijiet Motivati

M Opinjonijiet ohrajn (djalogu politiku) dwar proposti soggetti ghall-kontroll tas-
sussidjarjeta

B Opinjonijiet ohra (opinjonijiet dwar inizjattivi ohra u opinjonijiet fuq inizjattiva
proprja tal-Kkummissjoni)

Is-37 opinjoni motivata li waslu fl-2018 kienu jikkoncernaw 22 proposta jew pakkett differenti
(ara I-Anness 1). Hadd ma rcieva aktar minn erba’ opinjonijiet motivati (b’bejn hames u seba’
voti). Dan jikkuntrasta mas-sitwazzjoni fl-2016, fejn il-proposta ghar-riezami tad-Direttiva dwar
I-istazzjonar tal-haddiema kienet irceviet 14-il opinjoni motivata u skattat il-procedura ta’ “karta
safra”, u fl-2017, fejn il-proposta dwar is-suq intern tal-elettriku ggenerat 11-il opinjoni motivata
minghajr ma skattat din il-proc¢edura. Il-proposti li wasslu ghall-aktar opinjonijiet motivati kienu
dawk dwar ir-riezami tad-Direttiva dwar I-lima tax-Xorb, dwar it-tassazzjoni ta’ attivitajiet
digitali fl-Unjoni u dwar ir-razzjonalizzazzjoni ta’ mizuri li jmexxu ’l quddiem it-twettiq tan-

* Dan in-numru jirreferi ghan-numru totali ta’ opinjonijiet i waslu minghand il-kmamar parlamentari skont il-
Protokoll Nru 2 ghat-Trattati. Opinjoni motivata li tikkon¢erna aktar minn proposta wahda tal-Kummissjoni
tghodd biss bhala opinjoni motivata wahda ghal finijiet ta’ statistika, filwaqt li sabiex jigi ddeterminat jekk il-
limitu ghal karta safra/orangjo jintlahagx ghal proposta tal-Kummissjoni, din I-opinjoni motivata tghodd bhala
opinjoni motivata wahda ghal kull wahda mill-proposti koperti. B’kuntrast ma’ dan, il-Parlament Ewropew
jghodd opinjonijiet motivati dags kemm hemm proposti kkoncernati.
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netwerk trans-Ewropew tat-trasport. Kull wahda ggenerat erba’ opinjonijiet motivati. It-
Tagsima 3.2 tiddeskrivihom f’aktar dettall.

Filwaqt li l-opinjonijiet motivati mibghuta mill-Parlamenti nazzjonali generalment jikkontestaw
il-valur mizjud ta’ azzjoni proposta fil-livell Ewropew meta mgabbla mal-azzjoni fil-livell lokali,
regjonali jew nazzjonali, ta’ min isemmi wkoll li, ghall-kuntrarju, l-opinjoni motivata mahruga
mill-Assemblée nationale Franciza dwar il-pjanijiet strategici skont il-politika agrikola komuni“®
opponiet id-delega eccessiva tas-setgha lill-Istati Membri u sabet li I-politika tigi implimentata
b’mod aktar effettiv fil-livell tal-Unjoni.

It-tnaqqis fl-ghadd totali ta’ opinjonijiet motivati mahruga f1-2018 kien jirrifletti tnaqqis simili fl-
ghadd ta’ opinjonijiet motivati mahruga ghal kull kamra. FI-2018 kien hemm 14 mill-41 kamra li
hargu opinjonijiet motivati (meta mqabbla ma’ 26 f1-2016 u 19 fl-2017). Il-kamra 1i harget bil-
bosta I-akbar numru ta’ opinjonijiet motivati kienet ir-Riksdag Zvediz. Huwa wahdu hareg 12-
il opinjoni motivata, aktar minn terz tat-total. Kmamar ohrajn li hargu opinjonijiet motivati fl-
2018 kienu: il-Poslanecka snémovna tar-Repubblika Ceka (4), is-Senat Cek (1), il-Folketing
Daniz (2), id-Dail and Seanad Eireann Irlandizi (4)*', il-Bundestag Germaniz (2), is-Sénat
Franciz (2), 1-Assemblée nationale Franciza (1), is-Senato della Repubblica Taljan (1), il-Kamra
tad-Deputati Maltija (1), it-Tweede Kamer Olandiza (1), il-Bundesrat Awstrijak (3) u I-House of
Commons (2) u I-House of Lords tar-Renju Unit (1).

3.2 Kawzi ewlenin

Din it-tagsima tipprezenta t-tliet proposti/pakketti individwali 1i r¢evew l-akbar numru ta’
opinjonijiet motivati fl-2018 (erbgha kull wiched/wahda).

e Proposta dwar ir-revizjoni tad-Direttiva dwar I-l1lma tax-Xorb

FI-1 ta’ Frar 2018, il-Kummissjoni pproponiet li tfassal mill-gdid id-Direttiva dwar il-kwalita tal-
ilma mahsub ghall-konsum mill-bniedem®. Din il-proposta wasslet ghal erba’ opinjonijiet
motivati®.

[I-Bundesrat Awstrijak ikkontesta I-beneficcju tad-dispozizzjonijiet issuggeriti dwar il-
valutazzjoni tal-periklu u I-informazzjoni lill-pubbliku u I-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet
dwar l-access ghall-gustizzja mas-sistema legali Awstrijaka. Id-Dail and Seanad Eireann
Irlandizi sabu 1i I-proposta llimitat bla bzonn il-kamp ta’ applikazzjoni ghat-tehid tad-
decizjonijiet nazzjonali u ma qisitx l-arrangamenti ezistenti fil-livell nazzjonali u |-
kunsiderazzjonijiet lokali u regjonali. II-House of Commons tar-Renju Unit sostniet li I-proposta
nagset milli tispjega I-beneficcju akbar 1i tagixxi fuq livell Ewropew u tat lill-Istati Membri ftit
wisq diskrezzjoni sabiex jimplimentaw id-dispozizzjonijiet godda, b’mod partikolari dwar ir-

® COM(2018) 392.

Id-Dail u s-Seanad Eireann issottomettew erba’ opinjonijiet motivati kongunti.

. COM(2017) 753.

Mill-Bundesrat Awstrijak, mill-Poslaneckd snémovna tar-Repubblika Ceka, mid-Dail and Seanad Eireann
Irlandizi u mill-House of Commons tar-Renju Unit. II-Kummissjoni réeviet ukoll erba’ opinjonijiet fil-kuntest
tad-djalogu politiku, jigifieri mis-Senat Cek, mill-Bundesrat Germaniz, mill-Assembleia da Republica Portugiza
u mis-Senat Rumen. Huma kollha appoggjaw il-mizuri fil-livell tal-Unjoni izda, ghal tlieta minnhom (minbarra
dik mill-Assembleia da Repulblica Portugiza), huma gajmu wkoll xi thassib dwar il-proporzjonalita. II-
kontribuzzjonijiet mibghuta mill-Parlamenti nazzjonali (ara t-tagsima 2.4 hawn fuq) kienu generalment kritici
ghall-proposta.
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rekwizit 1i jigi pprovdut access ghall-ilma tax-xorb fl-ispazji pubbli¢i. Il-Poslanecka snémovna
tar-Repubblika Ceka kienet tal-fehma li I-kwalita tal-ilma u I-materji konnessi mal-acéess liberu
ghall-ilma fl-ispazji pubbli¢i jistghu jinkisbu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri fil-livell
¢entrali, regjonali u lokali.

Fit-twegibiet taghha ghat-thassib dwar is-sussidjarjeta espress mill-Parlamenti nazzjonali, il-
Kummissjoni enfasizzat li billi pproponiet ir-revizjoni tad-Direttiva dwar I-lima tax-Xorb hija
kienet ged tirrispondi ghall-ewwel inizjattiva b’su¢éess ta’ Cittadini Ewropej ‘Right2Water’ u
ghal rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew li tistieden lill-Kummissjoni sabiex tressaq proposti
legizlattivi f’konformita mal-ghan primarju tal-inizjattiva Cittadini Ewropej*’. Hija kienet ged
issegwi wkoll [-Agenda 2030 tan-Nazzjonijiet Uniti. Barra minn hekk, |-evalwazzjoni tad-
Direttiva dwar I-llma tax-Xorb ikkonfermat il-valur tal-legizlazzjoni dwar l-ilma tax-xorb fil-
livell Ewropew. Ghalhekk, il-Kummissjoni sostniet li I-ghan tal-proposta li tipprotegi s-sahha
tal-bniedem billi tizgura ilma tax-xorb ta’ kwalita gholja ghac¢-¢ittadini madwar I-Ewropa jista’
jintlahaq ahjar fil-livell Ewropew. Il-Kummissjoni fakkret ukoll li I-proposta halliet lill-Istati
Membri b’margini wiesa’ ta’ diskrezzjoni meta biddlet id-Direttiva f’ligi nazzjonali u
implimentatha.

e Proposta ghal Direttivi dwar it-tassazzjoni ta’ attivitajiet digitali fI-Unjoni

Fil-21 ta’ Marzu 2018, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Direttiva |i tistabbilixxi regoli li
jirrigwardjaw it-tassazzjoni korporattiva ta’ prezenza digitali sinifikanti®* u proposta ghal
Direttiva dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq is-servizzi digitali fuq id-dhul li jirrizulta mill-
forniment ta’ certi servizzi digitali®>>. Dawn id-Direttivi fformaw parti minn pakkett dwar it-
tassazzjoni tal-ekonomija digitali u kellhom I-ghan li jindirizzaw il-problemi kkagunati mill-fatt
li l-gafas tat-taxxa korporattiva attwali ma zammx il-pass mal-karatteristi¢ci godda tas-settur
digitali. Dawn 1z-zewg proposti skattaw erba’ opinjonijiet motivati®®. L-erba’ kmamar li hargu
opinjonijiet motivati sostnew li t-tassazzjoni kienet primarjament kwistjoni ghall-Istati Membri u
li I-ghan tal-proposti jista’ jintlahaq ahjar permezz ta’ soluzzjonijiet nazzjonali kkoordinati fil-
livell internazzjonali, b’mod partikolari taht I-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp
Ekonomici.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni enfasizzat li t-tassazzjoni tal-attivitajiet digitali kellha
dimensjoni internazzjonali minhabba 1i kienet imsejsa fil-qafas fiskali internazzjonali u kienet
tikkoncerna kazijiet fejn l-attivitajiet digitali twettqu f’livell transkonfinali. L-azzjonijiet
nazzjonali mhux ikkoordinati f’dan il-qasam joholqu kumplessita, iwasslu ghal distorsjonijiet fis-
suq uniku u jzidu r-riskju ta’ tassazzjoni doppja. F’dan 1-isfond, soluzzjoni Ewropea zzid il-valur
meta mqabbla ma’ politiki nazzjonali differenti, minhabba li tnaqqas il-piz tal-konformita ghan-
negozji soggetti ghar-regoli godda u tibghat sinjal gawwi lill-komunita internazzjonali li I-Unjoni

* Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-8 ta’ Settembru 2015 dwar is-segwitu ghall-Inizjattiva tac-Cittadini

Ewropej “Right2Water”, 2014/2239(INI); GU C 316, 22.9.2017, p. 99.

1 SWD(2016) 428 finali.

2 COM(2018) 147.

% COM(2018) 148.

*  Mill-Folketing Daniz, mid-Déil and Seanad Eireann Irlandizi, mill-Kamra tad-Deputati Maltija u mit-Tweede
Kamer Olandiza. I1-Kummissjoni réeviet ukoll 5 opinjonijiet fil-kuntest tad-djalogu politiku, jigifieri mix-
Chambre des représentants Belgjana, mis-Senat Cek, mill-Cortes Generales Spanjola (2 opinjonijiet) u mill-
Assembleia da Republica Portugiza. Dawn 1-opinjonijiet, filwaqt 1i generalment jappoggjaw l-inizjattiva,
enfasizzaw il-htiega ghal artikolazzjoni tajba bejn 1-azzjoni fil-livell tal-Unjoni u n-negozjati internazzjonali.
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Ewropea hija impenjata 1i tizgura t-tassazzjoni gusta tal-ekonomija digitali. II-Kummissjoni
kienet ged tahdem mill-grib mal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomici
sabiex tappoggja l-izvilupp ta’ soluzzjoni internazzjonali, izda dan jiehu z-zmien u l-proposta
dwar it-tassazzjoni Kkorporattiva ta’ prezenza digitali sinifikanti tistimola d-diskussjonijiet
internazzjonali.

e Proposta ghal Regolament dwar ir-razzjonalizzazzjoni ta’ mizuri li jmexxu ’l quddiem it-
twettiq tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport

Fis-27 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Regolament dwar ir-
razzjonalizzazzjoni ta’ mizuri li jmexxu ’1 quddiem it-twettiq tan-netwerk trans-Ewropew tat-
trasport>. Din il-proposta ghandha I-ghan li tappoggja l-implimentazzjoni efficjenti u f*waqtha
tan-netwerk trans-Ewropew ewlieni tat-trasport u titlob li kull Stat Membru jahtar awtorita
kompetenti wahda li taghti |-permessi. Hija wasslet ghal erba’ opinjonijiet motivati®.

Ir-Riksdag Zvediz appoggja 1-ghanijiet tal-proposta, izda kkritika l-kamp ta’ applikazzjoni
propost tal-abbozz ta’ Regolament, li ghandu jinkludi I-komponenti infrastrutturali kollha tan-
netwerk trans-Ewropew ewlieni tat-trasport, li jikkonsistu f’netwerks tat-trasport nazzjonali
soggetti ghall-proceduri nazzjonali tal-ippjanar u I-ghoti tal-permessi. Fl-opinjoni tar-Riksdag,
ma hemm ebda htiega li jigu kkontrollati bir-reqga |-proc¢eduri nazzjonali tal-ippjanar u I-ghoti
tal-permessi, u langas il-funzjonament tal-istituzzjonijiet nazzjonali, inkluza 1-awtonomija lokali
u regjonali. 11-Bundestag Germaniz appoggja wkoll 1-ghanijiet tal-proposta, izda kien tal-fehma
li dawn |-ghanijiet jistghu jinkisbu b’mod effi¢jenti mill-Istati Membri fil-livell lokali, regjonali
jew centrali, minghajr il-htiega li kull Stat Membru jkollu jahtar awtorita kompetenti wahda.
Huwa kkritika wkoll I-ghazla ta’ Regolament, wara li kkunsidra 1i Direttiva kienet tippermetti li
s-sitwazzjonijiet nazzjonali specifi¢i jigu kkunsidrati aktar. Is-Senat Cek ikkunsidra 1i I-
procedura integrata unika proposta ma qisitx il-kumplessita tas-sitwazzjonijiet li nqalghu u 1i s-
sitwazzjoni attwali tista’ tittejjeb bl-iskambju ta’ prattika tajba bejn I-Istati Membri. L-
Oireachtas Irlandizi kienu tal-fehma li |-proposta llimitat bla bzonn it-tehid tad-decizjonijiet
nazzjonali u ma gisitx il-kunsiderazzjonijiet lokali u regjonali.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni spjegat li I-proposta timmira lejn in-netwerk trans-
Ewropew ewlieni tat-trasport, li I-importanza tieghu f’livell transkonfinali u madwar I-Ewropa
kollha hija ¢ara, u li huwa biss bit-twassil ta dan in-netwerk ewlieni kollu li I-Unjoni Ewropea
tkun tista’ tgawdi I-beneficcji kollha tan-netwerk. Filwaqt li tagbel li I-awtorita kompetenti unika
ghandha tinhatar f’konformita mal-oqgfsa legali nazzjonali u I-istrutturi amministrattivi, il-
Kummissjoni enfasizzat li din l-awtorita kompetenti unika ghandha taghmel il-proc¢eduri inqas
kumplessi, aktar effi¢jenti u aktar trasparenti. Il-Kummissjoni enfasizzat ukoll 1i, f’xi Stati
Membri, dawn il-proc¢eduri ghall-ghoti tal-permessi huma diga integrati u ¢entralizzati ma’ korp
kompetenti wiehed li jagixxi bhala mexxej ghall-process kollu. Dan jispjega ghaliex hija ghazlet
Regolament minflok Direttiva, sabiex b’hekk ma jkunx mehtieg li 1-mizuri nazzjonali jbiddlu
Direttiva f’ligijiet nazzjonali meta l-organizzazzjoni nazzjonali tkun diga konformi.

% COM(2018) 277.

® Mis-Senat Cek, il-Bundestag Germaniz, id-Déil and Seanad Eireann Irlandizi u r-Riksdag Zvediz. II-
Kummissjoni réeviet ukoll tliet opinjonijiet fil-kuntest tad-djalogu politiku, jigifieri mill-Bundesrat Germaniz,
mill-Assemblée nationale Franc¢iza u mill-Assembleia da Republica Portugiza, li qajmu wkoll xi thassib dwar il-
proporzjonalita tal-azzjonijiet proposti.
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4. DJALOGU POLITIKU MAL- PARLAMENTI NAZZJONALI

Osservazzjonijiet generali dwar 1-opinjonijiet bil-miktub

FI-2018, il-Parlamenti nazzjonali indirizzaw 569 opinjoni (inkluzi s-37 opinjoni motivata
msemmija hawn fuq) lill-Kummissjoni. Dan huwa bejn wiehed u ichor simili ghall-2017, meta |-
Parlamenti nazzjonali hargu 576 opinjoni. Fost dawn il-569 opinjoni, 351 (62 %) Kkienu
jikkon¢ernaw proposti tal-Kummissjoni soggetti ghall-mekkanizmu ta’ kontroll tas-sussidjarjeta.
lI-bgija tal-218-il opinjoni (38 %) jew kienu jikkonc¢ernaw inizjattivi mhux legizlattivi, bhal
komunikazzjonijiet, jew inkella kienu opinjonijiet fuq inizjattiva proprja. Dan il-proporzjon
relattivament gholi juri 1-interess tal-Parlamenti nazzjonali li jipprovdu kontribut politiku siewi
lill-Kummissjoni malajr kemm jista’ jkun fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet.

B Opinjonijiet (fosthom Opinjonijiet Motivati) H Opinjonijiet Motivati
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Il-partecipazzjoni u I-kamp ta’ applikazzjoni

Sahansitra aktar mis-snin precedenti, 1-ghadd ta’ opinjonijiet mibghuta lill-Kummissjoni kien
ivajra sostanzjalment bejn il-Parlamenti nazzjonali. L-aktar ghaxar kmamar attivi hargu
472 opinjoni, jigifieri 83 % tat-total (2017: 74 %, 2016: 73 %, 2015: 72 %), filwaqt li
10 kmamar®’ (erbgha f1-2017) ma hargu ebda opinjoni.

II-kamra li ssottomettiet I-akbar ghadd ta’ opinjonijiet f1-2018 kienet I-Assembleia da Republica
Portugiza. 1d-99 opinjoni taghha kienu jammontaw ghal aktar minn 17 % tal-ghadd totali ta’
opinjonijiet ricevuti. Id-disa’ Parlamenti nazzjonali jew kmamar l-ohrajn li baghtu 1-akbar ghadd
ta’ opinjonijiet f1-2017 kienu s-Senat Cek (81 opinjoni), il-Cortes Generales Spanjola
(53 opinjoni), il-Bundesrat Germaniz (52 opinjoni), il-Camera Deputatilor Rumena
(48 opinjoni), is-Senat Rumen (45 opinjoni), il-Poslanecka snemovna Ceka (37 opinjoni), is-
Senat Franciz (24 opinjoni), is-Senato della Repubblica Taljan (18-il opinjoni) u r-Riksdag
Zvediz (15-il opinjoni). L-Anness 2 juri |-ghadd ta’ opinjonijiet mibghuta minn kull kamra.

% In-Nationalrat Awstrijak, in-Narodno Sabranie Bulgaru, il-Vouli ton Antiprosopon Ciprijott, ir-Riigikogu
Estonjan, |-Eduskunta Finlandiz, il-Vouli ton Ellinon Grieg, is-Saeima Latvjan, ix-Chambre des Députés tal-
Lussemburgu, id-Drzavni svet u d-Drzavni zbor Sloveni.
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Aktar koncentrazzjoni ta' opinjonijiet
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Is-suggetti ewlenin tal-opinjonijiet fid-djalogu politiku

Sahansitra aktar minn fis-snin prec¢edenti, f1-2018, l-opinjonijiet tal-Parlamenti nqasmu ffirxa
wiesgha ta’ suggetti. L-ebda inizjattiva tal-Kummissjoni ma attirat attenzjoni mifruxa mill-
Parlamenti nazzjonali dags kemm attira I-Pakkett dwar |-Energija Nadifa f1-2017 (62 opinjoni).
Is-sitt pakketti 1i gejjin, 1i attiraw bejn 11 u 15-il opinjoni kull wiehed®, gabru 1-aktar attenzjoni
mill-Parlamenti nazzjonali:

1. Nikkompletaw I-Unjoni Ekonomika u Monetarja — 15-il opinjoni

L-Izvilupp Regjonali u 1-Politika ta’ Koezjoni wara 1-2020 — 13-il opinjoni

Patt Gdid ghall-Konsumaturi — 11-il opinjoni

Il-Politika Agrikola Komuni wara 1-2020 — 11-il opinjoni

L-Awtorita Ewropea tax-Xoghol u 1-a¢¢ess ghall-protezzjoni so¢jali — 11-il opinjoni
Il-Futur tat-Taghlim — 11-il opinjoni

ook wm

e Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 — aspetti orizzontali

II-proposti ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027, ghal sistema ta’ rizorsi proprji tal-
Unjoni Ewropea u ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f’kaz ta’ nuqqasijiet generalizzati fir-
rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri, adottati mill-Kummissjoni fit-2 ta> Mejju 2018%°,
wasslu direttament ghal tmien opinjonijiet minn sitt kmamar®, inkluza opinjoni motivata
wahda®. Dawn il-proposti gew ikkomplementati, fl-ahhar ta> Mejju u £ Gunju, minn ghadd ta’
proposti settorjali jew pakketti ghal programmi mahsuba sabiex jappoggjaw u jimplimentaw
politiki Ewropej®, li minn fosthom, dawk dwar I-izvilupp regjonali u I-koezjoni (13-il opinjoni)

% |-ebda dokument individwali tal-Kummissjoni ma attira aktar minn ghaxar opinjonijiet. L-Anness 3 jelenka

dawk id-dokumenti li skattaw aktar minn seba’ opinjonijiet.

% COM(2018) 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327 u 328 tat-2 ta’ Mejju 2018.

% ||-Poslaneckd snémovna tar-Repubblika Ceka, is-Senat Cek (tliet opinjonijiet), il-Bundesrat Germaniz, 1-
Assembleia da Reptiblica Portugiza, il-Camera Deputatilor Rumena, ir-Riksdag Zvediz.

81 Mir-Riksdag Zvediz dwar COM(2018) 325 u 327 (rizorsi proprji).

82 L-izvilupp u l-koezjoni regjonali (id-29 ta’ Mejju); Il-fondi socjali u ghall-globalizzazzjoni, Erasmus, Ewropa
Kreattiva, il-Gustizzja, id-Drittijiet u I-Valuri, u I-Programm Kontra I-Frodi (it-30 ta’ Mejju); 1l-Funzjoni
Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-Investimenti, il-Programm ta’ Appogg ghal Riformi, u I-glieda kontra I-
falsifikazzjoni (il-31 ta’ Mejju); Il-Politika Agrikola Komuni, il-Programm ghall-Ambjent u I-Azzjoni Klimatika
(LIFE) u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (I-1 ta’ Gunju); Invest EU, il-Fagilita Nikkollegaw
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u dwar l-agrikoltura (11-il opinjoni) attiraw l-aktar attenzjoni mill-Parlamenti nazzjonali (ara
hawn taht).

It-tmien opinjonijiet li jikkon¢ernaw direttament il-pakkett tat-2 ta’ Mejju generalment
appoggjaw certi partijiet tal-proposti, bhas-simplifikazzjoni tal-istruttura tal-bagit u 1-flessibbilta
mtejba fil-gestjoni tal-fondi Ewropej. Madankollu, uhud minnhom esprimew ukoll rizervi dwar
it-tnaqqis tal-finanzjament ta’ politiki “tradizzjonali”, bhall-agrikoltura u I-koezjoni, u/jew dwar
is-sistema gdida tar-rizorsi proprji proposta, u specifikament dwar ir-rizorsi proprji marbuta mal-
Bazi Komuni Konsolidata ghat-Taxxa Korporattiva.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni spjegat li, filwaqt li I-proposti taghha ffokaw fuq il-
prijoritajiet godda miftichma mill-mexxejja u fug ogsma fejn il-bagit tal-Unjoni Ewropea jgib 1-
oghla valur mizjud, it-tnaqqis moderat propost ghall-politika agrikola u I-infig fil-gasam tal-
politika ta’ koezjoni ma ghandhomx jikkagunaw dannu ghall-issodisfar tal-ghanijiet ta’ dawn il-
politiki. Hija enfasizzat ukoll li I-basket ta’ rizorsi proprji godda ghandu jkun marbut b’mod
aktar dirett mal-politiki tal-Unjoni Ewropea milli huwa |-kaz ghall-bi¢cca I-kbira tas-sorsi tad-
dhul kurrenti, u li l-introduzzjoni ta’ Bazi Komuni Konsolidata ghat-Taxxa Korporattiva tnaqgas
id-distorsjonijiet billi tohloq ambjent fiskali aktar gust u aktar koerenti ghan-negozji, tevita girja
lejn l-aktar livell baxx f’termini tat-tassazzjoni korporattiva fost I-Istati Membri u tipprovdi
kontribut gawwi ghall-glieda kontra 1-evitar tat-taxxa u l-erozjoni tal-bazi ghat-taxxa.

o L-IZvilupp Regjonali u [-Politika ta’ Koezjoni wara [-2020%

Fil-31 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni adottat pakkett ta’ proposti mahsuba sabiex jindirizzaw 1-
inugwaljanzi bejn ir-regjuni differenti fl-Ewropa f’termini tal-koezjoni ekonomika, socjali u
territorjali taghhom. Il-proposti ghal politika ta’ koezjoni gdida ghandhom 1-ghan 1i jindirizzaw
il-prijoritajiet ewlenin tal-Unjoni Ewropea, bhall-glieda kontra I-qghad u t-tmexxija tal-izvilupp
ekonomiku u socjali sabiex tinghata spinta lill-kompetittivita u I-konvergenza. Huma ghandhom
I-ghan ukoll 1i jaghmlu I-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni aktar effettiv ghall-investimenti u
I-progetti f’regjuni transkonfinali, sabiex b hekk jissahhah it-tkabbir fir-regjuni tal-fruntiera.

FI-2018, kien hemm seba’ kmamar® li ssottomettew 13-il opinjoni, inkluza opinjoni motivata
wahda®. Huma generalment appoggjaw l-ghanijiet tal-pakkett u laqghu s-simplifikazzjoni tal-
proceduri (xi whud xtaqu aktar simplifikazzjoni) kif ukoll id-divizjoni tar-regjuni fi tliet
kategoriji skont l-izvilupp taghhom, izda rrifjutaw it-tnaqqis propost ghall-infiq fil-gasam tal-
politika ta’ koezjoni u b’mod partikolari ghall-ghan tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea
(Interreg). Bosta kmamar qajmu thassib dwar il-koncentrazzjoni tematika gholja fuq certi
ghanijiet tal-politika u/jew talbu ghal aktar flessibbilta ghall-Istati Membri. Xi whud kellhom

I-Ewropa, Ewropa Digitali u l-programmi spazjali (is-6 ta’ Gunju); Ir-Ri¢erka u I-Innovazzjoni (Orizzont
Ewropa, ITER u Euratom) u I-Programm tas-Suq Uniku (is-7 ta’ Gunju); It-taxxa u d-dwana (it-8 ta’ Gunju); II-
Korpi Ewropej ta’ Solidarjeta (il-11 ta’ Gunju); I1-Fond ghall-Migrazzjoni u |-Azil, it-taghmir ghall-kontroll
doganali u I-gestjoni tal-fruntieri u tal-vizi (it-12 ta’ Gunju); Il-Fond Ewropew ghad-Difiza, il-Fond ghas-Sigurta
Interna, is-Sikurezza Nukleari u l-assistenza ghad-dekummissjonar (it-13 ta> Gunju); L-Istrument ta’ Viéinat, ta’
Kooperazzjoni ghall-1zvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali, 1-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni, u 1-Pajjizi u
t-Territorji extra-Ewropej (I-14 ta’ Gunju).

6 COM(2018) 372, 373, 374 u 375 tad-29 ta’ Mejju 2018.

® 1s-Senat Cek (zewg opinjonijiet), il-Bundesrat Germaniz (tliet opinjonijiet), il-Cortes Generales Spanjola, is-
Senato della Repubblica Taljan, 1-Assembleia da Republica Portugiza (erba’ opinjonijiet), is-Senat Rumen, ir-
Riksdag Zvediz.

% Mir-Riksdag Zvediz dwar COM(2018) 373.
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dubji dwar il-mekkanizmu sabiex jissolvew l-ostakoli legali u/jew dwar ir-ritorn ghall-iskadenza
ta’ sentejn ghat-tnehhija tal-approprjazzjonijiet (‘N+2°).

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni enfasizzat 1i kienu mehtiega aggustamenti fil-bagit tal-
politika ta’ koezjoni, kif ukoll fl-allokazzjoni ghall-mira ta’ kooperazzjoni territorjali Ewropea
(Interreg) minhabba diversi kwistjonijiet bhall-Brexit u I-htiega 1i jigi pprovdut appogg ghal
prijoritajiet godda. Madankollu, il-politika ta’ koezjoni proposta xorta ser tkun l-aktar politika
sinifikanti tal-Unjoni f’termini tal-volum finanzjarju u ghandha tkompli tkopri r-regjuni kollha.

[I-Kummissjoni enfasizzat li, permezz ta’ koncentrazzjoni tematika, ir-rizorsi tal-politika ta’
koezjoni ma jinfirxux wisq U li r-rekwiziti ta’ koncentrazzjoni oghla ghal certi ghanijiet ta’
politika jmorru id f’id ma’ flessibbilta akbar moghtija lill-Istati Membri. Dan jinkludi |-
possibbilta 1i jigu definiti r-rekwiziti fil-livell nazzjonali, filwaqt li jitgiesu I-htigijiet u I-
potenzjal tar-regjuni taghhom. Hija enfasizzat li r-ritorn progressiv ghar-regola N+2, flimkien
ma’ aktar minn 80 simplifikazzjoni proposta, inkluzi rekwiziti ta’ rapportar u programmazzjoni
ehfef u aktar strategici u livelli aktar baxxi ta’ prefinanzjament, jikkontribwixxu sabiex tithaffef
I-implimentazzjoni tal-programm Interreg.

II-Kummissjoni spjegat ukoll li I-ghan tal-mekkanizmu propost sabiex jissolvew 1-ostakoli legali
kien 1i jghin lill-Istati Membri minghajr mekkanizmi bhal dawn sabiex isolvu l-ostakoli legali u
li jippermetti lill-atturi fregjuni tal-fruntiera jizviluppaw progetti kongunti, u li huwa ma
interferixxiex mal-kompetenza legizlattiva nazzjonali u ma impona ebda obbligu gdid fuq I-Istati
Membri b’mekkanizmi effettivi b’mod komparabbli.

e |l-Politika Agrikola Komuni wara [-2020%

FI-1 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni pprezentat pakkett ta’ tliet proposti legizlattivi dwar il-
politika agrikola komuni wara 1-2020. Hija kellha I-ghan li taghmel din il-politika aktar
risponsiva ghall-isfidi attwali u futuri, bhat-tibdil fil-klima jew it-tigdid tal-generazzjoni, filwaqt
li tkompli tappoggja lill-bdiewa Ewropej fil-holgien ta’ settur agrikolu sostenibbli u kompetittiv.
Sabiex tissimplifika u timmodernizza I-politika agrikola komuni, il-Kummissjoni pproponiet
ukoll, abbazi ta’ pjanijiet strategici, li taghti aktar flessibbilta lill-Istati Membri sabiex
jistabbilixxu d-dettalji tal-interventi.

Kien hemm 10 kmamar®” li ssottomettew 11-il opinjoni dwar dan il-pakkett, inkluza opinjoni
motivata wahda®. Hafna mill-kmamar laqghu I-fatt li l-istruttura attwali tal-politika agrikola
komuni, li hija maqsuma f’zewg linji, kif ukoll 1-ghanijiet proposti taghha, inzammu ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss. Madankollu, huma enfasizzaw ukoll il-htiega ghal rizorsi
finanzjarji sufficjenti ghal din il-politika. Xi kmamar ma gablux mat-tnaqqis fil-finanzjament
ghall-politika tal-izvilupp rurali, u/jew mal-limitu obbligatorju u d-digressivita tal-pagamenti
diretti. Huma jemmnu li I-Istati Membri ghandu jkollhom il-possibbilta li jiddec¢iedu, abbazi tal-
kundizzjonijiet specifici taghhom, jekk jintroducux dawn l-istrumenti jew le. Barra minn hekk,

% COM(2018) 392, 393 u 394 tal-1 ta’ Gunju 2018.

7 |s-Senat Cek, il-Bundesrat Germaniz, il-Cortes Generales Spanjola, I-Assemblée nationale Franciza, il-Hrvatski
Sabor Kroat, id-Dail and Seanad Eireann Irlandizi, il-Camera dei Deputati Taljana, is-Sejm Pollakk, I-
Assembleia da Republica Portugiza (zewg opinjonijiet), is-Senat Rumen.

% Mill-Assemblée nationale Franciza dwar COM(2018) 392.
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kamra wahda oggponiet delega eccessiva lill-Istati Membri ta’ setghat li jkunu ezercitati ahjar fil-
livell Ewropew™.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni, li tirreferi ghall-irtirar tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea
u ghall-htiega li jigu indirizzati 1-prijoritajiet politici ezistenti u godda, spjegat li, f’dan il-kuntest
bagitarju ta’ sfida, il-proposta taghha li talloka EUR 365 biljun ghall-politika agrikola komuni
fil-perjodu 2021-2027 kienet sinjal gawwi ta’ appogg kontinwu ghall-futur tal-ogsma rurali u tal-
biedja tal-Unjoni Ewropea. Hija sahqet li I-pagamenti diretti ser jongsu biss b’mod moderat, u li
kien propost riekwilibriju tal-appogg bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri ghall-izvilupp
rurali, inkluza I-possibbilta ghal aktar kontribuzzjonijiet nazzjonali sabiex jinzamm livell
adegwat ta’ appogg ghaz-zoni rurali.

II-Kummissjoni spjegat ukoll li I-ghoti ta’ aktar flessibbilta lill-Istati Membri sabiex jistabbilixxu
d-dettalji tal-interventi skont il-htigijiet taghhom joffrilhom potenzjal akbar ghal immirar ahjar u
simplifikazzjoni. Hija enfasizzat li I-proposti taghha kellhom 1-ghan 1i j7zommu I-politika agrikola
komuni adatta ghall-iskop taghha, abbazi ta’ modernizzazzjoni u simplifikazzjoni tal-qafas ta’
politika, distribuzzjoni aktar gusta u aktar immirata tal-pagamenti diretti, u ambizzjoni klimatika
u ambjentali mtejba u azzjoni ghat-tkabbir u I-impjiegi f’Zoni rurali, filwaqt li jikkontribwixxu
ghal politiki ohrajn u ghal impenji internazzjonali tal-Unjoni Ewropea (ez. il-Ftehim ta’ Parigi
dwar il-Klima u |-Ghanijiet ta> Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti).

e Nikkompletaw I-Unjoni Ekonomika u Monetarja”™

Fis-6 ta’ Dicembru 2017, il-Kummissjoni ppubblikat pjan direzzjonali ghall-approfondiment tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa, bl-ghan 1i ttejjeb 1-unita, l-efficjenza u r-
responsabbilta demokratika tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa sal-2025.

Dan kien maghmul minn erba’ inizjattivi ewlenin:

1) proposta sabiex jigi stabbilit Fond Monetarju Ewropew, ankrat fil-qafas legali tal-Unjoni
u mibni fuq I-istruttura stabbilita tal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta;

2) proposta sabiex is-sustanza tat-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u |-
Governanza tigi integrata fil-gafas legali tal-Unjoni, filwaqt li titgies il-flessibbilta xierga
inkorporata fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir;

3) Komunikazzjoni dwar strumenti bagitarji godda ghal zona tal-euro stabbli fil-gafas tal-
Unjoni; kif ukoll

4) Komunikazzjoni li tispjega I-funzjonijiet possibbli ta’ Ministru Ewropew tal-Ekonomija u
I-Finanzi 1i jista’ jservi bhala Vi¢i President tal-Kummissjoni u president tal-Grupp tal-
Euro, kif stabbilit skont it-Trattati attwali.

FI-2018, kien hemm seba’ kmamar’ li ssottomettew 15-il opinjoni dwar il-pakkett. Il-bi¢ca 1-
kbira tal-Parlamenti nazzjonali gablu li I-istabbilta tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja kienet
interess strategiku tal-Unjoni u, fil-prin¢ipju, appoggjaw il-pakkett, izda kienu tal-fehma li kien

% Rigward din l-opinjoni motivata mill-Assemblée nationale Franciza, ara wkoll 3.1 hawn fuq.

0 COM(2017) 821, 822, 823, 824, 825, 826 u 827 tas-6 ta’ Dicembru 2017.

™ \I-Poslaneckd snémovna tar-Repubblika Ceka, is-Senat Cek (erba’ opinjonijiet), il-Bundesrat Germaniz (zewg
opinjonijiet), il-Cortes Generales Spanjola, il-Camera dei Deputati Taljana (hames opinjonijiet), is-Senato della
Repubblica Taljan, is-Senat Rumen.
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mehtieg 1i whud mill-proposti jigu c¢carati. Il1-bicca 1-kbira tal-kmamar appoggjaw il-holgien tal-
pozizzjoni ta’ Ministru Ewropew ghall-Ekonomija u I-Finanzi, b’xi thassib dwar bidla possibbli
fit-Trattati tal-Unjoni Ewropea li hija mehtiega sabiex dan isehh. Xi whud kienu mhassba li 1-
approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja jwassal sabiex is-setghat jigu ttrasferiti mil-
livell nazzjonali ghal dak tal-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari fil-qasam fiskali u fis-
supervizjoni tas-settur bankarju.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni gablet li bosta proposti fil-pakkett ghadhom iridu jigu
zviluppati. B’mod partikolari, bosta proposti msemmija fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
“Strumenti Bagitarji Godda ghal Zona tal-Euro Stabbli fil-Qafas tal-Unjoni” gew deskritti
flimkien mal-proposti tal-Kummissjoni dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss. II-
Kummissjoni lagghet 1-opinjoni tal-Parlamenti nazzjonali li I-istabbilta tal-Unjoni Ekonomika u
Monetarja hija interess strategiku tal-Unjoni Ewropea.

[I-Kummissjoni hadet ukoll nota tax-xetticizmu ta’ xi Parlamenti nazzjonali dwar l-idea ta’
Ministru Ewropew tal-Ekonomija u I-Finanzi. Madankollu, il-Kummissjoni kienet tal-fehma i |-
holgien ta’ din il-pozizzjoni jghin sabiex jizdiedu l-effi¢jenza u r-responsabbilta demokratika tal-
governanza ekonomika fiz-zona tal-euro u fl-Unjoni Ewropea kollha kemm hi.

e Patt Gdid ghall-Konsumaturi’

F’konformita mal-ghanijiet tal-“Patt Gdid ghall-Konsumaturi” mhabbra mill-President Juncker
fid-diskors tieghu dwar 1-Istat tal-Unjoni tal-2017, il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni u
zewg proposti ghal direttivi fil-11 ta” April 2018 bl-ghan 1i tittejjeb il-konformita mal-
legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi, li tigi mmodernizzata fid-
dawl tal-izviluppi tas-suq u li jittaffew il-pizijiet fuq in-negozji, fejn xieraq. Fir-rigward tal-
konformita, dawn il-proposti jaggornaw il-procedura ta’ inibizzjonijiet diga ezistenti sabiex I-
entitajiet ikkwalifikati nnominati kif xieraq ikunu jistghu jipprotegu l-interessi Kkollettivi tal-
konsumaturi u jikkomplementawha b’mekkanizmu ta’ rimedju kollettiv. Barra minn hekk, il-
proposti jarmonizzaw aktar ir-regoli dwar il-penali ghal ksur tal-ligi tal-konsumatur, b’mod
partikolari fil-kaz ta’ ksur transkonfinali mifrux, u jipprevedu d-dritt ghal rimedji ghall-vittmi ta’
prattiki kummerc¢jali Zleali. Fir-rigward tal-modernizzazzjoni tal-ligi tal-konsumatur tal-Unjoni
Ewropea, il-proposti jsahhu t-trasparenza fit-tranzazzjonijiet online u jestendu l-protezzjoni tal-
konsumaturi meta juzaw servizzi “bla hlas”.

Kien hemm tmien kmamar” li ssottomettew 11-il opinjoni, inkluzi tliet opinjonijiet motivati’”.

Filwagqt li I-bicca I-kbira tal-kmamar appoggjaw I-isforzi tal-Kummissjoni sabiex timmodernizza
I-legizlazzjoni tal-konsumatur, bosta kmamar esprimew rizervi dwar ir-regoli proposti dwar it-
tishih tal-penali, b’mod partikolari fir-rigward tal-allokazzjoni ta’ dhul minn multi, u d-dritt ghal
rimedji ghall-vittmi ta’ prattiki kummer¢jali zleali. Xi kmamar ikkritikaw ukoll il-bidliet proposti
dwar id-dritt tal-irtirar, il-kwalita doppja tal-prodotti, il-bejgh mhux mitlub fid-dar u I-

2 COM(2018) 183, 184 u 185.

" 1I-Bundesrat Awstrijak (zewg opinjonijiet), il-Poslaneckd snémovna tar-Repubblika Ceka, is-Senat Cek (zewg
opinjonijiet), il-Bundesrat Germaniz (zewg opinjonijiet), is-Senato della Repubblica Taljan, I-Assembleia da
Repliblica Portugiza, il-Camera Deputatilor Rumena, ir-Riksdag Zvediz.

Mill-Bundesrat Awstrijak (zewg opinjonijiet motivati, wahda dwar COM(2018) 184 u l-ohra dwar
COM(2018) 185, u mir-Riksdag Zvediz (opinjoni wahda dwar kemm COM(2018) 184 kif ukoll
COM(2018) 185).
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eskursjonijiet kummer¢jali. Fir-rigward ta’ azzjonijiet rapprezentattivi, ghadd ta’ kmamar
issuggerew li jigu c¢carati certi definizzjonijiet (bhall-interessi kollettivi tal-konsumaturi) u I-
kriterji ghan-nomina ta’ entitajiet ikkwalifikati, kif ukoll ir-regoli dwar kif il-konsumaturi
jesprimu r-rieda li jkunu rrapprezentati minn entita kkwalifikata fil-kuntest ta’ azzjoni
rapprezentattiva.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni spjegat li I-armonizzazzjoni tal-livelli massimi tal-multi
kienet mehtiega sabiex 1-azzjoni ta’ infurzar ikkoordinata mill-awtoritajiet tal-1stati Membri ssir
possibbli fil-kuntest tan-netwerk tal-Kooperazzjoni ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur, filwaqt li
fl-istess hin jigi zgurat 1-effett ta’ deterrent ta’ dawk il-penali. Hija ziedet li r-regoli proposti ma
jirrikjedu li jigi allokat ebda sehem specifiku ta’ fondi ghall-finijiet ta’ protezzjoni tal-
konsumatur u lanqas li jigi specifikat 1-iskop ezatt tal-allokazzjoni. Hija kkjarifikat ukoll li I-
proposta taghha kienet newtrali fir-rigward ta’ kif tizgura li I-konsumatur ikun kopert minn
azzjoni rapprezentattiva (opt-in jew opt-out), fejn mehtieg, u b’hekk halliet 1-ghazla tal-approce
fuq din il-kwistjoni f’idejn 1-Istati Membri.

e L-Awtorita Ewropea tax-Xogfiol u l-access ghall-protezzjoni socjali’

Fit-13 ta” Marzu 2018, il-Kummissjoni adottat il-pakkett dwar il-Gustizzja So¢jali. Dan
jikkonsisti fi proposta ghal Regolament li jistabbilixxi Awtorita Ewropea tax-Xoghol, u proposta
ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill sabiex jittejjeb I-access ghall-protezzjoni so¢jali tal-haddiema
u ta’ dawk li jahdmu ghal rashom, bl-ghan li jitwassal il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u
jigu appoggjati swieq tax-xoghol gusti u li jiffunzjonaw sewwa.

FI-2018, kien hemm disa’ kmamar™ li ssottomettew 11-il opinjoni, inkluza opinjoni motivata
wahda’”’. Hafna mill-opinjonijiet irreferew ghall-proposta dwar I-Awtorita Ewropea tax-Xoghol.

Bosta kmamar ikkontestaw il-valur mizjud tal-Awtoritd proposta u d-distribuzzjoni tal-
kompetenzi mal-awtoritajiet nazzjonali u l-agenziji Ewropej, filwaqt li enfasizzaw l-importanza
li jigu rrispettati diversi mudelli nazzjonali tas-suq tax-xoghol u 1-kompetenza tal-Istati Membri
fil-qasam soc¢jali u tal-impjiegi. Xi kmamar esprimew rizervi dwar il-gbir ta’ data statistika u 1-
ispezzjonijiet kongunti jew talbu kjarifika dwar kif ghandu jissolva t-tilwim bejn I-Awtorita
proposta u I-Istati Membri. Kien hemm ukoll thassib li 1-proposta tal-protezzjoni so¢jali,
flimkien ma’ mizuri ohrajn, jistghu jaghmlu pressjoni fuq is-sistemi tal-protezzjoni socjali tal-
Istati Membri li geghdin jinbidlu.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni enfasizzat li I-mizuri proposti kellhom I-ghan 1i jappoggjaw
lill-Istati Membri sabiex jirrispondu ghall-isfidi taz-zieda fil-mobbiltd madwar I-Ewropa. Hija
kkjarifikat ukoll li I-kompiti tal-Awtorita proposta kienu li tappoggja lill-awtoritajiet nazzjonali
fattivitajiet operattivi dwar kwistjonijiet ta’ koordinazzjoni tal-mobbilta tax-xoghol
transkonfinali u tas-sigurta so¢jali u mhux li tassumi jew tidduplika 1-kompiti taghhom. L-
Awtorita proposta ghandha twaqqaf Bord tal-medjazzjoni sabiex jittratta t-tilwim bejn |-Istati
Membri fuq l-aspetti kollha tal-mobbilta tax-xoghol. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tibqa’ 1-
unika istituzzjoni bil-kompetenza li tinterpreta d-dritt tal-Unjoni.

* COM(2018) 131 u 132 tat-13 ta’ Marzu 2018.

6 1s-Senat Cek (zewg opinjonijiet), il-Cortes Generales Spanjola, is-Senato della Repubblica Taljan, is-Sejm
Pollakk, is-Senat Pollakk, I-Assembleia da Republica Portugiza (zewg opinjonijiet), il-Camera Deputatilor
Rumena, is-Senat Rumen, ir-Riksdag Zvediz.

" Mir-Riksdag Zvediz dwar COM(2018) 131.
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[I-Kummissjoni spjegat li l-ispezzjonijiet kongunti ma ghandhomx ikunu obbligatorji u
ghandhom isehhu f’konformita mal-ligi nazzjonali tal-Istati Membri kkonc¢ernati. Hija assigurat
ukoll lill-Parlamenti nazzjonali li, f’termini tal-gbir tad-data u I-iskambju tal-informazzjoni, |-
Awtorita proposta ghandha ssegwi I-principji tal-qafas tal-interoperabbilta rilevanti.

Fir-rigward tal-proposta tal-protezzjoni so¢jali, il-Kummissjoni rrimarkat li r-rakkomandazzjoni
proposta tipprovdi I-flessibbilta mehtiega sabiex jigu indirizzati 1-problemi dwar l-access ghall-
protezzjoni socjali, filwaqt li tirrikonoxxi bis-shih id-diversita tal-istruttura istituzzjonali madwar
I-Istati Membri.

e |I-Futur tat-Taghlim’™

Fis-17 ta’ Jannar 2018, il-Kummissjoni adottat tliet inizjattivi sabiex ittejjeb il-kompetenzi
ewlenin u l-hiliet digitali tal-Ewropej, kif ukoll sabiex tippromwovi I-valuri komuni u I-gharfien
tal-istudenti ta’ kif tahdem 1-Unjoni Ewropea. Il-proposti ghandhom I-ghan li jippromwovu I-
sistemi tal-edukazzjoni ghal persuni ta’ kull eta, li jaghmlu uzu ahjar mit-teknologiji digitali
ghat-taghlim, 1i jizviluppaw il-hiliet digitali mehtiega ghall-ghajxien u l-hidma f’era ta’ bidla
digitali mghaggla, u sabiex jghinu lill-Istati Membri jippromwovu valuri komuni u jibnu sistemi
ta’ edukazzjoni u tahrig inkluzivi u ta’ kwalita gholja fil-livelli kollha tal-edukazzjoni.

FI-2018, kien hemm hames kmamar” li ssottomettew 11-il opinjoni dwar il-Pakkett tal-
Edukazzjoni. Dawn l-opinjonijiet kienu ta’ appogg b’mod generali u laqghu 1-proposti tal-
Kummissjoni.

Xi kmamar fakkru lill-Kummissjoni li r-responsabbilta fl-edukazzjoni hija biss tal-Istati Membri,
u insistew li r-rwol tal-Unjoni ma ghandux jimmira li jmur lil hinn mir-rakkomandazzjonijiet li
ma jorbtux legalment, u/jew talbu sabiex isir ezami bir-reqqa tal-valur mizjud Ewropew u tal-piz
amministrattiv 1i jistghu jiggeneraw il-proposti. Kmamar ohrajn talbu ghal rabta aktar b’sahhitha
bejn l-edukazzjoni u s-settur tan-negozju u ghal aktar kjarifiki dwar i¢-cCertifikazzjoni tal-hiliet
digitali.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni regghet assigurat lill-Parlamenti nazzjonali li |-proposti
gew abbozzati billi tqieset is-sussidjarjeta u b’rispett shih ghas-setghat tal-Istati Membri fil-
politika tal-edukazzjoni. Hija spjegat li I-materjali futuri mahsuba sabiex jappoggjaw l-izvilupp
tal-kompetenzi ewlenin ghandhom jigu zviluppati b’kooperazzjoni mill-grib mal-Istati Membri,
bhala ghodod volontarji li jappoggjaw it-taghlim reciproku, u li |-Kummissjoni la tohrog
kwalifiki hija stess u langas tivvalida I-kompetenzi skont il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Edukazzjoni
Digitali.

Opinjonijiet fuq inizjattiva proprja kongunti

FI-2018, il-Kummissjoni réeviet zewg opinjonijiet fuq inizjattiva proprja kongunti mill-
Parlamenti nazzjonali. It-tnejn gew iffirmati mis-sitt parlamenti/kmamar tal-pajjizi fil-Grupp

8 COM(2018) 22, 23 u 24 tas-17 ta’ Jannar 2018.
" \l-Poslaneckd snémovna tar-Repubblika Ceka (tliet opinjonijiet), is-Senat Cek, il-Bundesrat Germaniz (tliet
opinjonijiet), I-Assembleia da Republica Portugiza, il-Camera Deputatilor Rumena (tliet opinjonijiet).
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Visegrad (‘V4”)®. Wahda kienet tikkoncerna 1-kooperazzjoni parlamentari tal-V4 u I-ohra I-futur
tal-principju tas-sussidjarjeta u I-Unjoni tal-Energija u I-politika dwar it-tibdil fil-klima.

5. KUNTATTI, ZJARAT, LAQGHAT U KONFERENZI

Zjarat tal-Kummissjoni fil-Parlamenti nazzjonali / lagghat mal-Parlamenti nazzjonali

Bhal fis-snin precedenti, f1-2018, il-Membri tal-Kummissjoni wettqu bosta zjarat fil-Parlamenti
nazzjonali tal-Istati Membri kollha u kwazi fil-kmamar kollha. Hafna kmamar sarulhom aktar
minn zjara wahda mill-President Juncker, mill-ewwel Vi¢i President, mill-Vi¢i Presidenti jew
mill-Kummissarji.

Barra minn hekk, ghadd kbir ta’ Parlamenti nazzjonali baghtu delegazzjonijiet fi Brussell sabiex
jiltagghu mal-Membri tal-Kummissjoni. B’kollox, saru 140 zjara u laggha f1-2018 (ara I-mappa
ta’ hawn taht). Bhala parti integrali mill-process tan-negozjati ta’ Brexit, il-Kap Negozjatur
Michel Barnier iltaga’ wkoll mal-maggoranza kbira tal-Parlamenti nazzjonali matul iz-zjarat
regolari tieghu fil-pajjizi matul in-negozjati sabiex jinfurmahom dwar in-negozjati li ghaddejjin
u/jew l-ezitu taghhom. Matul 1-2018, I-uffi¢jali tal-Kummissjoni, l-aktar f’livell gholi, attendew
aktar minn 80 laqgha tal-kumitati tal-Parlamenti nazzjonali sabiex jiddiskutu proposti legizlattivi
fuq livell aktar tekniku. Barra minn hekk, il-membri tal-persunal tal-Kummissjoni gew mistiedna
jipprezentaw inizjattivi ewlenin jew suggetti importanti bhall-Brexit, il-Qafas Finanzjarju
Pluriennali jew il-hidma u s-segwitu tat-Task Force dwar is-Sussidjarjeta, f°24 laqgha tar-
rapprezentanti permanenti tal-Parlamenti nazzjonali bbazati fi Brussell. Barra minn hekk, I-
Ufficjali tas-Semestru Ewropew, li huma bbazati fir-Rapprezentanzi tal-Kummissjoni fl-Istati
Membri, baqghu f’kuntatt regolari mal-Parlamenti nazzjonali dwar is-Semestru Ewropew u
kwistjonijiet ekonomici ohrajn.

Laqghat u konferenzi interparlamentari

FI-2018 saru bosta lagghat u konferenzi interparlamentari importanti®!, inkluzi 1-Konferenza tal-
Kumitati Parlamentari ghall-Affarijiet tal-Unjoni tal-Parlamenti tal-Unjoni Ewropea(COSAC®),
il-Konferenza tal-Kelliema tal-Parlamenti tal-Unjoni Ewropea®®, il-Gimgha Parlamentari

8 \|-Poslaneckd snémovna tar-Repubblika Ceka, is-Senét Cek, 1-Orszaggyiilés Ungeriz, in-Narodné rada Slovakk,

is-Sejm Pollakk, is-Senat Pollakk.

Ghal aktar dettalji dwar dawn il-laqghat, jekk joghgbok ara r-Rapport tal-Parlament Ewropew dwar ir-
relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u I-Parlamenti nazzjonali:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

[I-COSAC huwa l-uniku forum interparlamentari stabbilit fit-Trattati, fil-Protokoll Nru 1 dwar ir-rwol tal-
Parlamenti nazzjonali fl-Unjoni Ewropea. Generalment, dan jiltaga’ £ zewg okkazjonijiet (laqgha wahda tal-
Presidenti, laqgha plenarja wahda) f’kull Stat Membru li jkollu 1-presidenza b’rotazzjoni tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea. IlI-Kummissjoni ghandha status ta’ osservatur fil-COSAC. Is-sit web tal-COSAC fuq
http://www.cosac.eu/en/ fih rapporti dettaljati tal-laqghat tal-COSAC, kif ukoll kopji tal-Kontribuzzjonijiet tal-
COSAC u t-twegiba tal-Kummissjoni ghalihom. L-informazzjoni dwar il-COSAC tista’ tinstab ukoll fuq
http://www.ipex.eu/IPEXL -WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f51028
Il-Konferenza tal-Kelliema tal-Parlamenti tal-Unjoni Ewropea tigi organizzata kull sena fl-Istat Membru li jkollu
I-presidenza b’rotazzjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea matul it-tieni nofs tas-sena ta’ qabel. Il-laqgha tal-2018
saret f*Tallinn fit-23 u [-24 ta’ April 2018. Aktar informazzjoni:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
http://www.cosac.eu/en/
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed

Ewropea®, il-Konferenza Interparlamentari dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni Ekonomika u I-
Governanza®, il-Konferenzi Interparlamentari ghall-Politika Estera u ta’ Sigurtd Komuni u
ghall-Politika ta> Sigurtd u ta’ Difiza Komuni®, kif ukoll il-Grupp ta’ Skrutinju Parlamentari
Kongunt tal-Europol 1i ghadu kif gie stabbilit 87

12-zewg laqghat tal-Presidenti tal-COSAC tal-2018 saru, rispettivament, f’Sofija (il-Bulgarija)
fil-21 u t-22 ta’ Jannar 2018, u fi Vjenna (I-Awstrija) fit-8 u d-9 ta’ Lulju 2018. L-Ewwel Vi¢i
President tal-Kummissjoni Frans Timmermans attenda t-tnejn li huma. Id-delegati ezaminaw il-
prijoritajiet taz-zewg presidenzi, il-gejjieni tal-Unjoni Ewropea, Kkif ukoll I-istrategiji
makroregjonali (f’Sofija).

ll-laqgha plenarja tal-L1X COSAC, li saret bejn is-17 u d-19 ta> Gunju 2018 f*Sofija, iddiskutiet
il-kisbiet tal-Presidenza Bulgara, I-integrazzjoni u I-konnettivita tal-Balkani tal-Punent, il-
Pilastru Ewropew tad-Dirittijiet Soc¢jali u I-politika ta’ koezjoni wara 1-2020.

Ghal-laggha plenarja tal-LX, li saret bejn it-18 u 1-20 ta’ Novembru 2018 fi Vjenna, attenda |-
Vici President Sef¢ovié, li ddiskuta mad-delegati dwar is-sitwazzjoni attwali tal-Unjoni tal-
Energija. ld-delegati ezaminaw ukoll is-Sitwazzjoni attwali tal-Presidenza Awstrijaka, il-Brexit
(fejn esprimew appogg qawwi ghall-Kap Negozjatur tal-Unjoni u ghall-Ftehim ta’ Rtirar), il-
Politika dwar it-Tibdil fil-Klima u I-Unjoni tal-Energija u t-trasparenza tat-tfassil tal-ligijiet tal-
Unjoni fid-dawl tal-elezzjonijiet li gejjin tal-Parlament Ewropew.

[I-Kummissjoni pprovdiet twegibiet bil-miktub ghall-kontribuzzjonijiet adottati mill-COSAC fiz-
zewg laqghat plenarji taghhagg.

8 l-gimgha Parlamentari Ewropea, li saret fil-Parlament Ewropew fid-19 u 1-20 ta> Frar 2018, kienet indirizzata

mill-Vi¢i President Dombrovskis u mill-Kummissarji Oettinger u Thyssen. Aktar informazzjoni:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html

Din il-konferenza, li saret fis-17 u t-18 ta’ Settembru 2018 fi Vjenna, giet indirizzata mill-Kummissarju

Moscovici. Aktar informazzjoni:

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee.

% Saru zewg konferenzi, rispettivament, mill-15 sas-17 ta’ Frar 2018 f’Sofija u fil-11 u t-12 ta’ Ottubru 2018 fi
Vjenna. Ir-Rapprezentanta Gholja/il-Vici President Mogherini attendiet it-tnejn li huma. Aktar informazzjoni:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca u
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394ad04c0l1cc

8 I1-Grupp ta’ Skrutinju Parlamentari Kongunt tal-Europol gie stabbilit fl-2018 u Itaga’ darbtejn, fSofija fit-18 u d-
19 ta’ Marzu bil-partec¢ipazzjoni tal-Kummissarji Gabriel u King u fi Brussell fl-24 u 1-25 ta’ Settembru bil-
partecipazzjoni tal-Kummissarju King.

8 http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8
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L-ghadd ta’ zjarat fil-Parlamenti nazzjonali u lagghat mal-Parlamenti nazzjonali minn
Membri tal-Kummissjoni fl-2018 (total ghall-Istati Membri kollha: 140)
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6. IR-RWOL TAL-PARLAMENTI REGJONALI

[l-Parlamenti regjonali jikkontribwixxu indirettament ghar-relazzjonijiet tal-Kummissjoni mal-
Parlamenti nazzjonali. Skont il-Protokoll 2 ghat-Trattati, meta titwettaq I-analizi tas-sussidjarjeta
ta’ abbozzi ta’ ligijiet tal-Unjoni Ewropea sabiex jinhargu opinjonijiet motivati, il-Parlamenti
nazzjonali ghandhom jikkonsultaw, fejn xieraq, mal-parlamenti regjonali b’setghat legizlattivi®.
[I-membri tal-Parlamenti regjonali huma wkoll irrapprezentati fil-Kumitat tar-Regjuni, li jwettaq
attivitajiet ta’ monitoragg permezz tan-Netwerk ghall-Monitoragg tas-Sussidjarjeta u |-
pjattaforma online tieghu REGPEX, li hija mahsuba sabiex tappoggja l-partec¢ipazzjoni tal-
Parlamenti tar-regjuni b’setghat legizlattivi fil-mekkanizmu ta’ twissija bikrija dwar is-
sussidjarjeta®.

FI-2018, gew sottomessi 95 kontribuzzjoni minn imsiehba tar-REGPEX, 1i 75 minnhom gew
minn Parlamenti regjonali. L-aktar Parlamenti regjonali attivi kienu 1-Assemblea Legizlattiva
Regjonali ta” Emilia Romagna (21 kontribuzzjoni), il-Parlament tal-Istat tal-Bavarja
(20 kontribuzzjoni) u I-Parlament tal-Istat ta’ Thuringia (10 kontribuzzjonijiet). Dan juri zieda
gawwija fl-attivita meta mgabbel mal-2017, fejn gew irregistrati biss 30 kontribuzzjoni minn
Parlamenti regjonali (minn 66 kontribuzzjoni minn imsiehba tar-REGPEX) fir-REGPEX. II-
proposti tal-Kummissjoni li rcevew l-akbar ghadd ta’ kummenti minn Parlamenti regjonali kienu
jikkon¢ernaw Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili, ir-revizjoni tad-Direttiva dwar |-
llma tax-Xorb™, ir-rekwiziti minimi ghall-uzu mill-gdid tal-ilma u |-valutazzjoni tat-teknologija
tas-sahha®.

Ghalkemm ma hemm ebda dispozizzjoni esplicita fit-Trattati ghal interazzjoni diretta bejn il-
Kummissjoni u |-Parlamenti regjonali, bosta Parlamenti regjonali ssottomettew ukoll 1-
opinjonijiet taghhom direttament lill-Kummissjoni fl-2018. Huma kkummentaw mhux biss dwar
is-sussidjarjeta, izda wkoll dwar l-aspetti tal-politika ta’ diversi proposti tal-Kummissjoni. Il-
Kummissjoni hadet nota tal-aspetti kollha mgajma u generalment indirizzathom fit-twegibiet
taghha lill-Parlamenti regjonali.

Ir-riflessjoni fuq kif jistghu jigu involuti ahjar l-awtoritajiet lokali u regjonali fit-thejjija u s-
segwitu tal-politiki tal-Unjoni kienet wiehed mill-kompiti tat-Task Force dwar is-Sussidjarjeta,
il-Proporzjonalita u “Isir inqas b’mod aktar effi¢jenti” (ara t-Tagsima 2.1). Bosta parlamenti
regjonali ssottomettew kontribuzzjonijiet bi proposti sinifikanti lit-Task Force, inkluz matul is-
smigh pubbliku taghha, kif ukoll organizzaw diskussjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet fil-Grupp
ta’ Hidma dwar is-Sussidjarjeta tal-Konferenza tal-Assemblei Legizlattivi Regjonali Ewropej
(CALRE). It-Task Force hegget lill-Parlamenti nazzjonali, lill-Parlamenti regjonali u lill-Kumitat
tar-Regjuni sabiex itejbu 1-komunikazzjoni taghhom, inkluz billi juzaw 1-ghodod tal-1T rispettivi
taghhom b’mod aktar effettiv, sabiex jizguraw li l-procedura legizlattiva u I-mekkanizmu ta’
kontroll tas-sussidjarjeta jkunu jirriflettu ahjar it-thassib taghhom.

[I-President Juncker iltaga’ ma’ rapprezentanti ta’ ghadd ta’ Gvernijiet u Parlamenti regjonali
matul is-sena, inkluzi 1-Fjandri, Wallonia (il-Belgju), il-Bavarja, Rhineland-Palatinate (il-

8 L-Artikolu 6, I-ewwel paragrafu, tal-Protokoll Nru2 dwar I-Applikazzjoni tal-Principji tas-Sussidjarjeta u |-

Proporzjonalita.

Ghal aktar dettalji dwar 1-attivita relatata mal-kontroll tas-sussidjarjeta tal-Kumitat tar-Regjuni, ara t-tagsima 2.4.
Li wasslet ukoll ghal erba’ opinjonijiet motivati mill-Parlamenti nazzjonali (ara t-tagsima 3.2).

% COM(2017) 772, COM(2017) 753, COM(2018) 337 u COM(2018) 51, rispettivament.
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Germanja) u I-Awstrija t’Isfel (I-Awstrija). Membri ohrajn tal-Kummissjoni kellhom laqghat
simili.

7. KONKLUZJONI

Is-sena 2018 rat tnaqqis sinifikanti fl-ghadd globali ta’ opinjonijiet motivati li rceviet il-
Kummissjoni (37 meta mgabbla ma’ 52 f1-2017 u 65 fl-2016). Dan kien fl-isfond ta’ ghadd xi ftit
jew wisq stabbli ta’ proposti legizlattivi pprezentati mill-Kummissjoni u ghadd globali kwazi
identiku ta’ opinjonijiet 1i waslu, meta mqgabbla mal-2017. Barra minn hekk, l-opinjonijiet
motivati li waslu kienu jkopru diversi ogsma ta’ politika, u I-ebda proposta ma tat bidu ghal aktar
minn erba’ opinjonijiet motivati mill-Parlamenti nazzjonali. Dan jista’ jkun ir-rizultat tal-
applikazzjoni mill-Kummissjoni ta’ Agenda ta’ Regolamentazzjoni Ahjar ittestjata sewwa U
sahansitra msahha u tal-impenn taghha 1i tintegra l-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita fl-istadji kollha tat-tfassil tal-politika, li tevalwa l-ogfsa ta’ politika ezistenti
qabel tipprezenta revizjonijiet legizlattivi u li tibda azzjoni f’livell Ewropew biss jekk il-valur
mizjud taghha jkun ¢ar.

[I-kontroll u I-monitoragg tas-sussidjarjeta kienu wkoll prijorita ghall-Parlament Ewropew u
ghall-Kumitat tar-Regjuni, u l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew enfasizzaw il-htiega ghal
applikazzjoni intelligenti tal-prin¢ipji ta’ regolamentazzjoni ahjar, inkluzi s-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita.

It-Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u “Isir inqas b’mod aktar effi¢jenti”
wettqet riflessjoni interistituzzjonali dwar kif ghandha tigi zgurata u mtejba 1-applikazzjoni tal-
principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Ir-rapport finali taghha jirrakkomanda azzjoni ta’
segwitu mill-istituzzjonijiet, immirata ghall-involviment ahjar tal-Parlamenti nazzjonali, kif
ukoll tal-awtoritajiet lokali u regjonali, fit-thejjija u s-segwitu tal-legizlazzjoni u 1-politiki tal-
Unjoni. Il-Kummissjoni rreagixxiet ghall-hidma tat-Task Force f’zewg komunikazzjonijiet,
f>Ottubru 2018 u April 2019. Hija pprezentat serje ta’ azzjonijiet ta’ segwitu, bhall-produzzjoni
ta’ twegibiet aggregati ghal opinjonijiet motivati, u mexxiet dawn l-azzjonijiet ’il quddiem fl-
2019, inkluz bhala parti mill-agenda riveduta taghha ghal Regolamentazzjoni Ahjar.

L-ghadd ta ’opinjonijiet sottomessi mill-Parlamenti nazzjonali bhala parti mid-djalogu politiku
baqa’ gholi f1-2018 (569 opinjoni), madwar l-istess bhal fl-2017 (576) ghalkemm, sahansitra
aktar mis-snin prec¢edenti, kienu ftit hafna 1-kmamar attivi li kienu responsabbli ghal parti kbira
minn dawn l-opinjonijiet. Il-proporzjon relattivament zghir ta’ opinjonijiet motivati (6.5 %) u,
bil-maglub, il-proporzjon relattivament gholi ta’ opinjonijiet fuq inizjattiva proprja jew
opinjonijiet dwar inizjattivi mhux legizlattivi (38 %) meta mqabbel mal-ghadd totali ta’
opinjonijiet sottomessi juru l-interess kontinwu tal-Parlamenti nazzjonali fl-involviment fug
kwistjonijiet li jmorru lil hinn mill-aspetti tas-sussidjarjeta tal-inizjattivi tal-Kummissjoni u fl-
ghoti ta’ kontribut siewi kemm jista’ jkun malajr dwar il-kontenut ta’ dawn I-inizjattivi. Dan
jirrifletti x-xewqa tal-Parlamenti nazzjonali li jkunu attivi fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet
Ewropew, minbarra li jinfluwenzaw u jikkontrollaw il-pozizzjonijiet Ewropej tal-gvernijiet
taghhom.

B’segwitu fuq l-impenn mehud mill-bidu nett minn din il-Kummissjoni sabiex tizviluppa r-
relazzjonijiet taghha mal-Parlamenti nazzjonali, fl-2018 il-Membri tal-Kummissjoni ssoktaw
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ukoll b’dibattiti regolari mal-Parlamenti nazzjonali. Dan jirrifletti kemm |-istituzzjonijiet
Ewropej japprezzaw ir-rwol tal-Parlamenti nazzjonali, li ghandhom rwol kru¢jali sabiex iqarrbu
lill-Unjoni lejn i¢-¢ittadini taghha, bl-ghan li jaghmluha aktar trasparenti u accessibbli.
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