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1. IEVADS

Katru gadu Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 2. protokola 9. pantu iesniedz gada zinojumu par subsidiaritates principa un
proporcionalitates principa pieméroSanu Eiropas Savienibas likumdosana. Kops 2005. gada
Komisija ir arT nolémusi publicét gada zinojumu par savam attiecibam ar valstu parlamentiem.
Nemot véra valstu parlamentu bitisko nozimi subsidiaritates principa un proporcionalitates
principa pieméro$ana, Komisija ir nolémusi abus $os zinojumus apvienot. ST jauna pieeja
pieskirs lielaku nozimi valstu parlamentu viedokliem un noveérsis parklaSanos starp abiem
minétajiem gada zinojumiem. Tadeé] §aja 26. zinojuma par subsidiaritates principa un
proporcionalitates principa piemé&roSanu ir aplikotas arm1 Komisijas attiecibas ar valstu
parlamentiem.

Attieciba uz subsidiaritates principa un proporcionalitates principa pieméroSanu nozimigakais
notikums 2018. gada bija darbs, ko veica priekisedetaja Z. K. Junkera izveidota un
priekS$sédetaja pirma vietnieka F. Timmermansa vadita Subsidiaritates, proporcionalitates un
scendrija “Darit mazak, bet efektivak” jautajumu darba grupa ("darba grupa"). Sis grupas
konstatgjumi pieskira jaunu impulsu starpiestazu apspriedem un konkrétam darbibam, lai
nodroSinatu, ka Savienibas tiesibu akti tiek izstradati un Tstenoti saskana ar subsidiaritates
principu un proporcionalitates principu. Pamatoto atzinumu skaits turpindja samazinaties —
tapat ka iepriekS€jos divos gados, un par nevienu Komisijas priekSlikumu netika sanemti
pamatoti atzinumi no vairak neka Cetriem valstu parlamentiem, kas ir krietni zem “dzeltenas
kartites” mehanisma uzsaksanas robezvertibas.

Kopuma attiecibas ar valstu parlamentiem arT 2018. gada bija intensivas un produktivas.
Atzinumi, kas izdoti gan Komisijas politiska dialoga konteksta ar valstu parlamentiem, gan
saskana ar subsidiaritates agrinas bridinasanas mehanismu, attiecas uz dazadiem politikas
virzieniem un jautajumiem. To atzinumu skaits, kas iesniegti politiska dialoga ietvaros,
2018. gada saglabajas tada pasa augsta limeni ka 2017. gada, lai gan lielako dalu atzinumu
iesniedza tikai daZas loti aktivas palatas. Savukart to valstu parlamentu skaits, kuri neizdeva
nevienu atzinumu, 2018. gada palielinajas lidz astoniem (desmit palatas). Tai pasa laika aptuveni
viena treSdala no visiem Komisijas sanemtajiem atzinumiem attiecas uz priekSlikumiem, kuriem
nepieméro subsidiaritates parbaudi’, tostarp vairdkiem paginiciativas atzinumiem, kas nav saistiti
ar kadu konkrétu Komisijas priekslikumu.

Tas parada, ka vairums valstu parlamentu joprojam vélas aktivi sadarboties ar Komisiju saistiba
ar tas iniciativam, ar1 politikas cikla agrina (bet perspektiva) posma, pieméram, saistiba ar
nakamo daudzgadu finandu shému vai ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinasanu. So
intensivo viedoklu apmainu atspogulo arT tas, ka komisari loti daudzas reizes apmekl€ja valstu
parlamentus un otradi.

Pieméram, tiesibu aktu priekslikumi jomas, kuras Savienibai ir ekskluziva kompetence, vai pazinojumi un baltas
gramatas.



2. SUBSIDIARITATES PRINCIPA UN PROPORCIONALITATES PRINCIPA PIEMEROSANA
IESTADES

2.1. Komisija

Subsidiaritates, proporcionalitates un scenarija “Darit mazak, bet efektivak” jautajumu
darba grupa un turpmakie pasakumi saistiba ar $is grupas ieteikumiem

Priek$sedetajs Z. K. Junkers 2017. gada 12. septembri sava runa par stavokli Savieniba pazinoja
par Subsidiaritates, proporcionalitates un scenarija “Darit mazak, bet efektivak™ jautajumu darba
grupas izveidi. Grupas priek$sédétajs ir priekSsédétaja pirmais vietnieks F. Timmermanss, un
laikposma no 2018. gada janvara Iidz jilijam seSi darba grupas locekli2 sanaca kopa septinas
reizes, lai apspriestu uzdevumus, kurus priek3sédétajs Z. K. Junkers izklastija sava lemuma par
minétas darba grupas izveidi:

e ka labak piemérot subsidiaritates principu un proporcionalitates principu Savienibas iestazu
darba, jo 1pasi likumdosanas darba;

e ka apzinat politikas jomas, kuras laika gaita 1émumu pienemsanu un/vai istenoSanu varétu
pilniba vai dalgji atkal delegét vai pavisam nodot dalibvalstim;

e karegionalas un vietgjas iestades labak iesaistit Savienibas politikas veidosana un istenoSana.

Balstoties uz $im diskusijam, atklatas sédes rezultatiem un vairaku ieintereséto personu sniegto

ieguldijumu, min&ta darba grupa sagatavoja devinus ieteikumus, kurus ieklava sava zinojuma, ko

2018. gada 10. julija iesniedza prieksseédétajam Z. K. Junkeram?®. Galvenie ieteikumi bija sadi:

e ir vajadzigs jauns darbibas veids, lai izstradatu labakus tiesibu aktus, balstoties uz kopigu
1zpratni par subsidiaritati un proporcionalitati;

e ir vajadziga “aktiva subsidiaritate”, lai panaktu viet€jo un regionalo iestazu un valstu
parlamentu plasaku iesaistiSanas noliika veicinat to lidzdalibu Savienibas darbibas;

e Savienibai butu efektivak jaizmanto savi resursi un janosaka savu darbibu prioritates, bet nav
iemesla Liguma paredz&tas pilnvaras vai visas politikas jomas deleggt atpakal dalibvalstim.

Sava 2018. gada 23. oktobri pienemtaja pazinojuma ‘“Subsidiaritates un proporcionalitates

principi — to nozimes stiprinasana ES politikas veidosana™* Komisija Tsuma izklastija savu

atbildi darba grupai. Komisija arl aicindja citas iestades, konsultativas struktiras, valstu

parlamentus un citas instittcijas apsvért savas atbildes uz darba grupas ieteikumiem.

Komisija:

e iesniegs standartiz€tus un struktur€tus subsidiaritates un proporcionalitates principu
novertéjumus, izmantojot darba grupas ierosinato kopigo novért€§juma tabulu; pilnvertigus

Tris locekli no valstu parlamentiem — R. Lopatka (Austrija), K. Vigenins (Bulgarija) un T. Vitsuts (Igaunija) —
un tris locekli no Regionu komitejas — K. H.Lambercs (Belgija), M. Snaiders (Vacija) un F. Dekostérs
(Francija). Eiropas Parlaments neatsaucas uz Komisijas aicindjumu iesaistities $aja darba grupa.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently lv
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leguvumus tas nodroSinas tad, ja tapat rikosies Eiropas Parlaments, Padome un valstu
parlamenti;

e rupigak pieversisies vietéjo un regionalo iestazu viedokliem apspriesanas un izvert&jumos, jo
So iestazu tiesa pieredze, kas giita, Tstenojot Eiropas Savienibas tiesibu aktus, ir butiska;

e riipigak izskatis esoSos tiesibu aktus no subsidiaritates, proporcionalitates un viet§jo un
regionalo iestazu lomas perspektivas; tas ietver delegétos un istenoSanas aktus;

e palidz&s valstu parlamentiem efektivak pildit to uzdevumus, vienojoties ar Eiropas
Parlamentu un Padomi par to, ka Ziemassvétku / Jaungada brivdienu laikposms netiek
ieklauts astonu ned€lu termina, kas tiem atv€l€ts pamatotu atzinumu iesniegSanai;

e sagatavos apkopotas atbildes gadijumos, kad pamatotus atzinumus par Komisijas tiesibu akta
priekslikumu ir izdevusi vismaz cCetri valstu parlamenti, bet to skaits nav sasniedzis
“dzeltenas kartites” mehanisma uzsakSanas robezvertibu. Tas palielinas valstu parlamentu
viedoklu pamanamibu un laus giit vispusigu priekSstatu par paustajam bazam, ka ari par
Komisijas apsveérumiem, kas arT tiks dariti pieejami sabiedribai un Iidztiesigajiem
likumdevgjiem.

Komisija sava 2019. gada 15. aprila pazinojuma “Labaks reguléjums — padarita novertéjums un
apnemsanas saglabasana™ izklastija to, kadus pasdkumus ta planot istenot, lai izstradatu savus
tiesibu aktu priekslikumus.

Austrijas prezidenttras organiz€taja konferencé ‘“Subsidiaritate ka Eiropas Savienibas
pamatprincips”, kas notika Brégenca 2018. gada 15. un 16. novembri, prickSsédétaja pirmais
vietnieks F. Timmermanss iepazistinaja ar Komisijas pieeju.

Politiska dialoga ietvaros Komisija pirmo atzinumu par savu 23. oktobra pazinojumu sanéma
2018. gada 20. decembri no Polijas Senat. Senat pauda atbalstu Komisijas iecerém, bet
vienlaikus pieprasija, lai nakamaja Ligumu parskatiSana tiktu papildus nostiprinata valstu
parlamentu loma®.

Labaks reguléjums — subsidiaritates un proporcionalitates analize

Komisija 2018. gada turpinaja istenot savu padzilinato labaka reguléjuma programmu un integrét
subsidiaritates un proporcionalitates principus visos politikas veidoSanas posmos, balstoties uz
2017. gada publicétajam uzlabotajam vadliijam. Tika v&l vairak uzlabots timekla portals
“Izsakiet viedokli”’, lai iedzivotajiem un ieinteresétajam personam nodrodindtu vienotu
kontaktpunktu dalibai Komisijas politikas izstrades procesa. Komisija ar1 turpindja izvertet
esofos tiestbu aktus un politikas satvarus, pirms iesniegt priek3likumus par to parskatisanu. Sie
1zvertéjumi ietvéra novert§jumus par to, vai esosie politikas pasakumi joprojam atbilst meérkim
un ciktal tie atbilst subsidiaritates principam un proporcionalitates principam.

Ar1 Komisijjas timekla vietne “Ka atvieglot slogu — izsakiet viedokli!”® un Normativas
atbilstibas un izpildes programmas (REFIT) platforma’ nodrosina veidu, ki sabiedriba un
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2019. gada pirmaja ceturksn tika sanemti papildu atzinumi no citdm palatam; kopuma tie bija pozitivi.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say Iv
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/lighten-load_Iv
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ieinteresétas personas var sazinaties ar Komisiju par to, ka esoSie Savienibas tiesibu akti,
iespgjams, rada parmerigu slogu vai nav efektivi, tostarp ari par subsidiaritates vai
proporcionalitates aspektiem. REFIT platforma 2018. gada sagatavoja 20 atzinumus ar
ieteikumiem Komisijai par to, ka vienkarSot un samazinat esoSo Savienibas tiesibu aktu radito
regulativo slogu™. Komisija uz Siem ieteikumiem sniedz atbildes, jo Tpasi Tstenojot savas darba
programmas.

Labaka reguléjuma pamatnostadn€s un tam pievienotaja instrumentu kopuméll ir paredzgts, ka
Komisijai, apsverot jaunas iniciativas ievieSanu jomas, kuras Savienibai nav ekskluzivas
kompetences, ka ar1 izvertgjot pasreizgjas intervences nozimibu un Eiropas pievienoto veértibu, ir
javeic subsidiaritates analize. Komisija analiz€ subsidiaritati gan legislativu, gan nelegislativu
iniciativu gadijuma.
Sadas analizes merkis ir novertet:
1) vai riciba valsts, regionala vai vietéja Iimeni ir pietickama, lai sasniegtu izvirzito
merki; un
2) vai Savienibas riciba nodro$inatu pievienoto veértibu, salidzinot ar ricibu dalibvalstu
Itment.

Saskana ar proporcionalitates principu Savienibas ricibas saturs un veids nedrikst parsniegt to,
kas ir nepiecieSams Ligumos izklastito meérku sasniegSanai. Proporcionalitates principa
ievéroSana nozimé nodroSinat, ka regulativas intervences pieeja un apjoms atbilst tas merkim.
Visos ietekmes novert€§jumos, izvert§jumos un atbilstibas parbaud@s ir skaidri jaanalize
proporcionalitates principa piemérosana.

Ietekmes noverteéjumi

Reguléjuma kontroles padome12 (turpmak teksta “padome”) 2018. gada rapigi izskatija
75 ietekmes noveértg§jumus un par katru no tiem izdeva atzinumu®. Padome secindja, ka
16 gadijumos bija jauzlabo subsidiaritates un Eiropas pievienotas vértibas analize, savukart
47 atzinumos bija ietvertas piezimes, kuru mérkis bija uzlabot proporcionalitates analizi un
politikas variantu salidzinasanu. Talak izklastitie piemeéri ilustré, ka padome 2018. gada
novertgja subsidiaritati un proporcionalitati un palidz&ja Komisijai uzlabot tas veikto analizi par
priekslikumu atbilstibu minétajiem principiem.

° https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-

simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress Iv. REFIT platforma tika izveidota
2015. gada, un kops ta laika taja ir sagatavoti 89 ieteikumi.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_Iv.htm
https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox_en

Regul&juma kontroles padome darbojas priek$sedetajs (generaldirektora Iimeni) un 6 pilnas slodzes locekli, 3 no
kuriem nav no Komisijas. Visi padomes locekli ir neatkarigi un darbojas ka privatpersonas, pamatojoties uz savu
individualo kompetenci. Padome izvérte ietekmes novert€jumu, atbilstibas parbauzu un bitisku izvertg§jumu
kvalitati. ST  kvalitates parbaude ietver ari subsidiaritites un proporcionalitates izvértesanu.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_lv.

Atzinumus publicg kopa ar ietekmes noveértgjumiem — laika, kad Komisija pienem iniciativas.
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e P&c padomes veiktas parbaudes tika saSaurinata Komisijas priekSlikuma par negodigu
tirdzniecibas praksi darbibas joma, ietverot taja tikai asimetriskas sarunu attiecibas ar
maziem un vidgjiem uznémumiem (MVU), nevis ar visu partikas piegades lgédiM.

e Sava pozitivaja atzinuma ar piezimém par nelikumigu tie§saistes saturu®® padome ap3aubija
planoto politikas variantu proporcionalitati, argument€jot, ka tie neatbilst intervences
darbibas jomai. Intervence bija versta uz teroristisku saturu tieSsaiste, taCu pamatscenarijs un
politikas varianti pienacigi neatspoguloja So fokusu. Ietekmes novert§juma ari bija labak
jaatspogulo tas, kade] papildu riciba pret teroristisku saturu bija nepiecieSama steidzamak
neka pret cita veida nelikumigu saturu. Ta rezultata ietekmes novertgjums tika parskatits un
politikas varianti tika pielagoti, lai nodrosinatu labaku fokusu un detalizétaku saturu.

e Sava negativaja atzinuma par zinotaju aizsardzibu'® padome ap3aubija ietekmes novertgjuma
veikto subsidiaritates analizi un ludza to uzlabot. P&c tam parskatitaja ietekmes noveért§juma
tika izstradats pamatojums Eiropas Savienibas ricibai gadijuma, ja valstu vai esoSie Eiropas
tiesibu akti attieciba uz zinotajiem ir nepietieckami. Tika labak uzsverta un paradita parrobezu
dimensija, tad&jadi atspogulojot nepiecieSamibu péc ricibas Eiropas Savienibas liment.

e Saistiba ar programmu “Digitala Eiropa™’, kas ir dala no daudzgadu finanu shémas 2021.—
2027. gadam, padome noradija, ka ietekmes novert§juma vajadzgja labak nemt veéra
dalibvalstu apnemsanos Iidzieguldit un nodrosinat pamatlidzeklus kopigajai infrastrukttrai
Eiropas limeni. letekmes novertejuma vajadz€ja ari vairak izcelt dalibvalstu, p&tnieku un
privata sektora prasibu koordin&t vinu pétnieciskas un apmacibas darbibas. Bitu bijis
japarada, ka izdevumu programma palidz&tu pildit So prasibu. Reag€jot uz padomes
paustajam bazam, parskatitaja ietekmes novert€§juma tika paplasinata un reorganizéta iedala
par dalibvalstu iesaisti, lai panaktu atbilstibu programmas piecam dalam.

Izvértejumi un atbilstibas parbaudes

Subsidiaritate un proporcionalitate bija svarigi elementi, veicot retrospektivos izvert§jumus un
atbilstibas parbaudes, kuras tiek novertéts, vai Eiropas riciba sniedz gaiditos rezultatus attieciba
uz lietderigumu, efektivitati, saskanotibu, nozimigumu un Eiropas pievienoto vértibu. Komisija
2018. gada pabeidza aptuveni 70 izvert€jumus, tostarp 3 atbilstibas parbaudes (plasaku politikas
jomu izvert§jumus). Minétas 3 atbilstibas parbaudes tika veiktas par jirlietam, likumigu
migraciju un tiesibu aktiem attieciba uz kimiskam vielam (iznemot REACH).

Reguléjuma kontroles padome 2018. gada parbaudija 10 biitiskus izvert§jumus un atbilstibas
parbaudes. Ta izstradaja ieteikumus par uzlabojumiem kategorija “nozimigums un Eiropas
pievienota vértiba / subsidiaritate” 7 gadijumos, tostarp attieciba uz likumigu migraciju,
zivsaimniecibu un jurlietam, videi labvéligaku kop&jo lauksaimniecibas politiku un Eiropas
Savienibas stratégiju, lai pielagotos klimata parmainam. Sis parbaudes palidz&ja uzlabot
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Komisijas veikto subsidiaritates un proporcionalitates principu analizi izvert€jumos un atbilstibas
= ~.18
parbaudés™.

2.2. Eiropas Parlaments

Eiropas Parlaments 2018. gada no valstu parlamentiem oficiali sanéma 473 iesniegumus
atbilstigi 2. protokolam par subsidiaritates principa un proporcionalitites principa piemérosanu’®.
No tiem 46 bija pamatoti atzinumi, savukart pargjie 427 — skaidrojumi (iesniegumi, kuros
nebija izvirziti ar subsidiaritates atbilstibu saistiti problémjautajumi). Salidzinajumam —
2017. gada Eiropas Parlamentam oficiali tika iesniegti 49 pamatoti atzinumi un 372 skaidrojumi.
Pamatoto atzinumu un skaidrojumu attieciba joprojam ir maza, un tas parada, ka valstu
parlamenti neuzskata, ka subsidiaritates kontrole ir lidzeklis Eiropas Savienibas likumdo$anas
procesa apturéanai, bet gan drizak iesp&ja paust viedoklus un bazas®.

Saskana ar Eiropas Parlamenta Reglamenta V pielikumu Juridiska komiteja (JURI) ir horizontali
atbildiga par to, lai tiktu nodrosinata atbilstiba subsidiaritates principam. Reizi seSos meénesos
kads no JURI komitejas locekliem tiek iecelts par pastavigo referentu subsidiaritates jautajumos
saskana ar politisko grupu rotacijas principu. Sajjad Karim (Eiropas Konservativo un reformistu
grupa) bija pastavigais referents 2018. gada pirmaja pusgada; péc tam So amatu uz otro pusgadu
ien€ma Gilles Lebreton (grupa “Naciju un brivibas Eiropa”). Sanemtos pamatotos atzinumus,
kurus par tadiem atzinusi minéta komiteja, informativa noltka ieklauj JURI komitejas pirmas
pieejamas sanaksmes darba kartiba.

JURI komiteja ar regulari sagatavo zinojumu par Komisijas gada zinojumu par subsidiaritati un
proporcionalitati. Iznémuma karta jaunakais zinojums par gada zinojumu par subsidiaritati un
proporcionalitati aptvéra gan 2015., gan 2016. gadu. Sis Mady Delvaux (Socialistu un demokratu
progresivas alianses grupa) zinojums tika pienemts 2018. gada 18. aprila plenérséd621.

JURI komiteja arT piedalas Eiropas Savienibas parlamentu Eiropas lietu komiteju konferences
(COSAC)* zinojumu sagatavoSana divreiz gada par jautdjumiem saistiba ar subsidiaritati un
proporcionalitati. Jo 1pasi, atbildot uz COSAC 29.pusgada zinojumu un npemot vera tas
2017. gada 17. maija rezoluciju, JURI komiteja atkartoti apstiprindja, ka tad, ja tiktu parskatiti
Ligumi, subsidiaritates parbaudes procesu varétu uzlabot, lai padaritu to efektivaku®. Pieméram,
varétu izskatit, vai pamatotos atzinumus vajadz€tu attiecinat tikai uz subsidiaritates pamatojuma
izskatiSanu, vai ar1 tajos vajadzetu ieklaut proporcionalitates novert€jumus, un kadai vajadzetu
but ietekmei gadijumos, kad tiek sasniegta So procediiru robezvértiba saskana ar 2. protokola
7. panta 2. punktu.

8 Papildu informacija par REFIT platformas timekla vietnes atbilstibas parbaudém:

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-

simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_Iv.

Attieciba uz procediru, ka Eiropas Parlaments izskata valstu parlamentu pamatotos atzinumus, sk. 2.3. punktu

2016. gada zinojuma par subsidiaritati un proporcionalitati.

Visi valstu parlamentu iesniegumi ir publicéti Eiropas Parlamenta valstu parlamentu iesitito dokumentu

datubazeé “Connect”. http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

2L http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+VO0//LV

22 Attieciba uz COSAC sk. 5. iedalu talak.

% Sk. Eiropas Parlamenta atbildi 29. pusgada zinojuma pielikuma, EN (346. Ipp.),
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4
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JURI komiteja arT ierosindja, ka astonu ned€lu periodu, kura valstu parlamentiem ir jaizdod
pamatotie atzinumi, varétu pagarinat, balstoties uz pamatotiem un objektiviem iemesliem (piem.,
dabas katastrofu un partraukumu gadijuma). To var@tu panakt ar politisku vieno$anos starp
Eiropas Savienibas iestadém un valstu parlamentiem. Turklat JURI komiteja ierosinaja, ka
Komisija varétu kopa ar wvalstu parlamentiem novertét iespgju izstradat nesaistoSas
pamatnostadnes, lai palidzétu valstu parlamentiem novértét atbilstibu subsidiaritates principam
un proporcionalitates principam, nekait&jot to ricibas brivibai.

Ar1 Eiropas Parlamenta Izp€tes dienests turpindja palidzét Eiropas Parlamentam ta darbiba
ieverot subsidiaritates principu un proporcionalitates principu:

e sistematiski izvert&jot subsidiaritates un proporcionalitates aspektus Komisijas ietekmes
noveért€jumos un versSot uzmanibu uz jebkadam Saja saistiba paustajam bazam, jo 1pasi
no valstu parlamentu un Regionu komitejas puses®*;

e nodrosinot, ka Sie principi tiek pilniba ievéroti Eiropas Parlamenta darbiba, piemé&ram,
kad tas veic savu bitisko grozijumu ietekmes novértéjumu vai analiz€ pievienoto vértibu
Parlamenta jauno legislativo aktu priekslikumos, pamatojoties uz LESD 225. pantu, un
izmaksas, ko rada atturéSanas no ricibas ES ItmenTt; un

e parbaudot subsidiaritates un proporcionalitates aspektus, kad tiek izstradati ietekmes
novertejumi, pievérsot uzmanibu Eiropas Savienibas pievienotajai vertibai, nevis valsts
izdevumiem vai ricibai.

2.3. Eiropadome un Eiropas Savienibas Padome

Eiropadome secinajumos, ko ta pienéma sava 2018. gada 14. decembra sanaksmé saistiba ar

. . . _ . _ _ . 2 ... . _
Eiropas Savienibas vienota tirgus programmas turpmaku istenosanu > aicindja “visos parvaldes
Iimenos istenot un izpildit pienemtos 1l€mumus un noteikumus, ka arT uzturét standartus un
] E 2
nodroS$inat labaka regul€uma principu, tostarp subsidiaritates un proporcionalitates, viedu
piem&roSanu.” Sajos secinajumos Eiropadome, nemot véra lideru nakamas stratégiskas
programmas izstradi, atzinigi noverteja ar1 kopgjo zinojumu par konsultacijam ar pilsoniem. Saja
kop€ja zinojuma, kas tika iesniegts Eiropas Savienibas Padomes (turpmak teksta ‘“Padome”)
Austrijas prezidentiiras un gaidamas Rumanijas prezidentiiras varda, tika uzsverta subsidiaritates
principa nozime®.

Padome savos 2018. gada 30.novembra secinajumos par Eiropas Revizijas palatas IpaSo
zinojumu Nr. 16/2018 “ES tiesibu aktu ex post parbaude — sistéma labi izveidota, tomeér
nepilniga”27 uzsveéra lestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu (..) nozimi, ta aktualos

# Eiropas Parlaments 2018. gada sagatavoja 64 Komisijas ietekmes novértéjumu sakotn&jos novértejumus,

1 Komisijas ietekmes novért€juma detalizétu novértéjumu un 1 pilnigu ietekmes novértéjumu, 17 ex post Eiropas
ietekmes novert&jumus, 6 Citus ex post izvértéjumus un 4 ar to saistitus stenoSanas noveért§jumus. Tas pabeidza
arT 3 zinojumus par Eiropas integracijas trikuma raditajam izmaksam, 6 Eiropas pievienotas vertibas
novertgjumus un 1 izmaksu un ieguvumu analizi.

% EUCO 17/18, 11/2. un IV/15. punkts, pieejams:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17-2018-INIT/Iv/pdf.
Padomes dokuments 14535/18, 7. Ipp., pieejams:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14535-2018-INIT/lv/pdf
Padomes dokuments 14137/18, 3. punkts, pieejams:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14537-2018-INIT/en/pdf.
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mérkus, piemeram, likumdoSanas uzsvaru uz jomam, kuras Eiropas iedzivotdjiem nodroSina
vislielako pievienoto veértibu, Savienibas tiesibu aktu vienkarSo$anu un parmériga regul€juma
nepielausanu, ka art tadus principus ka subsidiaritate, proporcionalitate, juridiska noteiktiba un
parredzamiba.

Saskana ar Ligumu 2. protokola 4. pantu Padome nosiita valstu parlamentiem visus tiesibu aktu
projektus (un grozitos projektus), ko ierosinajusi dalibvalstu grupa, Eiropas Savienibas Tiesa,
Eiropas Centrala banka un Eiropas Investiciju banka. Turklat saskana ar 2. protokola 6. pantu
Padomes priekSsédetajs ierosinataju dalibvalstu valdibam nosiita jebkadus valstu parlamentu
atzinumus par tiesibu akta projektu, kuru iesniegusi dalibvalstu grupa. Tapat Padomes
priekSsedetajs attiecigajai iestadei vai struktiirai nosiita valstu parlamentu atzinumus par tiesibu
aktu projektiem, kurus ierosinajusi Tiesa, Eiropas Centrala banka vai Eiropas Investiciju banka.

Padome 2018. gada aprili parsitija valstu parlamentiem Tiesas pieprasijumu par Eiropas
Parlamenta un Padomes regulu, ar ko groza 3. protokolu par Eiropas Savienibas Tiesas statitiem
saskana ar LESD 28]1. pantu®. Savukart 2018. gada oktobr1 ta valstu parlamentiem nosiitija
Eiropas Investiciju bankas pieprasijjumu Padomei grozit Eiropas Investiciju bankas Statiitus,
balstoties uz Tpasu likumdosanas procediiru saskana ar LESD 308. pantuzg.

Papildus Ligumos noteiktajam prasibam Padome ar1 informé dalibvalstis par valstu parlamentu
atzinumiem par Komisijas tiesibu aktu priekslikumiem. Padomes Generalsekretariats 2018. gada
delegacijam nosiitija 36 pamatotus atzinumus, kas bigia sanemti saskana ar 2. protokolu, un
200 atzinumus, kas bija izdoti politiska dialoga ietvaros °

2.4. Regionu komiteja®

2018. gadu iezimgja darbs, ko paveikusi Subsidiaritates, proporcionalitates un scenarija “Darfit
mazak, bet efektivak” jautajumu darba grupasz, kuras ietvaros Regionu komitejas (turpmak
teksta “komiteja”) delegacija uzsveéra viet€jo un regionalo iestazu nozimi, uzraugot subsidiaritati
un proporcionalitati, ka art lemumu pienemsanas procesa Eiropa kopuma.

Komiteja uzskata, ka darba grupas darbs bitiski izmainija priekSstatu par subsidiaritati un
proporcionalitati Eiropas Savieniba un uzsvéra nepiecieSamibu pec jaunas pieejas attieciba uz
Eiropas Savienibas politikas veidoSanu. P&c darba grupas pilnvaru beigam komiteja vairakkart,
jo Tpasi Biroja 2018. gada 14. septembra deklarécijéss, pauda apnemsSanos istenot So jauno pieeju,
t. 1., “aktiva subsidiaritate — jauns darbibas veids”. Komiteja ar1 Istenoja konkrétus pasakumus

% padomes 2018/0900 (COD) — dokuments 7586/18, pieejams:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2018-INIT/Iv/pdf

# padomes 2018/0811 (COD) — dokuments 13166/18, pieejams:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13166-2018-INIT/en/pdf

Eiropas Parlamenta, Padomé un Komisija registréto pamatoto atzinumu skaits atSkiras, jo ne visas iestades ir

sanémusas visus pamatotos atzinumus vai arT iestades sanemto pamatoto atzinumu skaitu nosaka atskirigi. Sk. ar1

45. zemsvitras piezimi.

Ar subsidiaritati saistito darbibu sikaks apraksts ir sniegts Regionu komitejas 2018. gada zinojuma par

subsidiaritati. P& tam, kad Regionu komitejas birojs zinojumu ir pienémis, tas pieejams vietné

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.

Saistiba ar §1s darba grupas darbu sk. art 2.1. iedalu.

Biroja deklaracija par subsidiaritates un proporcionalitates principu Isteno$anu, COR-2018-03130-00-02-DECL-

TRA.
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un darbibas, lai Istenotu So “aktivas subsidiaritates” pieeju sava konsultativaja un politiskaja
darba.

Sos centienus spilgti parada regionalo centru tikla izméginajuma projekts, lai novértétu Eiropas
Savienibas tiestbu aktu TstenoSanu®*. Realizét $o projektu bija ieteikts viena no ieteikumiem
darba grupas galigaja zinojuma, un komitejas Birojs to apstiprinaja 2018. gada 8. oktobri. Ta
galvenais mérkis bija novirzit viet§jo un regionalo pieredzi Eiropas politikas Tstenosana, lai
palielinatu Savienibas tiesibu aktu pievienoto vértibu. Izm&ginajuma posmu ir planots Tstenot
divus gadus, piedaloties 20 regioniem, un politiski tas tika atklats Eiropas regionu un pilsétu
8. samita, kas notika 2019. gada 14. un 15. marta Bukareste.

Komiteja 2018. gada atkal Tistenoja subsidiaritates darba programmu ka tas galveno
subsidiaritates uzraudzibas instrumentu. Sakotn&ji no Komisijas 2018. gada darba programmas
tika izraudzitas 5 prioritaras iniciativas un 5 papildu iniciativas. Tomér tadel, ka komitejas
delegacija darbojas darba grupa, komitejas ierastas subsidiaritates uzraudzibas darbibas
2018. gada pirmaja pusgada tika apturétas. Parskatitas 2018. gada otra pusgada subsidiaritates
darba programmas ietvaros® tika uzraudzitas divas no piecim sakotngji izraudzitajam
iniciativam.

Turklat, balstoties uz savu reglamentu, komiteja noveértja visu to tiesibu aktu priekslikumu
atbilstibu subsidiaritates principam un proporcionalitates principam, par kuriem ta sniedza
atzinumus®. Komiteja 2018. gada pienéma 78 atzinumus, no kuriem 40 bija saistiti ar kadu
tiesibu akta priekSlikumu, 35 ietvéra novert€§jumu par atbilstibu subsidiaritates principam un
33 ietvera novertejumu par atbilstibu proporcionalitates principam.

Lai atbalstitu referentu darbu, Subsidiaritates ekspertu grupa 2018. gada otraja pusgada
subsidiaritates darba programmas ietvaros noorganiz€ja divas apsprieSanas par prioritarajam
iniciativam.

Pirma no 2018. gada otra pusgada subsidiaritates darba programma ietvertajam prioritarajam
iniciativam bija sociala taisniguma tiesibu aktu kopums37. Subsidiaritates vadibas grupa uzsvera,
ka uzmaniba biitu jakoncentré uz likumdoSanas iniciativam, kas saistitas ar Eiropas Darba
iestades izveidi un kas tika publicétas 2018. gada 13. marta’, Tadel ar Subsidiaritates ekspertu
grupu notika apsprieSanas saistiba ar tiesibu akta prieksSlikumu par Eiropas Darba iestades
izveidi, un vairums ekspertu pauda bazas par subsidiaritates principa pieméroSanu, bet
neuzskatija, ka ar So prieksSlikumu minétais princips tiek neparprotami parkapts.

Galvenais skaidrojumos uzsvertais jautajums ir par to, vai Eiropas Darba iestade patiesam ir
labaka alternativa — apmera un ietekmes zina —, salidzinot ar cieSakas sadarbibas mehanisma
izveidi starp valstu iestadém. Atzinuma tika secinats, ka subsidiaritates princips ir pilniba
jaievéro visos Eiropas Darba iestades izveides limenos un ka ir janem veéra visas valstu
kompetencu jomas darba un socialas politikas jautajumos, atzimgjot, ka Eiropas Darba iestade

% Turpmakais pasakums saistiba ar subsidiaritates darba grupu: regionalo centru tikla izméginajuma projekts, lai

novertétu ES tiesibu aktu 1stenosanu, COR-2018-03132-05-00-NB-TRA.
% COR-2018-01703-09-00-NB-TRA.
% Komitejas reglamenta 55. panta 2. punkts, OV L 65, 5.3.2014., 41. Ipp.
¥ COM(2018) 131 un COM(2018) 132.
% COM(2018) 131.



nedrikst izslegt nekadus dazados darba tirgus modelus un prioritates, kadi var€tu bt
dalibvalstim.

Otra no 2018. gada otra pusgada subsidiaritates darba programma ietvertajam prioritarajam
iniciativam bija daudzgadu finanSu shéma. No tiesibu aktu priekSlikumu kopuma vienigais
priekslikums, par kuru tika paustas bazas, bija priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par Savienibas budZeta aizsardzibu vispar€ju trilkumu gadijuma saistiba ar tiesiskumu
dalIbvalsth39; Saja saistiba tika uzsverts, ka netika veikts ietekmes novértejums un ka, ta ka Sis ir
nozimigs un pilniba jauns temats, ietekmes noveért€§juma neesiba biitu jauzskata par biitisku
procediiras nepilnibu. Lai gan tika atzinigi vertéts Komisijas noliuks ieviest tris jaunus pasu
resursus, atzinuma ir noradits, ka Regionu komiteja pauz noz€lu par to, ka Komisijas
priekslikuma ieviest jaunus pasu resursus nav sniegts pietickams novertgjums par atbilstibu
subsidiaritates principam un nav izveértéta priekSlikuma iespgjama ietekme uz viet€jo un
regionalo iestazu finansialo stavokli. Komisija atbildgja, ka jaunu resursu ievieSana samazinatu
dalibvalstu ieguldijumu, balstoties uz nacionalo kopienakumu, un ka princips par kopigas
nodoklu bazes (piem., pievienotas vertibas nodoklim) piemérosanu starp Eiropas Savienibu un
dalibvalstim bija labi iedibinata prakse.

Papildus Subsidiaritates ekspertu grupas ieguldijjumam saistiba ar prioritaro iniciativu
izraudzisanos un analizi subsidiaritates darba programmas ietvaros 2018. gada otrajam
pusgadam, ar So grupu ari notika apsprieSanas nolika atvieglot Subsidiaritates,
proporcionalitates un scenarija “Darit mazak, bet efektivak” jautajumu darba grupas darbu.
Notika apsprieSanas ar ekspertiem par darba grupas pilnvaru a)uzdevumu, jo ipaSi par
subsidiaritates novertéSanas tabulu, un rezultati tika ieklauti komitejas loceklu sagatavotaja
dokumenta darba grupas tresajai sanaksmei, kas notika 2018. gada 15. marta.

Subsidiaritates vadibas grupa, kas atbalsta komitejas delegacijas darbu darba grupa, 2018. gada
sanaca kopa piecas reizes, kas ir vairak neka ieprieks¢jos gados. Komiteja 2018. gada 28. maija
organizéja darba grupas uzklausiSanu, lai atbalstitu tas darbu. ST uzklausiSana deva iesp&ju
leinteresétajam personam tiesi paust savas baZas un izteikt ierosinajumus darba grupai, ka ar1
nodro§indja informaciju darba grupas galigajam zinojumam.

Subsidiaritates uzraudzibas tikls*® joprojam bija nozimigs instruments saistiba ar komitejas
veiktajam subsidiaritates uzraudzibas darbibam. Salidzinot ar 2017. gadu, tikls izmainijas tikai
nedaudz, proti, 11dz 2018. gada beigam partneru skaits bija no 155 pieaudzis lidz 156. Vienigais
jaunpienacgjs 2018. gada bija Maia pasvaldiba no Portugales.

2018. gada Subsidiaritates uzraudzibas tikla REGPEX*! platformas aktivitates [imenis turpindja
paaugstinaties. Aizvien vairak tiek izmantots subsidiaritates uzraudzibas tikla apakstikls, kas ir
atverts regionu parlamentiem un valdibam ar likumdosanas pilnvaram; 2018. gada tika sanemti
95 skaidrojumi. Tas ir ieverojams pieaugums salidzinajuma ar iepriek§€jiem gadiem

¥ COM(2018) 324.

“" http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx, subsidiaritates uzraudzibas tikls tika izveidots
2007. gada aprili, lai atvieglotu informacijas apmainu starp viet§jam un regionalajam iestadém un Savienibas
Itmeni par dazadiem dokumentiem un Komisijas tiestbu aktu un politiskajiem priekslikumiem. Tas ir
kontaktpunkts, kas lauj visiem ta partneriem ne vien ieglit informaciju, bet ar1 paust savu viedokli.
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx, subsidiaritates uzraudzibas tikla apakstikls
regionalajam asamblejam ar likumdoSanas pilnvaram atbalsta savu partneru dalibu Eiropas Savienibas
likumdosanas procediiras agrinaja posma (agrinas bridinasanas sisteémas periods).
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(2017. gada — 66 skaidrojumi, 2016. gada — 28 skaidrojumi), un tas, iesp&jams, atspogulo
subsidiaritates un proporcionalitates pieaugoso politisko nozimigumu Eiropas Savieniba.
Visvairak REGPEX partneru komentaru sanéma priekslikums direktivai par dzerama tdens
kvalitati** un prieksSlikums l@mumam par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu®® — par

katru tika sanemti 6 skaidrojumi.
2.5. Eiropas Savienibas Tiesa

Tiesa 2018. gada pienéma vienu spriedumu, kas attiecas uz to, ka Savienibas likumdevgji ievéro
subsidiaritates principu un proporcionalitates principu. Ta apstiprinaja, ka min&tie principi tika
ievéroti. Tas bija spriedums 2018. gada 22. novembra lieta Swedish Match AB** (C-151/17), kura
Tiesa apstiprinaja Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/40/ES par dalibvalstu
normativo un administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu
razoSanu, noforméSanu un pardosanu derigumu, nemot véra min&tos principus.

Attieciba uz proporcionalitates principu prejudicialaja nolémuma tika apstiprinats, ka Savienibas
likumdevéjiem ir tiesibas, balstoties uz zinatniskiem pétijjumiem, izmantot plaso ricibas brivibu,
kas tiem ir pieejama $aja saistiba, un saskana ar piesardzibas principu, lai secinatu, ka oralai
lietoSanai paredzetu tabakas izstradajumu laiSana tirgli var radit riskus sabiedribas veselibai.
Attieciba uz to, vai aizlieguma laist tirgli tabakas izstradajumus oralai lietoSanai pasakums ir
piemérots, lai sasniegtu mérki — nodroSinat augsta Iimena cilvéku veselibas aizsardzibu, Tiesa
noléma, ka minéta direktiva nav uzskatama par acimredzami nepiemérotu augsta ITmena
sabiedribas veselibas nodroSinasanai.

Attieciba uz subsidiaritates principu Tiesa atzimgja, ka Direktivai 2014/40/ES ir divkarSs merkis,
proti, atvieglot ieks€ja tabakas tirgus pareizu darbibu, vienlaikus nodroSinot augsta Itmena
cilvéku veselibas aizsardzibu.

Nemot véra abu So mérku savstarpgjo atkaribu, Savienibas likumdevéji var likumigi uzskatit, ka
ir japaredz noteikumu kopums par oralai lietoSanai paredzetu tabakas izstradajumu laiSanu
Eiropas Savienibas tirgii un ka So divkar§o mérki vislabak var sasniegt Eiropas Itmeni. Jo 1pasi
Tiesa noradija, ka pat pienemot, ka otra §a mérka dala labak var€tu tikt sasniegta dalibvalstu
Itmeni, tomér speka paliek fakts, ka §a mérka 1stenoSana $ada [imeni pastiprinatu situacijas, kad
dazas dalibvalstis atlauj laist tirgii tabakas izstradajumus oralai lietoSanai, tacu citas to aizliedz.
Tas buitu pilniga pretruna Direktivas 2014/40/ES mérka pirmajai dalai, proti, uzlabot tabakas un
saistito izstradajumu ieks$gja tirgus darbibu.

2 COM(2017) 753.
¥ COM(2017) 772.
“ Tiesas 2018. gada 22. novembra spriedums Swedish Match AB / Secretary of State for Health (High Court of

Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) ligums sniegt prejudicialu
nolémumu, Apvienota Karaliste), C-151/17, EU:C:2018:938.
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3. SUBSIDIARITATES KONTROLES MEHANISMA PIEMEROSANA VALSTU PARLAMENTOS

3.1. Parskats

Komisija 2018. gada no valstu parlamentiem sandma 37 pamatotus atzinumus®, kas bija
ievérojami mazak neka 2016. gada (65) un 2017. gada (52). Kopgjais sanemto atzinumu skaits
2018. gada bija gandriz tads pats ka iepriek$¢jos gados (2017. gada — 576, 2018. gada — 569),
un tas nozimé&, ka pamatoto atzinumu ipatsvars attieciba pret sanemto atzinumu kopgjo skaitu
turpingja samazinaties no 10,5 % 2016. gada un 9 % 2017. gada uz 6,5 % 2018. gada. Tapat
krasi samazinajas pamatoto atzinumu Ipatsvars attieciba pret to sanemto atzinumu kopgjo skaitu,
kuri attiecas uz Komisijas priekSlikumiem, kam pieméro subsidiaritates kontroles mehanismu —
no 17,6 % (65/370) 2016. gada un 16 % (52/325) 2017. gada uz 10,5 % (37/351) 2018. gada

Pamatotu atzinumu / citu atzinumu skaits

Pamatoti atzinumi
m Citi (politiska dialoga) atzinumi par priekslikumiem, uz ko attiecas subsidiaritates kontrole

m Citi atzinumi (atzinumi par citam Komisijas iniciativam vai paSiniciativas atzinumi)

2018. gada sanemtie 37 pamatotie atzinumi attiecas uz 22 dazadiem priekslikumiem vai tiesibu
aktu kopumiem (sk. 1. pielikumu), tacu nebija neviena tada priekslikuma / tiesibu aktu kopuma,
attieciba uz kuru biitu sanemti vairak neka Cetri pamatoti atzinumi (ar piecam lidz septinam
balstm). Tas atSkiras no situacijas 2016. gada, kad par priekslikumu parskatit direktivu par darba
néméeju norikoSanu darba tika sanemti 14 pamatoti atzinumi un tade] tika iedarbinata “dzeltenas
kartites” procedira, un no situacijas 2017. gada, kad par priekSlikumu par ieksgjo
elektroenergijas tirgu tika sanemti 11 pamatoti atzinumi, ta¢u minéta procediira netika uzsakta.
Visvairak pamatoto atzinumu tika sanemts par S$adiem priekSlikumiem: priekslikums par
Dzerama tdens direktivas parskatiSanu, priekslikums par digitalo darbibu aplikSanu ar nodokli
Savieniba un priekslikums par pasakumu racionaliz€sanu ar mérki veicinat Eiropas transporta

* Sis skaitlis attiecas uz to atzinumu kopskaitu, kuri sanemti no parlamentu palatam atbilstigi Ligumu
2. protokolam. Pamatotu atzinumu, kas attiecas uz vairakiem Komisijas priekslikumiem, statistikas noltukos
uzskata par vienu pamatotu atzinumu, savukart lai noteiktu, vai attieciba uz Komisijas priekslikumu ir sasniegta
dzeltenas/oranzas kartites robezvertiba, uzskata, ka ar So pamatoto atzinumu ir sniegts viens pamatots atzinums
par katru no attiecigajiem priekslikumiem. Savukart Eiropas Parlaments nosaka, ka pamatoto atzinumu skaits ir
vienads ar attiecigo priekslikumu skaitu.



tikla ievieSanu. Par katru no tiem tika sanemti 4 pamatoti atzinumi. Tie sikak ir aprakstiti
3.2. iedala.

Lai gan valstu parlamentu nosiititajos pamatotajos atzinumos parasti tiek apSaubita ierosinatas
Eiropas Iimena ricibas pievienota veértiba salidzinajuma ar ricibu valsts, regionala vai viet&ja
limend, ir veérts pieminét arT gadijumu, kad gluZi pret&ji Francijas Assemblée nationale izdotaja
pamatotaja atzinuma par stratégiskajiem planiem saskana ar kop&jo lauksaimniecibas politiku46
tika oponéts pret parmérigu pilnvaru delegé$anu dalibvalstim un konstatéts, ka attiecigo politiku
varétu efektivak istenot Savienibas limen.

2018. gada iesniegto pamatoto atzinumu kopskaita samazinasanas atspoguloja to, ka lidzigi
samazinajas arl katras palatas iesniegto pamatoto atzinumu skaits. 2018. gada pamatotus
atzinumus iesniedza 14 no 41 palatas (salidzinajuma ar 26 palatam 2016. gada un 19 —
2017. gada). Palata, kas izdeva salidzino$i daudz vairak pamatoto atzinumu, bija Zviedrijas
Riksdag. Tas izdeva 12 pamatotus atzinumus, kas ir vairak neka viena treSdala no ming&to
atzinumu kopskaita. Pamatotus atzinumus 2018. gada izdeva ari $adas palatas (noraditas
alfabatiska kartiba péc dalibvalsts nosaukuma): Austrijas Bundesrat (3), Cehijas Poslanecké
snémovna (4), Cehijas Senat (1), Danijas Folketing (2), Francijas Sénat (2), Francijas Assemblée
nationale (1), Italijas Senato della Repubblica (1), Irijas Dail un Seanad Eireann (4)*,
Lielbritanijas House of Commons (2) un House of Lords (1), Maltas Kamra tad-Deputati (1),
Niderlandes Tweede Kamer (1), Vacijas Bundestag (2).

3.2. Nozimigakie gadijumi

Saja iedala ir aprakstiti tris konkréti priekslikumi / tiestbu aktu kopumi, par kuriem 2018. gada
tika sanemts visvairak pamatotu atzinumu (par katru 4).

o Priekslikums parskatit Dzeramd tidens direktivu

Komisija 2018. gada 1. februari ierosindja parskatit Direktivu par dzerama tidens kvalitati*®. Par
S0 priekslikumu tika sanemti 4 pamatoti atzinumi®.

Austrijas Bundesrat apSaubija to, vai ierosinatie noteikumi par bistamibas noveért§jumu un
informaciju, kas jasniedz sabiedribai, dos kadus ieguvumus un vai noteikumi par tiesu iestazu
pieejamibu atbilst Austrijas tiesu sistémai. Irijas Dail un Seanad Eireann konstatgja, ka $is
priekSlikums nevajadzigi ierobeZo valsts Iemumu pienemsanas tvérumu un taja netiek nemti véra
valsts IimenT1 eso$ie noteikumi, ka ari viet§jie un regionalie apsvérumi. Lielbritanijas House of
Commons argumentgja, ka Saja priekslikuma nav izskaidrots tas, kadu lielaku ieguvumu sniegtu
Eiropas limena riciba, un ka ar to dalibvalstim tiek sniegta parak maza ricibas briviba jauno
noteikumu TstenoSanas konteksta, jo 1pasi saistiba ar prasibu nodro$inat piekluvi dzeramajam
idenim sabiedriskas vietas. Cehijas Poslaneckd snémovna pauda viedokli, ka jautajumu par

® COM(2018) 392.

Déil un Seanad Eireann iesniedza &etrus kop&jus pamatotus atzinumus.

8 COM(2017) 753.

No Austrijas Bundesrat, Cehijas Poslaneckd snémovna, Trijas Dail un Seanad Eireann un Lielbritanijas House of
Commons. Turklat Komisija sanéma 4 atzinumus saistiba ar politisko dialogu, proti, no Cehijas Senat, Vacijas
Bundesrat, Portugales Assembleia da RepUblica un Rumanijas Senat. Tajos visos tika pausts atbalsts Savienibas
limena pasakumiem, bet trijos no tiem (iznemot Portugales Assembleia da Republica atzinumu) bija paustas ari
bazas par proporcionalitates aspektu. Regionalo parlamentu iestititajos skaidrojumos (sk. 2.4. iedalu ieprieks) Sis
priekslikums parasti tika kritizets.
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fidens kvalitati un jautajumus, kas saistiti ar brivu piekluvi idenim sabiedriskas vietas, varétu
pictickama méra risinat dalibvalstis centrala, regionala un vietéja Iimeni.

Savas atbildés uz valstu parlamentu paustajam bazam par subsidiaritati Komisija uzsvéra, ka,
ierosinot parskatit Dzerama tidens direktivu, ta reag€ja uz pasu pirmo sekmigo Eiropas pilsonu
iniciativu “Right2Water” un uz Eiropas Parlamenta rezoliciju, kura tas aicina Komisiju iesniegt
tiesibu aktu priekslikumus saskana ar Eiropas pilsonu iniciativas primaro mérlgi‘r’o. Komisija
ievéroja ari Apvienoto Naciju Organizacijas Ilgtsp&jigas attistibas programmu 2030. gadam.
Turklat Dzerama udens direktivas izvértejums™ apliecindja dzerama tdens tiestbu aktu vértibu
Eiropas Itmeni. Tapéc Komisija palika pie sava viedokla, ka $a priekSlikuma merki — aizsargat
cilvéku veselibu, nodroSinot iedzivotajiem kvalitativu dzeramo tdeni visa Eiropa, — labak
varétu sasniegt Eiropas Itmeni. Komisija ar1 atgadindja, ka saskana ar So priekslikumu
dalibvalstim joprojam ir plaSa ricibas briviba, integréjot Direktivu valsts tiesibu aktos un to
stenojot.

o Priekslikums direktivam par digitalo darbibu apliksanu ar nodokli Savieniba

Komisija 2018. gada 21. marta pienéma priekslikumu direktivai, ar ko paredz noteikumus par
uznémumu nodokla uzlik§anu nozimigas digitalas klatbiitnes gadfjuma’®, un direktivai par
digitalo pakalpojumu nodokla kop&jo sistému attieciba Uz ienémumiem, Ko rada Konkrétu
digitalo pakalpojumu sniegana®. Sis direktivas bija dala no digitalas ekonomikas nodoklu
tiesibu aktu kopuma, un to mérkis bija risinat problémas, ko rada tas, ka pasreiz&ja uznémumu
ienakuma nodokla sistéma atpaliek no digitalas nozares jaunajiem elementiem. Par abiem Siem
priekslikumiem tika sapemti 4 pamatoti atzinumi®®. Cetras palatas, kas izdeva pamatotos
atzinumus, argument€ja, ka nodokli, pirmkart, ir dalibvalstu jautajums un ka priekslikumu meérki
labak var€tu sasniegt ar valsts [imena risinajumiem, kas tiek koordinéti starptautiska liment, jo
1pasi Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas pasparné.

Savas atbildés Komisija uzsveéra, ka digitalo darbibu aplikSanai ar nodokliem ir starptautiska
dimensija, jo ta saknojas starptautiskaja nodoklu sisttma un aptver gadijumus, kad digitalas
darbibas tiek istenotas pari robezam. Nekoordingti valsts pasakumi $aja joma sarezgitu situaciju,
novedot pie izkroplojumiem vienotaja tirgii un palielinot nodoklu dubultas uzlikSanas risku.
Tadgjadi Eiropas risinagjums nodroSinatu pievienoto vértibu salidzinajuma ar dazadiem valsts
politikas virzieniem, jo tas samazinatu atbilstibas slogu uzn€mumiem, uz kuriem attiecas jaunie
noteikumi, un sniegtu specigu veéstijumu starptautiskajai kopienai, ka Eiropas Savieniba ir
apnémusies nodroSinat digitalas ekonomikas aplikSanu ar taisnigiem nodokliem. Komisija ir
cieS§i sadarbojusies ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizaciju, lai atbalstitu
starptautiska risindjuma izstradi, bet tas aiznems laiku un priekSlikums par uzp€mumu aplikSanu
ar nodokli nozimigas digitalas klatblitnes gadijuma veicinatu starptautiskas diskusijas.

* Eijropas Parlamenta 2015. gada 8. septembra rezoliicija par turpmakiem pasakumiem saistiba ar Eiropas pilsonu

iniciativu “Right2Water”, 2014/2239(INI). OV C 316, 22.9.2017., 99. Ipp.

1 SWD(2016) 428 final.

2 COM(2018) 147.

% COM(2018) 148.

* No Danijas Folketing, Irijas Dail un Seanad Eireann, Maltas Kamra tad-Deputati un Niderlandes Tweede
Kamer. Komisija arl sanéma 5 atzinumus saistiba ar politisko dialogu, proti, no Belgijas Chambre des
représentants, Cehijas Senat, Spanijas Cortes Generales (2 atzinumi) un Portugales Assembleia da Republica.
Lai gan Sajos atzinumos kopuma $§T iniciativa tika atbalstita, tajos bija uzsvérta nepiecieSamiba skaidri noteikt
saistibu starp ricibu Savienibas [TmenT un starptautiskas sarunas.
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o Priekslikums regulai par pasakumu racionalizeSanu ar mérki veicinat Eiropas transporta
tikla ieviesanu

Komisija 2018. gada 27. maija pienéma priekslikumu regulai par pasakumu racionalizé$anu ar
mérki veicinat Eiropas transporta tikla ievieSanu®. Sa priekslikuma mérkis ir atbalstit Eiropas
transporta pamattikla efektivu un savlaicigu istenoSanu, un taja ir noteikta prasiba katrai
dalibvalstij iecelt vienotu kompetento iestadi, kas biitu atbildiga par atlauju pieskirSanu. Par So
priekSlikumu tika sanemti 4 pamatoti atzinumi®®.

Zviedrijas Riksdag atbalstija $a priek§likuma mérkus, bet kritiz&ja regulas projekta ierosinato
darbibas jomu, kas ietvertu visus infrastruktiiras komponentus, kuri ietilpst Eiropas transporta
pamattikla, ko veido valsts transporta tikli, uz kuriem attiecas valsts planoSanas un atlauju
pieskirSanas procediiras. Riksdag uzskata, ka nav nepieciesams riipigi kontrolét valsts planoSanas
un atlauju pieskirSanas procediiras, ne ari valsts iestazu, tostarp vietgjo un regionalo pasparvalzu,
darbibu. Ari Vacijas Bundestag atbalstija $a priekslikuma mérkus, bet pauda viedokli, ka Sos
mérkus varétu tikpat efektivi sasniegt dalibvalstis centrala, regionala vai vietéja limeni bez
nepiecieSamibas katrai dalibvalstij izraudzit vienotu kompetento iestadi. Tapat tas kritizja
regulas izveli, noradot, ka, pienemot direktivu, varétu labak nemt véra valstu konkréto situaciju.
Cehijas Senat pauda viedokli, ka ierosinataja vienotaja integrétaja procediira netick nemta véra
dazado situaciju sarezgitiba un ka pasreiz€jo stavokli varétu uzlabot, dalibvalstim apmainoties ar
labu praksi. Irijas Oireachtas noradija, ka ar 3o priek3likumu nevajadzigi tieck ierobezota valsts
Iémumu pienemsana un taja netiek nemti véra vietgjie un regionalie apsverumi.

Savas atbildés Komisija paskaidroja, ka $a priekslikuma merkis ir tada Eiropas transporta
pamattikla izveide, kura parrobezu un Eiropas m&roga nozime nav apSaubama, un ka Eiropas
Savieniba var€s giit ieguvumus no §a tikla tikai tad, ja tiks Tstenots viss Sis pamattikls. Lai gan
Komisija piekrita, ka vienota kompetenta iestade bitu jaizraugas saskana ar valstu tiesisko
reguléjumu un administrativajiem nosacijumiem, ta uzsvéra, ka vienotajai kompetentajai iestadei
bitu procediiras japadara vienkarSakas, efektivakas un parredzamakas. Komisija ar1 uzvéra, ka
dazas dalibvalstis minétas atlauju pieskirSanas procediiras jau ir integrétas un centralizétas viena
kompetenta strukttira, kas vada visu So procesu. Tas izskaidro regulas izveli direktivas vieta, lai
nepieprasitu veikt valsts pasakumus direktivas transponéSanai valsts tiesibu aktos gadijuma, ja
attieciga valsts organizacija jau ir atbilstiga.

4, POLITISKAIS DIALOGS AR VALSTU PARLAMENTIEM

Visparigi noveérojumi saistiba ar rakstiskajiem atzinumiem

Valstu parlamenti 2018. gada Komisijai iesniedza 569 atzinumus (tostarp 37 iepriek§ mingtos
pamatotos atzinumus). Sis skaitlis ir aptuveni tads pats ka 2017. gada, kad valstu parlamenti
izdeva 576 atzinumus. No Siem 569 atzinumiem 351 (62 %) tika izdoti attieciba uz Komisijas
priekslikumiem, kuriem piemé&ro subsidiaritates kontroles mehanismu. Pargjie 218 atzinumi
(38 %) bija vai nu par nelegislativam iniciativam, pieméram, pazinojumiem, vai ari bija
pasiniciativas atzinumi. Sis saméra lielais Ipatsvars parada valstu parlamentu ieinteresétibu

% COM(2018) 277.

® No Cehijas Senét, Vacijas Bundestag, Irijas Dail un Seanad Eireann un Zviedrijas Riksdag. Turklat Komisija
sanéma 3 atzinumus saistiba ar politisko dialogu, proti, no Vacijas Bundesrat, Francijas Assemblée nationale un
Portugales Assembleia da Republica, kuros bija paustas bazas arl par ierosinato darbibu proporcionalitati.
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sniegt Komisijai vertigu politisko ieguldijumu p€c iesp&jas agraka lémumu pienemsanas procesa
posma.

B Atzinumi (tostarp pamatoti atzinumi) M Pamatoti atzinumi
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Vel vairak neka ieprieksgjos gados bija verojamas lielas atSkiribas taja, cik daudz atzinumu
Komisijai ir nosiitijusi dazadu valstu parlamenti. Desmit aktivakas palatas izdeva 472 atzinumus,
t.i., 83% no to kopskaita (2017. gada 74 %, 2016. gada 73 %, 2015. gada 72 %), savukart
10 palatas®’ (2017. gada — 4) neizdeva nevienu atzinumu.

Palata, kas 2018. gada iesniedza visvairak atzinumu, bija Portugales Assembleia da Republica.
Ta iesniedza 99 atzinumus jeb vairak neka 17 % no sanemto atzinumu kopgja skaita. Pargjie
devini valstu parlamenti vai palatas, kas 2018. gada iesniedza lielako skaitu atzinumu, bija
Cehijas Senat (81 atzinums), Spanijas Cortes Generales (53 atzinumi), Vacijas Bundesrat
(52 atzinumi), Rumanijas Camera Deputatilor (48 atzinumi), Rumanijas Senat (45 atzinumi),
Cehijas Poslaneckd snémovna (37 atzinumi), Francijas Sénat (24 atzinumi), Italijas Senato della
Repubblica (18 atzinumi) un Zviedrijas Riksdag (15 atzinumi). Sa dokumenta 2. pielikuma ir
noradits katras palatas iestitito atzinumu skaits.

" Austrijas Nationalrat, Bulgarijas Narodno Sabranie, Griekijas Vouli ton Ellinon, lgaunijas Riigikogu, Kipras
Vouli ton Antiprosopon, Latvijas Saeima, Luksemburgas Chambre des Députés, Sloveénijas DrZavni svet un
Drzavni zbor un Somijas Eduskunta.
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Politiska dialoga ietvaros sniegto atzinumu galvenie temati

2018. gada tika iesniegti valstu parlamentu atzinumi par loti dazadiem tematiem, Sis klasts bija
vel plasaks neka ieprieks€jos gados. Neviena Komisijas iniciativa nepiesaistija tik plasu valstu
parlamentu uzmanibu ka tiras energijas tiesibu aktu kopums 2017. gada (62 atzinumi). Talak
uzskaititi 6 tiesibu aktu kopumi, kas piesaistija vislielako valstu parlamentu uzmanibu, — par
katru no tiem tika sanemti 11-15 atzinumi®®:

1. ckonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigS§ana — 15 atzinumi;
2. regionala attistiba un kohézijas politika pec 2020. gada — 13 atzinumi;

3. uz patérétajiem orientéts jaunais kurss — 11 atzinumi;

4. kopgja lauksaimniecibas politika p&c 2020. gada — 11 atzinumi;

5. Eiropas Darba iestade un piekluve socialajai aizsardzibai — 11 atzinumi;

6. izglitibas nakotne — 11 atzinumi.

o Daudzgadu finansu shema 2021.—2027. gadam — horizontalie aspekti

Attieciba uz priekSlikumiem par daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam, par Eiropas
Savienibas pasu resursu sisttmu un par Savienibas budzeta aizsardzibu vispargju trikumu
gadijuma saistiba ar tiesiskumu dalibvalstis, ko Komisija pienéma 2018. gada 2. maijﬁsg, tiesi
tika sapemti 8 atzinumi no seSam palﬁtﬁmeo, tostarp 1 pamatots atzinums®. Papildus Siem

% Par nevienu atsevisku Komisijas dokumentu netika sanemti vairak neka 10 atzinumi. $a dokumenta 3. pielikuma

ir uzskaititi dokumenti, par kuriem tika sanemti vairak neka 7 atzinumi.
% COM(2018) 321, COM(2018) 322, COM(2018) 323, COM(2018) 324, COM(2018) 325, COM(2018) 326,
COM(2018) 327 un COM(2018) 328, 2018. gada 2. maijs.
Cehijas Poslanecka snémovna, Cehijas Senat (3 atzinumi), Vacijas Bundesrat, Portugales Assembleia da
Republica, Rumanijas Camera Deputatilor, Zviedrijas Riksdag.
81 No Zviedrijas Riksdag par COM(2018) 325 un COM(2018) 327 (pa3u resursi).
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programmu kopumi, kuru mérkis ir atbalstit un Tstenot Eiropas politikas virzienus®?, no tiem
valstu parlamentu vislielako uzmanibu piesaistija priekSlikumi par regionalo attistibu un
koh&ziju (13 atzinumi) un lauksaimniecibu (11 atzinumi) (sk. talak).

Astonos atzinumos, kas tieSi attiecas uz 2. maija pienemto tiesibu aktu kopumu, principa tika
atbalstitas konkrétas priekslikumu dalas, pieméram, budzeta strukttras vienkarSoSana un Eiropas
fondu parvaldibas lielaka elastiba. Tomér dazos atzinumos tika pausta ar1 atturiga attieksme pret
finans€juma samazinasanu “tradicionalajam” politikas jomam, pieméram, lauksaimniecibai un
koh&zijai, un/vai pret ierosinato jauno pasu resursu sist€mu, jo Ipasi pret paSu resursiem, kas biitu
saistiti ar kop€jo konsolidéta uznémumu ienakuma nodokla bazi.

Savas atbildés Komisija paskaidroja, ka, lai gan tas prieksSlikumi vairak ir vérsti uz jaunajam
prioritatém, par kuram tika panakta vienoSands ar vaditdjiem, un uz jomam, kuras Eiropas
Savienibas budZets nodroSina vislielako pievienoto vertibu, ierosinatajiem mérenajiem
samazinajumiem attieciba uz izdevumiem lauksaimniecibas politikas un koh&zijas politikas joma
nevajadzetu apdraudét Sajas politikas jomas noteikto mérku sasniegSanu. Komisija ar uzsvéra,
ka jauno paSu resursu kopums lielaka mera butu tieSi saistits ar Eiropas Savienibas politikas
jomam neka jaunako ien€mumu avotu gadijuma un ka kopé&jas konsolidéta uzn€mumu ienakuma
nodokla bazes ievieSsana mazinatu izkroplojumus, radot taisnigaku un saskanotaku nodoklu vidi
uznémumiem, noverstu uznémuma ienakumu nodokla likmju samazinaSanas sacensibas starp
dalibvalstim un btiski atbalstitu cinu pret nodoklu apiesanu un nodoklu bazes samazinaSanu.

e Regionala attistiba un kohezijas politika péc 2020. gada63

Komisija 2018. gada 31. maija pienéma priekSlikumu kopumu, kura meérkis bija novérst
nevienlidzibu starp dazadiem Eiropas regioniem ekonomikas, socialas un teritorialas kohézijas
joma. Jaunas koh&zijas politikas priekSlikumi ir versti uz galvenajam Eiropas Savienibas
prioritatém, pieméram, bezdarba apkarosanu un ekonomikas un socialas attistibas vadiSanu, lai
sekmétu konkurtsp&ju un konvergenci. To mérkis ir ari panakt, lai koh&zijas politikas
finansgjums tiktu efektivak izmantots ieguldijumiem un projektiem parrobezu regionos, tadéjadi
veicinot izaugsmi pierobeZas apgabalos.

2018. gada septinas palatas® iesniedza 13 atzinumus, tostarp 1 pamatotu atzinumu®®. Kopuma

tajos tika atbalstiti tiesibu aktu kopuma merki un atzinigi vertéta procediiru vienkarSosana (dazos
tika pausta vélme péc papildu vienkarSoSanas), ka ari regionu iedaliSana trijas kategorijas

82 Regionala attistiba un koh&zija (29. maijs); socidlie un globalizacijas fondi, Erasmus, Rado3a Eiropa, tiesiskums,
tiesibas un vértibas, ka ari krap$anas apkaro$anas programma (30. maijs); Eiropas Investiciju stabilizacijas
funkcija, Reformu atbalsta programma un viltoSanas novérsana (31. maijs); kop&ja lauksaimniecibas politika,
vides un klimata pasakumu programma (LIFE) un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonds (1. junijs);
InvestEU, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instruments, programma ‘“Digitala Eiropa” un kosmosa
programmas (6. junijs); p&tnieciba un inovacijas (“Apvarsnis Eiropa”, ITER un Euratom) un vienota tirgus
programma (7. janijs); nodokli un muita (8. junijs); Eiropas Solidaritates korpuss (11. jiinijs); Patvéruma un
migracijas fonds, muitas kontroles aprikojums un robezu parvaldiba, vizas (12. jiinijs); Eiropas Aizsardzibas
fonds, Ieks$gjas droSibas fonds, kodoldrosiba un dezekspluatacijas palidziba (13. junijs); kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instruments, pirmspievienosanas palidziba un aizjiiras zemes un
teritorijas (14. junijs).

6 COM(2018) 372, COM(2018) 373, COM(2018) 374 un COM(2018) 375, 2018. gada 29. maijs.

® (Cehijas Senat (2 atzinumi), Vacijas Bundesrat (3 atzinumi), Spanijas Cortes Generales, Itilijas Senato della
Repubblica, Portugales Assembleia da Republica (4 atzinumi), Rumanijas Senat, Zviedrijas Riksdag.

% No Zviedrijas Riksdag par COM(2018) 373.
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atkariba no to attistibas, bet tika noraidita ierosinata izdevumu samazinasana kohgzijas politikas
joma un jo 1pasi Eiropas teritorialas sadarbibas mérkim (Interreg). Vairakas palatas pauda bazas
par augsto tematisko koncentraciju uz konkrétiem politikas merkiem un/vai aicinaja pieskirt
dalibvalstim lielaku elastibu. Dazas palatas apSaubija mehanismu, kas paredzets juridisko Skerslu
risinaSanai, un/vai atgrieSanos pie divu gadu termina apropriaciju atcelSanas konteksta (N+2).

Savas atbildés Komisija uzsvéra, ka saistiba ar dazadiem jautajumiem, pieméram, Brexit un
nepiecieSamibu atbalstit jaunas prioritates, ir japielago koh&zijas politikas budzets, ka ari
pieskirums Eiropas teritorialas sadarbibas mérkim (Interreg). Tomer ierosinata kohezijas politika
joprojam butu Savienibas nozimigaka politika finansiala apjoma zina un joprojam aptvertu visus
regionus.

Komisija noradija, ka, pateicoties tematiskajai koncentracijai, netiktu parak izklied@ti koh&zijas
politikas resursi un ka prasibas par lielaku koncentraciju attieciba uz konkrétiem politikas
mérkiem tiktu noteiktas lidz ar lielakas elastibas pieskirSanu dalibvalstim. Tas ietver iesp&ju
noteikt prasibas valsts limeni, nemot véra savu regionu vajadzibas un potencialu. Komisija
uzsvera, ka pakapeniska atgriesanas pie N+2 noteikuma kopa ar vairak neka 80 ierosinatajiem
vienkar$ojumiem, tostarp prasibam par vienkarSaku un strat€giskaku planoSanu un zinoSanu un
zemaku prieksfinans€juma Itmeni, palidz&tu paatrinat Interreg programmas istenosanu.

Komisija arT paskaidroja, ka ierosinata juridisko Sk&r§lu risinaSanas mehanisma meérkis bija
palidzeét dalibvalstim, kuram nav $adu mehanismu juridisko S$kerSlu risinasanai, un laut
dalibniekiem pierobezas apgabalos izstradat kopigus projektus, un ka ar to netiek veikta
iejaukSanas dalibvalstu likumdosanas kompetencé un netiek paredzeti nekadi jauni pienakumi
dalibvalstim, kuru riciba jau ir salidzinami efektivi mehanismi.

o Kopéja lauksaimniecibas politika péc 2020. gada66

Komisija 2018. gada 1. junija iesniedza tris tiesibu aktu priekSlikumu kopumu par kopgjo
lauksaimniecibas politiku péc 2020. gada. Ta merkis bija uzlabot §is politikas reagétsp&ju uz
paSreiz€jam un turpmakajam problémam, pieméram, klimata parmainam vai paaudZzu mainu,
vienlaikus turpinot atbalstit Eiropas lauksaimniekus ilgtsp&jigas un konkurétspgjigas
lauksaimniecibas nozares izveides konteksta. Lai vienkarSotu un moderniz€tu kopgjo
lauksaimniecibas politiku, Komisija, balstoties uz stratégiskiem planiem, ari ierosindja
dalibvalstim pieskirt lielaku elastibu noteikt intervencu nosacijumus.

Desmit palatas®’ iesniedza 11 atzinumus par o priekslikumu kopumu, tostarp 1 pamatotu
atzinumu®. Vairums palatu atzinigi novértgja to, ka nakamaja planoSanas perioda tiek saglabata
kopgjas lauksaimniecibas politikas pasreizgja struktiira, kas iedalita divos virzienos, ka arT tas
ierosinatie mérki. Tomer palatas arT uzsvera to, ka §is politikas 1stenoSanai ir vajadzigi pietiekami
finanSu resursi. DaZas palatas nepiekrita tam, ka tiek samazinats lauku attistibas politikas
finans€jums un/vai tiek noteikta obligata prasiba par tieSo maksajumu maksimalo apjomu un to
samazinajumu. Tas pauda viedokli, ka dalibvalstim vajadz&tu but iesp&jai pienemt lémumu par
So instrumentu ievieSanu, balstoties uz saviem konkrétajiem apstakliem. Turklat viena palata

% COM(2018) 392, COM(2018) 393 un COM(2018) 394, 2018. gada 1. jiinijs.

¢ (Cehijas Senét, Vacijas Bundesrat, Spanijas Cortes Generales, Francijas Assemblée nationale, Horvatijas
Hrvatski Sabor, Irijas Dail un Seanad Eireann, Italijas Camera dei Deputati, Polijas Sejm, Portugales
Assembleia da Republica (2 atzinumi), Rumanijas Senat.

% No Francijas Assemblée nationale par COM(2018) 392.
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iebilda6 g)ret tadu pilnvaru parmérigu delegésanu dalibvalstim, kuras varétu labak istenot Eiropas

Itment .

Savas atbildés Komisija, atsaucoties uz Apvienotas Karalistes izstaSanos no Eiropas Savienibas
un nepiecieSamibu pieversties esosam un jaunam politikas prioritatém, skaidroja, ka S$aja
sarezgitaja budzeta konteksta tas priekSlikums pieskirt 365 miljardus EUR  kopgjai
lauksaimniecibas politikai 2021.—2027. gada noteikti apliecina turpmaku atbalstu Eiropas
Savienibas lauksaimniecibas un lauku apgabalu nakotnei. Komisija uzsvera, ka tieSo maksajumu
samazinajums biitu vien neliels un ka lauku attistibai ir ierosinats atjaunot atbalsta lidzsvaru starp
Eiropas Savienibu un dalibvalstim, ietverot iesp&ju veikt lielakus valstu ieguldijumus, lai lauku
apgabaliem saglabatu atbilstigu atbalsta Iimeni.

Komisija ar1 paskaidroja, ka lielakas elastibas pieskirSana dalibvalstim noteikt intervencu
nosacfjumus atkariba no savam vajadzibam palielinatu to iesp&jas rikoties meérktiecigak un
ieviest vienkarSojumus. Komisija uzsvera, ka tas priekslikumu mérkis ir saglabat kopgjas
lauksaimniecibas politikas atbilstibu mérkim, balstoties uz politiska satvara modernizéSanu un
vienkarSosanu, uz tieSo maksajumu taisnigaku un merktiecigaku sadalfjumu un uz pilnveidotiem
klimata un vides mérkiem un ricibu izaugsmes un darbvietu radiSanai lauku apgabalos,
vienlaikus sekmgjot citu politikas jomu attistibu un Eiropas Savienibas starptautisko solfjumu
(piem., Parizes klimata noliguma un Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp&jigas attistibas
mérku) izpildi.

. 7= - = . . . v 70
o Fkonomiskds un monetaras savienibas izveides pabeigsana

Komisija 2017. gada 6. decembrT publicéja celvedi par ekonomiskas un monetaras savienibas
padzilinasanu, lai lidz 2025. gadam uzlabotu Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas
vienotibu, efektivitati un demokratisko parskatatbildibu.

Tas 1etvera Cetras galvenas iniciativas:

1) priekslikumu izveidot Eiropas Monetaro fondu, kas ir nostiprinats ES tiesiskaja
reguléjuma un kura pamata ir Eiropas Stabilizacijas mehanisma labi izveidota struktura;

2) priekslikumu integrét Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu bitibu
Savienibas tiesiskaja reguléjuma, nemot vera atbilstigu elastibu, kas iestradata Stabilitates
un izaugsmes pakta;

3) pazinojumu par jauniem budzeta instrumentiem stabilai eurozonai Savienibas sistémas
ietvaros; un

4) pazinojumu, kurd izklastitas Eiropas ekonomikas un finanSu ministra iesp&jamas
funkcijas, kur§ varétu but Komisijas priek$seédétaja vietniecks un Eurogrupas
priekSsedetajs, ka paredzets speka esosajos Ligumos.

2018. gada septinas palatas’" iesniedza 15 atzinumus par $o tiesibu aktu kopumu. Vairums valstu
parlamentu piekrita, ka ekonomiskas un monetaras savienibas stabilitate ir Savienibas

%9 Par S0 Francijas Assemblée nationale pamatoto atzinumu sk. ari 3.1. iedalu ieprieks.

° COM(2017) 821, COM(2017) 822, COM(2017) 823, COM(2017) 824, COM(2017) 825, COM(2017) 826 un
COM(2017) 827, 2017. gada 6. decembris.

Cehijas Poslaneckd snémovna, Cehijas Sendt (4 atzinumi), Vacijas Bundesrat (2 atzinumi), Spanijas Cortes
Generales, Italijas Camera dei Deputati (5 atzinumi), Italijas Senato della Repubblica, Rumanijas Senat.
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stratégiskajas interesés, un principa atbalstija tiesibu aktu kopumu, bet pauda viedokli, ka dazi
prieksSlikumi ir japrecizé. Vairums palatu atbalstija Eiropas ekonomikas un finanSu ministra
amata izveidi, pauzot zinamas bazas par to, ka Saja noluka, iesp&jams, vajadzes veikt izmainas
Eiropas Savienibas Ligumos. Dazas palatas pauda bazas, ka ekonomiskas un monetaras
savienibas padzilinasana novestu pie valsts Iimena pilnvaru nodosanas Eiropas Savienibai, jo
pasi fiskalaja joma un banku nozares uzraudzibas joma.

Savas atbildés Komisija piekrita, ka vairaki minéta kopuma priekSlikumi vél aizvien ir
japilnveido. Jo 1pasi kopa ar Komisijas priekslikumiem par nakamo daudzgadu finanSu shému
tika izcelti vairaki priekslikumi, kas mineti Komisijas pazinojuma “Jauni budzeta instrumenti
stabilai eurozonai Savienibas sist€émas ietvaros”. Komisija atzinigi novertéja valstu parlamentu
viedokli, ka ekonomiskas un monetaras savienibas stabilitate ir Eiropas Savienibas stratégiskajas
intereses.

Komisija arT pienéma zinasanai dazu valstu parlamentu pausto skepsi par ideju izveidot Eiropas
ekonomikas un finanSu ministra amatu. Tom&r Komisija noradija, ka uzskata, ka $ada amata
izveide palidzetu palielinat ekonomikas parvaldibas efektivitati un demokratisku parskatatbildibu
eurozona un Eiropas Savieniba kopuma.

g . - . . 72
o Uz paterétdjiem orientéts jaunais kurss

Atbilstigi uz patérétajiem orientéta jauna kursa mérkiem, ar kuriem priekssedétajs Z. K. Junkers
naca klaja sava 2017. gada runa par stavokli Savieniba, Komisija 2018. gada 11. aprili pienéma
pazinojumu un divus direktivu priekslikumus, lai uzlabotu atbilstibu Eiropas Savienibas
patérétaju aizsardzibas tiesibu aktiem, modernizgjot tos, nemot vera tirgus attistibu, un attieciga
gadijuma mazinot slogu uzn@mumiem. Attieciba uz atbilstibu — ar Siem priekslikumiem
pasreizgja aizliegumu procedira tiek uzlabota, laujot pienacigi norikotam un kvalificétam
struktiiram aizsargat pat€rétaju kop€jas intereses, un papildus tiek ieviests kolektivas tiesiskas
aizsardzibas mehanisms. Ar Siem priekSlikumiem ar1 tiek vél vairak saskanoti noteikumi par
sodiem, ko pieméro par paterétaju tiesibu parkapumiem, jo 1pasi biezi sastopamu parrobezu
parkapumu gadijuma, un no negodigas komercprakses cietuSajam personam tiek paredzetas
tiesibas uz tiesiskas aizsardzibas lidzekliem. Eiropas Savienibas paterétaju tiesibu
modernizéSanas konteksta ar Siem priekSlikumiem tiek nostiprinata tieSsaistes darjjumu
parredzamiba un paplaSinata patérétaju aizsardziba gadijumos, kad vini izmanto “bezmaksas”
pakalpojumus.

Astonas palatas’ iesniedza 11 atzinumus, tostarp 3 pamatotus atzinumus’*.

Lai gan vairums palatu atbalstija Komisijas centienus modernizet paterétaju aizsardzibas tiesibu
aktus, dazas palatas pauda atturigu attiecksmi pret ierosinatajiem noteikumiem par sodu
pastiprinasanu, jo 1pasi attieciba uz sodu rezultata giito ieneémumu pieskirSanu un no negodigas
komercprakses cietuSo personu tiesibam uz tiesiskas aizsardzibas lidzekliem. Dazas palatas
kritiz€ja ar1 ierosinatas izmainas attieciba uz atteikuma tiesibam, produktu dualu kvalitati,

2. COM(2018) 183, COM(2018) 184 un COM(2018) 185.

" Austrijas Bundesrat (2 atzinumi) Cehijas Poslaneckd snémovna, Cehijas Senat (2 atzinumi), Vacijas Bundesrat
(2 atzinumi), Italijas Senato della Repubblica, Portugales Assembleia da Repulblica, Rumanijas Camera
Deputatilor, Zviedrijas Riksdag.

™ No Austrijas Bundesrat (2 pamatoti atzinumi, 1 — par COM(2018) 184 un 1 — par COM(2018) 185) un no
Zviedrijas Riksdag (1 atzinums gan par COM(2018) 184, gan COM(2018) 185).
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nepieprasitiem tirdzniecibas agentiem un komercekskursijam. Attieciba uz parstavibas
prasibam — vairakas palatas ierosinaja precizét konkrétas definicijas (piem., patérétaju kopgjas
intereses) un kvalifictu struktiiru izraudziSanas kriterijus, ka arT noteikumus par to, ka patéretaji
norada, ka v€las, lai tos parstavibas prasibas ietvaros parstav kvalificéta struktiira.

Savas atbildés Komisija paskaidroja, ka maksimalais soda naudu limenis bija jasaskano tapéc, lai
dalibvalstu iestades paterétaju tiesibu aizsardzibas sadarbibas tikla ietvaros var€tu nodroSinat
koordingtu izpildi, vienlaikus panakot, ka Siem sodiem ir atturoSa ietekme. Komisija piebilda, ka
ar ierosinatajiem noteikumiem netiek prasits kadu konkrétu lidzeklu dalu pieskirt patérétaju
tiesibu aizsardzibas nolukiem, ka arT netiek noteikts Sada pieskiruma konkrétais merkis. Komisija
ar1 paskaidroja, ka tas priekSlikums bija neitrals attieciba uz to, ka vajadzibas gadijuma
parstavibas prasiba attiecas uz paterétaju (izvele iesaistities vai ne), un tadejadi pieejas izvéele
$aja jautajuma ir dalibvalstu zina.

. . . iy e .. - .75
e Eiropas Darba iestade un piekluve socialajai aizsardzibai

Komisija 2018. gada 13. marta pienéma tiesibu aktu kopumu sociala taisniguma joma. Tas ietver
priekslikumu regulai, ar ko izveido Eiropas Darba iestadi, un priekSlikumu Padomes ieteikumam
par darbinieku un paSnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai, lai stenotu Eiropas
socialo tiesibu pilaru un atbalstitu taisnigus un labi funkciong&joSus darba tirgus.

2018. gada devinas palatas’® iesniedza 11 atzinumus, tostarp 1 pamatotu atzinumu’’. Vairums

atzinumu attiecas uz priekslikumu par Eiropas Darba iestadi.

Vairakas palatas apSaubija ierosinatas iestades pievienoto vertibu un kompetencu daliSanu starp
valstu iestadém un Eiropas agentiram, uzsverot, ka ir svarigi nemt véra dazados valstu darba
tirgu modelus un dalibvalstu kompetenci socialaja un nodarbinatibas joma. DaZas palatas pauda
atturigu attieksmi pret statistikas datu apkopoSanu un kopigam parbaudém vai pieprasija
precizéet, ka tiktu risinati stridi starp ierosinato iestadi un dalibvalstim. Tika paustas ar1 bazas, ka
ar So socialas aizsardzibas priekSlikumu kopa ar citiem pasakumiem varétu tikt izdarits spiediens
uz dalibvalstim, lai tas izmaina savas socialas aizsardzibas sistémas.

Savas atbildés Komisija uzsvéra, ka ierosinato pasakumu merkis ir atbalstit dalibvalstis, reaggjot
uz sarezgijumiem saistiba ar arvien lielako mobilitati visa Eiropa. Komisija arT paskaidroja, ka
ierosinatas iestades uzdevums ir atbalstit valstu iestades operativo darbibu veikSana saistiba ar
parrobezu darba mobilitati un sociala nodrosinajuma koordin€Sanas jautajumiem, nevis parnemt
vai dublét to uzdevumus. lerosinata iestade izveidotu starpniecibas valdi, lai risinatu dalibvalstu
stridus par visiem darba mobilitates aspektiem. Tomer Tiesa joprojam biitu vieniga iestade, kas ir
kompetenta interpretét Savienibas tiesibu aktus.

Komisija paskaidroja, ka kopigas parbaudes nebiitu obligatas un notiktu saskana ar attiecigo
dalibvalstu tiesibu aktiem. Komisija valstu parlamentiem ar1 apliecinaja, ka datu apkopoSanas un
informacijas apmainas zina ierosinata iestade ieverotu attieciga sadarbspgjas satvara principus.

> COM(2018) 131 un COM(2018) 132, 2018. gada 13. marts.

® Cehijas Senét (2 atzinumi), Spanijas Cortes Generales, Italijas Senato della Repubblica, Polijas Sejm, Polijas
Senat, Portugales Assembleia da RepuUblica (2 atzinumi), Rumanijas Camera Deputatilor, Rumanijas Senat,
Zviedrijas Riksdag.

" No Zviedrijas Riksdag par COM(2018) 131.
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Attieciba uz socialas aizsardzibas priekSlikumu Komisija noradija, ka ierosinatais ieteikums
nodroSinatu elastibu, kas vajadziga, lai risinatu problémas saistiba ar piekluvi socialajai
aizsardzibai, vienlaikus pilniba atzistot iestazu strukttru atskiribas dalibvalstis.

o [zglitibas nakotne™

Komisija 2018.gada 17.janvari pienéma tris iniciativas, lai uzlabotu eiropiesu
pamatkompetences un digitalas prasmes, ka art lai popularizétu kopigas vértibas un veicinatu
skolénu informétibu par Eiropas Savienibas darbibu. So priekslikumu mérkis ir veicinat
pamatkompetencu (piem., rakstpratibas, valodu vai pilsonisko un digitalo prasmju) pilnveidi visu
vecumu cilvéku izglitibas sistémas, lai labak izmantotu digitalas tehnologijas maciSanai un
macibam, pilnveidotu digitalas prasmes, kas vajadzigas dzivei un darbam laikmeta, kura
norisinas straujas digitalas parmainas, un palidzétu dalibvalstim popularizet kopigas vertibas un
izveidot ieklaujoSas un kvalitativas izglitibas un apmacibas sisteémas visos izglitibas [imenos.

2018. gada piecas palatas’™® iesniedza 11 atzinumus par tiesibu aktu kopumu izglitibas joma.

Kopuma $ie atzinumi bija pozitivi, un Komisijas priekslikumi tajos tika verteti atzinigi.

Dazas palatas atgadinaja Komisijai, ka par izglitibu ir atbildigas tikai un vienigi dalibvalstis, un
uzstaja, ka Savienibai nevajadzetu rikoties plasak, tikai ierosinat juridiski nesaistosus ieteikumus,
un/vai lidza ripigi izskatit So priekSlikumu iesp&jamo Eiropas pievienoto veértibu un radito
administrativo slogu. Citas palatas pieprasija noteikt sp&cigaku saikni starp izglitibu un
uznémgéjdarbibas nozari, ka ar1 precizet jautajumu par digitalo prasmju sertificéSanu.

Savas atbildés Komisija valstu parlamentiem atkartoti apliecinaja, ka minétie priekSlikumi ir
izstradati, paturot prata subsidiaritati un pilniba nemot véra dalibvalstu pilnvaras izglitibas
politikas joma. Komisija paskaidroja, ka gaidamie materiali pamatkompetencu pilnveides
atbalstam tiktu izstradati cie$a sadarbiba ar dalibvalstim ka brivpratigi instrumenti, ar kuriem tiek
atbalstita savstarp€ja maciSanas, un ka Komisija pati neizdotu kvalifikacijas, ka ar1 nevalidétu
kompetences saskana ar Digitalas izglitibas ricibas planu.

Kopigi pasiniciativas atzinumi

Komisija 2018. gada no valstu parlamentiem sanéma 2 kopigus paSiniciativas atzinumus. Abus
bija parakstijusi se$i parlamenti/palatas no Visegradas valstim (V4)®. Viens atzinums attiecas uz
V4 parlamentaro sadarbibu, otrs — uz subsidiaritates principa piem&roSanas nakotni, ka art
energgtikas savienibu un klimata politiku.

5. SAZINA, APMEKLEJUMI, SANAKSMES UN KONFERENCES

Komisijas apmeklejumi valstu parlamentos / sanaksmes ar to parstavjiem

Tapat ka ieprieksejos gados, ar1 2018. gada Komisijas locekli vairakkart apmekl&a visu
dalibvalstu parlamentus un gandriz visas palatas. Daudzas palatas $adi apmekl&éjumi notika

8 COM(2018) 22, COM(2018) 23 un COM(2018) 24, 2018. gada 17. janvaris.

" (Cehijas Poslaneckd snémovna (3 atzinumi), Cehijas Senat, Vacijas Bundesrat (3 atzinumi), Portugiles
Assembleia da Republica, Rumanijas Camera Deputatilor (3 atzinumi).

Cehijas Poslaneckd snémovna, Cehijas Senat, Ungarijas Orszaggyiilés, Slovakijas Narodna rada, Polijas Sejm,
Polijas Senat.
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vairakkart, piedaloties priek3sédetajam Z. K. Junkeram, priek3sédétaja pirmajam vietniekam,
priekSseédetaja vietniekiem vai komisariem.

Turklat daudzi valstu parlamenti siitija savas delegacijas uz Briseli, lai tas tiktos ar Komisijas
locekliem. Kopa 2018. gada notika 140 apmekl&jumi un sanaksmes (sk. karti talak). Brexit
sarunu procesa ietvaros galvenais sarunu vedgjs MiSels Barnjé savos regularajos valstu
apmekl&jumos sarunu gaita tikas ari ar vairumu valstu parlamentu, lai informé&tu tos par
notiekoSajam sarunam un/vai to rezultatiem. Komisijas amatpersonas — lielakoties augsta
Iimena amatpersonas — 2018. gada piedalijas vairak neka 80 valstu parlamentu komiteju seédes,
diskut&jot par tiesibu aktu priekslikumiem tehniska Iimeni. Turklat Komisijas amatpersonas tika
aicinatas iepazistinat ar svarigam iniciativam vai svarigam témam, pieméram, Brexit, daudzgadu
finansu shému un turpmakajiem pasakumiem saistiba ar subsidiaritates darba grupu, 24 sédes ar
valstu parlamentu pastavigajiem parstavjiem, kuri strada Briselé. Turklat par Eiropas pusgadu
atbildigas amatpersonas, kas strada Komisijas parstavniecibas dalibvalstis, regulari sniedza
informaciju valstu parlamentiem par Eiropas pusgadu un citiem ekonomikas jautajumiem.

Parlamentu sanaksmes un konferences

2018. gada norisinajas vairakas svarigas parlamentu sanaksmes un konferences™, tostarp Eiropas
Savienibas parlamentu Eiropas lietu komiteju konference (COSAC®?), Eiropas Savienibas
parlamentu spikeru konference®, Eiropas Parlamentu nedéla84, starpparlamentara konference par
stabilitates, ekonomikas koordinacijas un parvaldibas jautdgjumiem®, starpparlamentaras
konferences par kopgjas arpolitikas un drosibas politikas un kopgjas drosibas un aizsardzibas
politikas jautajumiem® un jaunizveidota Eiropola Kopiga parlamentaras uzraudzibas grupa®’.

81 _ . _ .. . _ _ . . . _ . . _
Sikaku informaciju par §Im sanaksmé&m sk. Eiropas Parlamenta zinojuma par Eiropas Parlamenta attiecibam ar

valstu parlamentiem:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

COSAC ir vienigais parlamentu forums, kas apstiprinats Ligumos, t. i., 1. protokola par valstu parlamentu lomu
Eiropas Savieniba. Tas parasti sanak kopa divas reizes (viena priek§sédétaju sanaksme, viena plenarséde) katra
dalibvalsti, kas rotacijas kartiba ir Eiropas Savienibas Padomes prezidéjosa valsts. Komisijai COSAC ir
noverotaja statuss. COSAC vietné http://www.cosac.eu/en/ ir pieejami siki izstradati zinojumi par COSAC
sanaksmém un COSAC sagatavoto dokumentu kopijas, ka ari Komisijas atbildes uz tiem. Informacija par
COSAC ir pieejama arT vietne
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8
Eiropas Savienibas parlamentu spikeru konference notiek reizi gada taja dalibvalsti, kas rotacijas kartiba bija
Eiropas Savienibas Padomes prezid€josa valsts ieprieksgja gada otraja pusgada. 2018. gada sanaksme notika
Tallina 2018. gada 23. un 24. aprili. Sikaku informaciju sk.:

http://www.ipex.eu/IPEXL -WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed

Eiropas parlamentaraja nedgla, kas norisinajas Eiropas Parlamenta 2018. gada 19. un 20. februari, uzstajas
priek$sédétaja vietnieks V. Dombrovskis un komisari G. Etingers un M. Teisena. Stkaku informaciju sk.:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html.

Saja konferencg, kas norisinajas 2018. gada 17. un 18. septembri Ving, uzstdjas komisars P. Moskovisi. Sikaku
informaciju sk.:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee.
Norisingjas divas konferences, attiecigi 2018. gada 15.-17. februari Sofija un 2018. gada 11.un 12. oktobri
Ving. Abas piedalfjas Augsta parstave/ Komisijas priekSseédetaja vietniece Federika Mogerini. Sikaku
informaciju sk.:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca un
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394ad04c0l1cc.
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
http://www.cosac.eu/en/
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394ad04c01cc

Notika divas 2018. gada COSAC prieksseédétaju sanaksmes, proti, Sofija (Bulgarija) 2018. gada
prieksseédetaja pirmais vietnieks F. Timmermanss. Delegati izskatija abu prezidentiiru prioritates,
Eiropas Savienibas nakotnes perspektivas, ka ar1 (Sofija) makroregionalas stratégijas.

COSAC LIX plenarséde, kas 2018.gada 17.-19.junija norisingjas Sofija, tika apspriesti
Bulgarijas prezidentiras panakumi, Rietumbalkanu integracijas un savienojamibas aspekti,
Eiropas socialo tiesibu pilars un koh&zijas politika p&c 2020. gada.

LX plenarsédg, kas 2018. gada 18.—20. novembr notika Ving, piedalijas priek$sédétaja vietnieks
M. Seféovics, kur§ ar delegatiem apsprieda energétikas savienibas pasreiz&jo stavokli. Delegati
apsprieda ari Austrijas prezidentiiras pasreiz&jo stavokli, Brexit (vini pauda izteiktu atbalstu
Savienibas galvenajam sarunu ved&jam un izstaSands ligumam), ar klimata politiku un
energétikas savienibu saistitus jautagjumus, ka ari Savienibas likumdosanas parredzamibas
aspektus, nemot véra gaidamas Eiropas Parlamenta vEl€Sanas.

Komisija sniedza rakstiskas atbildes uz COSAC skaidrojumiem, kas tika pienemti abas COSAC
plenarsedes®.

87 Eiropola Kopiga parlamentaras uzraudzibas grupa tika izveidota 2018. gada; ta sanaca kopa divas reizes, proti,
Sofija 18. un 19. marta, piedaloties komisariem M. Gabrielai un D. Kingam, un Brisele 24. un 25. septembr,
piedaloties komisaram D. Kingam.

8 http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2dadf5102f8
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Komisijas loceklu apmeklgjumi valstu parlamentos un tikSanas ar to parstavjiem 2018. gada,
skaits (kopa visam dalibvalstim: 140)
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6. REGIONALO PARLAMENTU LOMA

Regionalie parlamenti netie$i veicinaja Komisijas attiecibas ar valstu parlamentiem. Ka
paredzets Ligumu 2. protokola, veicot Eiropas Savienibas tiesibu aktu projektu subsidiaritates
parbaudi, lai izdotu pamatotus atzinumus, valstu parlamenti vajadzibas gadijuma apspriezas ar
regiondlajiem parlamentiem, kuriem ir likumdo3anas pilnvaras®. Regionalo parlamentu deputati
ir parstaveti arm Regionu komiteja, kas veic uzraudzibu, izmantojot subsidiaritates uzraudzibas
tiklu un savu tieSsaistes platformu REGPEX, kas izstradata ar mérki atbalstit regionalo
parlamentu ar likumdoSanas pilnvaram dalibu agrinas bridinaSanas mehanisma par
subsidiaritati”.

REGPEX partneri 2018. gada iesniedza 95 skaidrojumus, no kuriem 75 bija izdevusi valstu
parlamenti. Aktivakie regionalie parlamenti bija Emilijas-Romanjas Regionala likumdosanas
asambleja (21 skaidrojums), Bavarijas valsts parlaments (20 skaidrojumi) un Tiringenes valsts
parlaments (10 skaidrojumi). Tas parada krasu aktivitates piecaugumu salidzinajuma ar
2017. gadu, kad REGPEX registréja vien 30 skaidrojumus, kurus bija iesniegusi regionalie
parlamenti (no 66 skaidrojumiem, kurus iesniedza REGPEX partneri). Visvairak regionalo
parlamentu komentaru tika sanemts par Sadiem Komisijas priekSlikumiem: Savienibas civilas
aizsardzibas mehanisms, Dzerama tdens direktivas parskatiSana®’, minimalas prasibas tdens
atkartotai izmantoSanai un veselibas tehnologiju novértesana®.

Lai gan Ligumos nav neparprotami noteikta prasiba par tieSu sadarbibu starp Komisiju un
regionalajiem parlamentiem, 2018. gada vairaki regionalie parlamenti ari iesniedza savus
atzinumus tieSi Komisijai. Vini sniedza piezimes ne vien par subsidiaritates aspektiem, bet ari
par dazadu Komisijas priekslikumu politikas aspektiem. Komisija néma véra visus apliikotos
aspektus un kopuma par tiem sniedza atbildes regionalajiem parlamentiem.

Jautajuma izskatiSana par to, ka labak iesaistit regionalas un vietgjas iestades Savienibas
politikas i1zstrade un izpilde, bija viens no Subsidiaritates, proporcionalitates un scenarija “Darit
mazak, bet efektivak” jautajumu darba grupas uzdevumiem (sk. 2.1. iedalu). Vairaki regionalie
parlamenti iesniedza skaidrojumus ar vertigiem priekSlikumiem mingtajai darba grupai, tostarp
tas atklataja sédg, ka ari rikoja diskusijas par Siem jautajumiem Eiropas Regionalo likumdevéju
konferences (CALRE) subsidiaritates darba grupa. Darba grupa mudinaja valstu parlamentus,
regionalos parlamentus un Regionu komiteju uzlabot savstarpgjo sazinu, arT efektivak izmantojot
savus attiecigos IT rikus, lai nodroSinatu, ka likumdoSanas procediira un subsidiaritates kontroles
mehanisms labak atspogulo vinu baZas.

Priek3seédéetajs Z. K. Junkers gada gaita tikas ar vairaku regionalo valdibu un parlamentu
parstavjiem, tostarp Flandrija, Valonija (Belgija), Bavarija, Reinzemé-Pfalca (Vacija) un
Lejasaustrija (Austrija). Ari citiem Komisijas locekliem bija lidzigas tikSanas.

7. SECINAJUMS

Ligumu 2. protokols par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu, 6. panta pirma dala.
Plasaku informaciju par Regionu komitejas darbibam saistiba ar subsidiaritates kontroli sk. 2.4. iedala.

Par ko tika sanemti arT Cetru valstu parlamentu pamatotie atzinumi (sk. 3.2. iedalu).

% Attiecigi COM(2017) 772, COM(2017) 753, COM(2018) 337 un COM(2018) 51.
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2018. gada bitiski samazinajas Komisijas sanemto pamatoto atzinumu kopskaits (37;
salidzinjuma — 2017. gada 52 un 2016. gada 65). Sis raditajs javerte konteksta, kad ir diezgan
stabils Komisijas iesniegto tiesibu aktu priekSlikumu skaits un gandriz identisks sanemto
atzinumu kopskaits, salidzinot ar 2017. gadu. Turklat sanemtie pamatotic atzinumi aptvéra
dazadas politikas jomas, un par nevienu priekslikumu netika sanemts vairak par Cetriem valstu
parlamentu pamatotajiem atzinumiem. To varétu skaidrot tad&jadi, ka Komisija pieméro rapigi
parbauditu un pat pastiprinatu labaka regul@juma programmu un Tsteno apnemsanos Visos
politikas veidoSanas posmos integrét subsidiaritates principu un proporcionalitates principu,
izverteét esosos politikas satvarus pirms tiesibu aktu parskatiSanas ierosinaSanas un uzsakt
Eiropas limena ricibu tikai tad, ja ir sagaidama skaidra pievienota vertiba.

Subsidiaritates kontrole un uzraudziba bija ari Eiropas Parlamenta un Regionu komitejas
prioritate, un Eiropadomes secinajumos tika uzsveérta nepiecieSamiba gudri piemérot labaka
regul&juma principus, tostarp subsidiaritates un proporcionalitates principus.

Subsidiaritates, proporcionalitates un scenarija “Darit mazak, bet efektivak™ jautajumu darba
grupa organizg&ja starpiestazu apspriedes par to, ka nodrosinat un uzlabot subsidiaritates principa
un proporcionalitates principa pieméroSanu. Tas galigaja zinojuma iestadém ir ieteikti turpmakie
pasakumi, kuru mérkis ir panakt valstu parlamentu un regionalo un vietgjo iestazu labaku
iesaistiSanu Savienibas tiesibu aktu un politikas sagatavo$ana un izpildé. Komisija uz §is darba
grupas darbu reagg€ja divos pazinojumos — 2018. gada oktobri un 2019. gada aprili. Komisija
ierosingja vairakus turpmakos pasakumus, pieméram, kopigu atbilzu sagatavoSanu uz
pamatotiem atzinumiem, un 2019. gada turpina §is darbibas, arT parskatitas labaka regul&juma
programmas ietvaros.

To atzinumu skaits, kurus valstu parlamenti iesniedza politiska dialoga ietvaros, 2018. gada
joprojam bija liels (569 atzinumi), gandriz tads pats ka 2017. gada (576), lai gan vél izteiktak
neka ieprieks$€jos gados bija veérojams tas, ka lielako dalu no Siem atzinumiem iesniedza tikai
dazas loti aktivas palatas. Saméra mazais pamatotu atzinumu ipatsvars (6,5 %) un savukart
saméra lielais paSiniciativas atzinumu vai atzinumu par nelegislativam iniciativam ipatsvars
(38 %) salidzinajuma ar atzinumu kopskaitu parada valstu parlamentu neizsikstoSo ieinteresétibu
lesaistities jautajumos, kas nav Komisijas iniciativu subsidiaritates aspekti, un pe&c iesp€jas
agrinak sniegt veértigu ieguldijumu So iniciativu satura sagatavoSana. Tas atspogulo valstu
parlamentu veélmi aktivi piedalities Eiropas lémumu pienemsanas procesa papildus tam, ka tie
ietekmé€ un kontrole savu valdibu nostaju par Eiropas jautajumiem.

Saskana ar §is Komisijas apnemsanos pilnveidot attiecibas ar valstu parlamentiem Komisijas
locekli arT 2018. gada iesaistijas regularas debatés ar valstu parlamentiem. Tas atspogulo to, cik
loti Eiropas iestades noverté valstu parlamentu lomu, kas ir iz8kiroSi svariga, tuvinot Savienibu
iedzivotajiem, lai padartu tas darbibu parredzamaku un pieejamaku.
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