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) 2018 M. METINE ATASKAITA .
DEL SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPU TAIKYMO IR DEL
SANTYKIU SU NACIONALINIAIS PARLAMENTAIS

1. IvADAS

Kiekvienais metais Komisija pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo pridéto Protokolo Nr. 2 9 straipsnj pateikia meting ataskaitg dél subsidiarumo
ir proporcingumo principy taikymo Europos Sajungos teisékiros srityje. Nuo 2005 m. Komisija
taip pat nusprend¢ skelbti metines santykiy su nacionaliniais parlamentais ataskaitas.
Atsizvelgdama ] svarby vaidmenj, kurj nacionaliniai parlamentai atlieka taikant subsidiarumo ir
proporcingumo principus, Komisija nusprendé sujungti $ias dvi ataskaitas. Sis naujas metodas
padés daugiau démesio skirti nacionaliniy parlamenty nuomonéms, taip pat iSvengti Siy dviejy
metiniy ataskaity dubliavimosi. Todél §ioje 26-ojoje subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo ataskaitoje taip pat aptariami Komisijos ir nacionaliniy parlamenty santyKiai.

Kalbant apie subsidiarumo ir proporcingumo principy taikyma, 2018 m. labiausiai verta atkreipti
démes;j i Pirmininko J.-C. Junckerio sudarytos Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau,
bet efektyviau darbo grupés (toliau — Darbo grupé), kuriai pirmininkavo pirmininko pirmasis
pavaduotojas F. Timmermansas, atlikta darbg. Jos iSvados suteiké naujg postimj
tarpinstitucinéms diskusijoms ir paskatino imtis konkre¢iy veiksmy, siekiant uztikrinti, kad
Sajungos teisés aktai biity rengiami ir jgyvendinami laikantis subsidiarumo ir proporcingumo
principy. Pagristy nuomoniy skaic¢ius, kaip ir ankstesnius dvejus metus, toliau mazéjo, ir dél né
vieno Komisijos pasiilymo negauta daugiau kaip keturiy nacionaliniy parlamenty pagristy
nuomoniy, t. y. nepasiekta riba, kai reikia pradéti geltonosios kortelés procediirg.

Apskritai 2018 m. santykiai su nacionaliniais parlamentais ir toliau buvo aktyvis ir
konstruktyvis. Nuomonése, kurios buvo pateiktos tieck Komisijai palaikant politin] dialogg su
nacionaliniais parlamentais, tiek taikant iSankstinio jsp&jimo dél subsidiarumo principo
nesilatkymo mechanizmg, nagrin¢jamos jvairios politikos sritys ir klausimai. Nuomoniy,
pateikty palaikant politinj dialoga, skaiCius 2018 m. i8liko toks pat didelis kaip ir 2017 m., nors
didzigja dal; nuomoniy pateiké keletas labai aktyviy parlamento riimy. Kita vertus, nacionaliniy
parlamenty, nepateikusiy jokios nuomonés, skaiius 2018 m. padidéjo iki aStuoniy (deSimt
parlamento riimy). Be to, mazdaug trec¢dalis visy Komisijos gauty nuomoniy buvo Susijusios su
pasitilymais, kuriems netaikoma subsidiarumo principo taikymo tikrinimo procediira’, jskaitant
keleta savo iniciatyva pateikty nuomoniy, nesusijusiy su jokiu konkre¢iu Komisijos pasitilymu.

IS to matyti, kad didZioji dauguma nacionaliniy parlamenty ir toliau domisi galimybémis aktyviai
bendradarbiauti su Komisija dél jos iniciatyvy, be kita ko, ankstyvuoju, taciau j ateitj orientuotu
politikos ciklo etapu, pavyzdziui, dél kitos daugiametés finansinés programos arba ekonominés ir
pinigy sajungos stiprinimo. Siam aktyviam dialogui taip pat buvo bidingi dazni Komisijos nariy
vizitai | nacionalinius parlamentus ir atvirk§c¢iai.

Pavyzdziui, su pasitilymais dél teis¢ktiros procediira priimamy akty tose srityse, kuriose Sajunga turi iSimting
kompetencija, arba su komunikatais ir baltosiomis knygomis.



2. SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPU TAIKYMAS INSTITUCIJOSE

2.1. Komisija

Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupé ir tolesni
veiksmai, susije su jos rekomendacijomis

2017 m. rugséjo 12 d. Pirmininkas J.-C. Junckeris savo praneSime apie Sajungos padétj paskelbé,
kad bus sudaryta Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupé.
2018 m.  sausio-liepos mén.,  pirmininkaujant  pirmininko  pirmajam  pavaduotojui
F. Timmermansui, $esi Darbo grupés nariai’ surenge septynis posédzius, kad aptarty Pirmininko
J.-C. Junckerio sprendime, kuriuo sudaroma Darbo grupé, iskeltus uzdavinius:

e kaip geriau taikyti subsidiarumo ir proporcingumo principus Sgjungos institucijy veikloje,
visy pirma joms atliekant teis¢kiiros darba;

e kaip nustatyti politikos sritis, kuriose ilgainiui biity galima perduoti valstybéms naréms visus
sprendimy priémimo ir (arba) jgyvendinimo jgaliojimus ar jy dalj arba galutinai joms grazinti
Sig kompetencija;

e kaip labiau jtraukti regionines ir vietos valdzios institucijas j Sajungos politikos rengimo
procesg ir susijusius tolesnius veiksmus.

Remdamasi §iy diskusijy bei vieSy klausymy rezultatais ir jvairiy suinteresuotyjy subjekty
pateikta informacija, Darbo grupé 2018 m. liepos 10 d. Pirmininkui J.-C. Junckeriui pateiké savo
ataskaita®; joje pateikiamos devynios rekomendacijos. Pagrindinés rekomendacijos buvo $ios:

e norint rengti geresnius teisés aktus, reikalingas naujas darbo modelis, grindziamas bendru
subsidiarumo ir proporcingumo supratimu;

e norint suteikti vietos ir regioninéms valdZios institucijoms, taip pat nacionaliniams
parlamentams daugiau galiy skatinti atsakomybe uz Sajungos veikla, reikalingas vadinamasis
aktyvus subsidiarumas;

e Sajunga turéty veiksmingiau naudoti savo iSteklius ir nustatyti, kuriems savo veiksmams
teikia pirmenybe, taciau néra priezasCiy, dél kuriy reikéty perduoti Sutartyje nustatytg
kompetencijg ar visas politikos sritis valstybéms naréms.

2018 m. spalio 23 d. priimtame komunikate ,,Subsidiarumo ir proporcingumo principy vaidmens
stiprinimas formuojant ES politika*“* Komisija bendrai i§désté, kokiy veiksmy ketina imtis dél
Darbo grupés pateikty pastaby. Ji taip pat paragino kitas institucijas, patariamuosius organus,
nacionalinius parlamentus ir kitus subjektus apsvarstyti, kokiy priemoniy jie imsis d¢l Darbo
grupés pateikty rekomendacijy.

Komisija:

Trys nacionaliniy parlamenty nariai: R. Lopatka (Austrija), K. Vigeninas (Bulgarija) ir T. Vitsutas (Estija), ir
trys Regiony komiteto nariai: K.-H. Lambertzas (Belgija), M. Schneideris (Vokietija) ir F. Decoster (Pranciizija).
Europos Parlamentas nepasinaudojo Komisijos kvietimu prisijungti prie Darbo grupés.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently It.
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e subsidiarumo ir proporcingumo vertinimus teiks standartiniu struktiirizuotu budu,
naudodamasi Darbo grupés pasiiilyta bendra vertinimo lentele. Jei Europos Parlamentas,
Taryba ir nacionaliniai parlamentai taikys tokj pat metoda, tai duos visapusés naudos;

e per konsultacijas ir atlikdama vertinimus labiau atsizvelgs | vietos ir regioniniy valdzios
institucijy nuomong, nes jy tiesioginé patirtis jgyvendinant Europos Sajungos teisés aktus yra
labai svarbi;

e vertindama galiojancius teisés aktus, daugiau démesio skirs subsidiarumo, proporcingumo ir
vietos ir regioniniy valdZios institucijy vaidmens aspektams. Tai apima deleguotuosius ir
jgyvendinimo aktus;

e padés nacionaliniams parlamentams veiksmingiau atlikti savo vaidmenj, | astuoniy savaiciy
laikotarpi, per kurj jie gali pateikti pagristas nuomones, nejtraukdama Sventinio Kaledy
ir (arba) Naujyjy mety laikotarpio, kaip susitarta su Europos Parlamentu ir Taryba;

e tais atvejais, kai del Komisijos pasiiilymo d¢l teisékiiros procediira priilmamo akto pagristas
nuomones pateiks keturi nacionaliniai parlamentai ar daugiau, taciau jy skaiCius nesieks
ribos, kai reikia pradéti geltonosios kortelés procediirg, rengs bendrus atsakymus. Taip
daugiau démesio bus skiriama nacionaliniy parlamenty nuomonéms, taip pat bus galima
susidaryti iSsamy vaizda apie iSkeltus susirtpinimg kelian¢ius klausimus ir Komisijos
svarstymus, o su jais taip pat galés susipazinti visuomene¢ ir teisés akty leidéjai.

Savo 2019 m. balandzio 15d. Komunikate dél geresnio reglamentavimo darbotvarkés
jgyvendinimo padéties vertinimo® Komisija i3désté veiksmus, kuriy planuoja imtis rengdama
pasitlymus dél teisékiiros procediira priimamy akty.

Tarybai pirmininkavusios Austrijos 2018 m. lapkri¢io 15-16d. Brégence surengtos
konferencijos ,,Subsidiarumas kaip Europos Sajungos kiirimo principas“ metu pirmininko
pirmasis pavaduotojas F. Timmermansas pristaté Komisijos poZiiirj.

2018 m. gruodzio 20 d. Komisija pagal politinio dialogo procediirg i§ Lenkijos Senato gavo
pirmaja nuomone dél jos spalio 23 d. komunikato. Lenkijos Senatas iSreiské parama Komisijos
ketinimams, taCiau papraS¢ atliekant kita Sutariy perzilrg toliau stiprinti nacionaliniy
parlamenty Vaidmenj6.

Geresnis reglamentavimas. Subsidiarumo ir proporcingumo analizé

2018 m. Komisija tgsé sustiprintos geresnio reglamentavimo darbotvarkés jgyvendinimg ir,
remdamasi 2017 m. paskelbtomis patobulintomis gairémis, visais politikos formavimo etapais
toliau integravo subsidiarumo ir proporcingumo principus. Kad pilieciai ir suinteresuotieji
subjektai turéty vieno langelio principu grindZiamg prieigos vieta, kuria naudodamiesi galéty
dalyvauti Komisijos politikos rengimo procese, dar labiau patobulintas interneto portalas
»ISsakykite savo nuomong*’. Komisija, prie§ pateikdama pasitlymus perziiiréti galiojancius
teisés aktus ir politikos sistemas, taip pat toliau atliko jy vertinimus. Siy vertinimy metu
jvertinama, ar esamos politikos priemonés vis dar atitinka paskirtj ir kokia apimtimi jos atitinka
subsidiarumo ir proporcingumo principus.

> COM(2019) 178.
Be to, pirmajj 2019 m. ketvirtj gauta kity parlamento riimy nuomoniy, kurios i§ esmés buvo palankios.

" https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say It.
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Komisijos interneto svetain¢ ,Palengvinkite naSta— iSsakykite savo nuomone*® ir
Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programos (REFIT) platforma9 suteikia galimybiy
visuomenei ir suinteresuotiesiems subjektams su Komisija aptarti galimg pernelyg didele
galiojanciy Sgjungos teisés akty nastg ar neveiksminguma; Sie klausimai taip pat gali buti susije
su subsidiarumo ar proporcingumo aspektais. 2018 m. REFIT platformoje buvo parengta 20
nuomoniy su rekomendacijomis Komisijai, kaip supaprastinti galiojancius Sajungos teisés aktus
ir sumazinti dél jy atsirandancig reglamentavimo naSta . Komisija imasi veiksmy dél Siy
rekomendacijy, visy pirma jgyvendindama savo darbo programas.

Geresnio reglamentavimo gairése ir su jomis pateiktame priemoniy rinkinyje™ reikalaujama,
kad, svarstydama naujg iniciatyva tose srityse, kuriose ES neturi iSimtinés kompetencijos, ir
vertindama veiksmy, kuriy jau imtasi, svarbg ir Europos pridéting verte, Komisija privalo atlikti
subsidiarumo analiz¢. Komisija atlieka tiek teis¢kiiros, tiek su teisékiira nesusijusiy iniciatyvy
subsidiarumo analizg.

Atliekant $ig analize sickiama jvertinti:

1) ar veiksmas, kurio biity imamasi nacionaliniu, regioniniu arba vietos lygmeniu, yra
pakankamas atitinkamam tikslui pasiekti ir

2) ar veiksmas, kurio biity imamasi Sgjungos lygmeniu, palyginti su veiksmu, kurio biity
imamasi valstybiy nariy lygmeniu, suteikty pridétinés vertés.

Pagal proporcingumo principa Sajungos veiksmy turinys ir forma neturi virSyti to, kas biitina
Sutar¢iy tikslams pasiekti. Proporcingumo principo laikymusi siekiama uZtikrinti, kad
reglamentavimo priemonés metodas ir mastas atitikty jos tikslg. Atliekant visus poveikio
vertinimus, vertinimus ir tinkamumo patikras turéty biiti aiSkiai iSnagrinétas proporcingumo
principo taikymas.

Poveikio vertinimai

2018 m. Reglamentavimo patikros valdyba®? (toliau — Valdyba) patikrino 75 poveikio vertinimus
ir del kiekvieno i§ jy pateike nuomon@l?’. Sesiolika atvejy reikéjo patobulinti subsidiarumo ir
Europos pridétinés vertés analize, o kartu su 47 nuomonémis pateikta pastaby, kuriomis siekiama
tobulinti proporcingumo analiz¢ ir politikos galimybiy palyginimus. IS toliau pateikiamy
pavyzdziy matyti, kaip Valdyba 2018 m. vertino subsidiarumg ir proporcinguma ir padéjo
Komisijai tobulinti jos atliekamg pasitilymy atitikties Siems principams analizg:

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/lighten-load_|It.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_It. Nuo 2015 m., kai buvo sukurta REFIT
platforma, joje pateiktos 89 rekomendacijos.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_lIt.htm.
https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox_en.

Reglamentavimo patikros valdyba sudaro pirmininkas (generalinis direktorius) ir Sesi visa darbo laika dirbantys
nariai, 1§ kuriy trys néra Komisijos darbuotojai. Visi Valdybos nariai yra nepriklausomi ir veikia kaip
individuallis asmenys, remdamiesi savo ekspertinémis ziniomis. Valdyba tikrina poveikio vertinimy, tinkamumo
patikry ir pagrindiniy vertinimy kokybe. Subsidiarumo ir proporcingumo tikrinimas yra $ios kokybés patikros
dalis. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board_|It.

Komisijai priimant iniciatyvas, Sios nuomonés skelbiamos kartu su poveikio vertinimais.
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e Valdybai atlikus patikrinimg, Komisijos pasitilymo dél kovos su nesgZiningos prekybos
praktika taikymo sritis susiaurinta nuo visos maisto tiekimo §randinés iki asimetriniy
derybiniy santykiy su mazosiomis ir vidutinémis jmonémis (MVD1 ;

e savo teigiamoje nuomonéje (su iSlygomis) dél neteiséto turinio internete’ Valdyba
suabejojo numatyty politikos galimybiy proporcingumu ir teigé, kad jos neatitinka veiksmy
taikymo srities. Joje daugiausia démesio skiriama internete esanciam teroristiniam turiniui,
taCiau pirminé prielaida ir politikos galimybés to tinkamai neatspindi. Poveikio vertinime taip
pat tur¢jo biiti tinkamiau pabréziama, kodél papildomi veiksmai dél teroristinio turinio yra
svarbesni negu papildomi veiksmai dél kitokio neteiséto turinio. Todél, siekiant tikslingiau
sutelkti démesj ir uZtikrinti iSsamesnj turinj, buvo perziiirétas poveikio vertinimas ir
pritaikytos politikos galimybés;

e savo neigiamoje nuomonéje dél prane$éju apsaugos'® Valdyba suabejojo poveikio
vertinime atlikta subsidiarumo analize ir papra$¢ ja patobulinti. Atsizvelgiant ] tai,
patikslintame poveikio vertinime nustatytas loginis pagrindas, kuriuo grindziami Europos
Sajungos veiksmai, kai néra pakankamy nacionaliniy arba galiojanc¢iy Sajungos informavimo
apie pazeidimg teisés akty. Buvo pabréZtas ir iSsamiau paaiSkintas tarpvalstybinis
aspektas, taip parodant butinybe imtis veiksmy Europos Sajungos lygmeniu;

e kalbant apie Skaitmeninés Europos programa’’, kuri jtraukta j 20212027 m. daugiamete
finansing programa, Valdyba laikési nuomonés, kad poveikio vertinime tur¢jo biiti labiau
atsizvelgiama ] valstybiy nariy jsipareigojimus bendrai investuoti j bendros infrastruktiiros
kiirimg Europos lygmeniu ir prisidéti prie jo. Poveikio vertinime taip pat turé¢jo buti geriau
nustatytas valstybiy nariy, moksliniy tyrimy bendruomenés ir privaciojo sektoriaus praSymas
koordinuoti jy moksliniy tyrimy ir mokymo veikla. Jame turéjo biiti parodyta, kaip iSlaidy
programa padés patenkinti §j praSyma. Atsizvelgiant ;| Valdybos iSdéstytus susirlipinimg
keliancius klausimus, patikslinto poveikio vertinimo skirsnis, susijes su valstybiy nariy
dalyvavimu, buvo i$pléstas ir pertvarkytas taip, kad atitikty penkias Sios programos
dalis.

Vertinimai ir tinkamumo patikros

Subsidiarumas ir proporcingumas buvo labai svarbiis aspektai atliekant retrospektyvinius
vertinimus ir tinkamumo patikras, kuriy metu vertinama, ar Europos lygmens veiksmai duoda
tikétiny rezultaty efektyvumo, veiksmingumo, suderinamumo, aktualumo ir Europos pridétinés
vertés srityse. 2018 m. Komisija uzbaigé apie 70 vertinimy, jskaitant tris tinkamumo patikras
(platesniy politikos sri¢iy vertinimus). Sios trys tinkamumo patikros buvo susijusios su jiry
reikalais, teiséta migracija ir cheminiy medziagy teisés aktais (iSskyrus REACH reglamenta).

2018 m. Reglamentavimo patikros valdyba patikrino 10 pagrindiniy vertinimy ir tinkamumo
patikry. Septyniais atvejais dél iniciatyvy, susijusiy su, be kita ko, teiséta migracija, Zuvininkyste
ir jury reikalais, bendros Zemés iikio politikos Zzalinimu ir Europos Sajungos prisitaikymo prie
klimato kaitos strategija, ji pateiké rekomendacijas dél kategorijy ,,aktualumas®, ,,Europos
pridéting verté ir (arba) ,,subsidiarumas® patobulinimo. Sis tikrinimas padéjo patobulinti

4 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-182-3-EN-MAIN-PART-1.PDF.
5 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-397-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
18 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-198-3-EN-MAIN-PART-1.PDF.
7" http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-289-1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
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Komisijos vertinimuose ir tinkamumo patikrose atlieckamg subsidiarumo ir proporcingumo
principy analiqus.

2.2. Europos Parlamentas

2018 m. pagal Protokolg Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo19 Europos
Parlamentui oficialiai pateikti 473 nacionaliniy parlamenty dokumentai. IS jy 46 dokumentai
buvo pagrjstos nuomonés, o kiti 427 dokumentai — pozicijos (dokumentai, kuriuose nekeliami
subsidiarumo principo laikymosi klausimai). Palyginimui — 2017 m. Europos Parlamentui buvo
oficialiai pateiktos 49 pagristos nuomonés ir 372 pozicijos. Pagrjsty nuomoniy ir pozicijy
santykis tebéra nedidelis; i§ to matyti, kad nacionaliniai parlamentai subsidiarumo kontrol¢ laiko
ne Europos Sajungos teisé¢kiiros proceso vilkinimo priemone, o greiciau vienu i§ biidy pareiksti
savo nuomong ir susiriipinima kelian&ius klausimus®.

Pagal Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy V prieda horizontalaus pobtidzio atsakomybe
uztikrinti, kad biity laikomasi subsidiarumo principo, tenka jo Teisés reikaly komitetui (JURI).
Remiantis frakcijy rotacijos principu, kas SeSis ménesius vienas Teisés reikaly komiteto narys
skiriamas nuolatiniu praneséju subsidiarumo klausimais. Pirmajj 2018 m. pusmet] nuolatinis
pranes¢jas buvo Sajjadas Karimas (Europos konservatoriy ir reformuotojy frakcija), o antrajj
pusmetj — Gilles’is Lebretonas (Tauty ir laisvés Europos frakcija). Gautos ir Komiteto
patvirtintos pagristos nuomonés informavimo tikslais jtraukiamos j artimiausio Teisés reikaly
komiteto posédzio darbotvarke.

Teisés reikaly komitetas taip pat nuolat rengia praneSimus dé¢l Komisijos metiniy subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo ataskaity. ISimtinis atvejis — naujausias praneSimas dél metiniy
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ataskaity, apimantis ir 2015, ir 2016 m. Sis
Mady Delvaux (Europos Parlamento socialisty ir demokraty pazangiojo aljanso frakcija)
parengtas pranesimas buvo patvirtintas 2018 m. balandzio 18 d. plenariniame posédyje®.

Teisés reikaly komitetas taip pat prisideda rengiant Europos Sgjungos parlamenty Europos
reikaly komitety konferencijos (COSAC)22 pusmetiniy ataskaity su subsidiarumu ir
proporcingumu susijusiais klausimais. Visy pirma, atsizvelgdamas i 29-3ja COSAC pusmeting
ataskaita ir | savo 2017 m. geguzés 17 d. rezoliucija, Teisés reikaly komitetas dar karta
patvirtino, kad atliekant galimg Sutar¢iy perziiirg buity galima patobulinti subsidiarumo tikrinimo
procesa, siekiant padidinti jo Veiksmingumaf?’. PavyzdZziui, buty galima apsvarstyti, ar pagrjstas
nuomones reikéty teikti tik siekiant patikrinti, ar yra pagrindas taikyti subsidiarumo principa, ar |

8 Daugiau informacijos apie tinkamumo patikras pateikiama REFIT platformos interneto svetaingje adresu

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-

simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_|It.

Nacionaliniy parlamenty pagristy nuomoniy nagriné¢jimo Europos Parlamente tvarka iSdéstyta Metinés 2016 m.

subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ataskaitos 2.3 punkte.

Visi nacionaliniy parlamenty pateikti dokumentai skelbiami Europos Parlamento tvarkomoje nacionaliniy

parlamenty pateikty dokumenty duomeny bazéje ,»Connect™ adresu

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html.

21 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+VO//LT.

2. Del COSAC zr. 5 skirsni.

8 Zr. Buropos Parlamento atsakyma, pateikiama 29-osios pusmetinés ataskaitos priede angly kalba (p. 346),

http://www.ipex.eu/IPEXL -WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4.
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jas reikéty jtraukti ir proporcingumo vertinimus, taip pat jvertinti, kokj poveikj daryty atvejai, kai
pagal Protokolo Nr. 2 7 straipsnio 2 dalj pasiekiama riba, kada reikia pradéti Sias procediiras.

Teisés reikaly komitetas taip pat pasiiil¢, kad dél pagristy objektyviy priezasCiy (pvz., gaivaliniy
nelaimiy arba krizés atvejais) biity galima pratesti astuoniy savaiCiy laikotarpj, per kurj
nacionaliniai parlamentai gali pateikti pagristas nuomones. Tai biity galima padaryti pasiekus
Europos Sajungos institucijy ir nacionaliniy parlamenty politinj susitarimg. Be to, Teisés reikaly
komitetas pasiiilé, kad Komisija kartu su nacionaliniais parlamentais galéty jvertinti galimybe
parengti neprivalomas gaires, kurios padéty nacionaliniams parlamentams, nepaZzeidziant jy
veiksmy laisvés, vertinti, ar laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy.

Europos Parlamento tyrimy tarnyba taip pat toliau padéjo Europos Parlamentui atliekant savo
darbg atsizvelgti | subsidiarumo ir proporcingumo principus. Ji:

e sistemingai tikrino Komisijos poveikio vertinimy subsidiarumo ir proporcingumo
aspektus ir atkreipé démesj | visas, visy pirma nacionaliniy parlamenty ir Regiony
komiteto nurodytas, problemas $ioje srityje?*;

e uztikrino, kad Siy principy biity visapusiskai laikomasi Europos Parlamento darbe,
pavyzdziui, jam atliekant savo esminiy pakeitimy poveikio vertinimus arba pagal SESV
225 straipsnj pateikty Parlamento pasitilymy dél naujy teisés akty pridétinés vertés ir
neveikimo Europos Sajungos lygmeniu kaSty analizg, ir

e tikrino rengiamy poveikio vertinimo dokumenty subsidiarumo ir proporcingumo
aspektus, daugiausia démesio skirdama ne nacionalinéms iSlaidoms arba veiksmams, o
Europos Sajungos pridétinei vertei.

2,3. Europos Vadovy Taryba ir Europos Sajungos Taryba

Europos Vadovy Taryba 2018 m. gruodZzio 14 d. susitikimo metu priimtose i§vadose, kalbédama
apie tolesnj Europos Sajungos bendrosios rinkos darbotvarkés jgyvendinima®, paragino
»igyvendinti priimtus sprendimus bei patvirtintas taisykles ir uZtikrinti jy vykdyma visais
valdzios lygmenimis, taip pat laikytis standarty ir uztikrinti geresnio reglamentavimo principy,
be kita ko, subsidiarumo ir proporcingumo, pazangy taikyma“. Siose i§vadose Europos Vadovy
Taryba, ruoSdamasi kitos strateginés vadovy darbotvarkés rengimui, taip pat palankiai jvertino
bendra ataskaita dél konsultacijy su pilie¢iais. Sioje bendroje ataskaitoje, kurig pateiké Europos
Sajungos Tarybai (toliau — Taryba) pirmininkaujanti Austrija ir Tarybai pirmininkausianti
Rumunija, pabréZiama subsidiarumo principo svarba®®,

#2018 m. Europos Parlamentas parengé 64 Komisijos poveikio vertinimy pradinius vertinimus, viena Komisijos
poveikio vertinimo i§samy vertinimg ir vieng visapusi§ka poveikio vertinima, 17 ex post Europos poveikio
vertinimy, 6 kitus ex post vertinimus ir 4 su tuo susijusius faktinio jgyvendinimo dokumentus. Jis taip pat
parenge tris ES veiksmy nebuvimo kasty ataskaitas, Sesis Europos pridétinés vertés vertinimus ir atliko viena
sanaudy ir naudos analizg.

% Europos Vadovy Tarybos dok. 17/18, II dalies 2 punktas ir IV dalies 15 punktas, pateikiama adresu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17-2018-INIT/It/pdf.

% Tarybos dok. 14535/18, p. 7, pateikiama adresu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14535-2018-INIT/It/pdf.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17-2018-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14535-2018-INIT/lt/pdf

2018 m. lapkri¢io 30 d. iSvadose dél Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 16/2018
,ES teisés akty ex post perziiira: tinkamai nustatyta, taciau neisbaigta sistema“?’ Taryba pabréze
,» Larpinstitucinio susitarimo dél geresnés teisékiiros <...>, jo atitinkamy tiksly — pavyzdziui,
teis¢kiiros démesio sritims, kuriose sukuriama didziausia pridétiné vert¢ Europos pilieCiams,
Sajungos teisés akty paprastinimo ir pernelyg didelio reguliavimo vengimo tiksly — ir principy,
pavyzdziui, subsidiarumo, proporcingumo, teisinio tikrumo ir skaidrumo principy, svarbg*.

Pagal prie SutarCiy pridéto Protokolo Nr.2 4 straipsnj Taryba nacionaliniams parlamentams
perduoda visus valstybiy nariy grupés, Europos Sgjungos Teisingumo Teismo, Europos
Centrinio Banko ar Europos investicijy banko pateiktus teisékiiros procedira priimamy akty
projektus (ir i$ dalies pakeistus projektus). Be to, pagal Protokolo Nr.2 6 straipsnj Tarybos
pirmininkas nacionaliniy parlamenty nuomones dé¢l valstybiy nariy grupés pateikto teisékiiros
procediira priimamo akto projekto perduoda pasitilyma pateikusiy valstybiy nariy vyriausybéms.
Analogiskai, Tarybos pirmininkas atitinkamai institucijai ar jstaigai perduoda nacionaliniy
parlamenty nuomones dél Teisingumo Teismo, Europos Centrinio Banko ar Europos investicijy
banko pateikty teisékiiros procediira priimamy akty projekty.

2018 m. balandZio mén. Taryba nacionaliniams parlamentams perdavée Europos Sajungos
Teisingumo Teismo prasyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo pagal SESV
281 straipsnj 1§ dalies keiCiamas Protokolas Nr. 3 del Europos Sajungos Teisingumo Teismo
statuto?®. 2018 m. spalio mén. Taryba nacionaliniams parlamentams perdavé Europos investicijy
banko praSyma jai i§ dalies pakeisti Europos investicijy banko statuta, remiantis specialia
teisekiiros procediira, nustatyta SESV 308 straipsnyje®’.

Taryba ne tik laikosi Sutartyje nustatyty jpareigojimy, bet ir informuoja valstybes nares apie
nacionaliniy parlamenty nuomones dél Komisijos pasitilymy dél teis¢kiiros procediira priimamy
akty. 2018 m. Tarybos generalinis sekretoriatas delegacijoms iSplatino 36 pagristas nuomones,
gautas pagal Protokola Nr. 2, ir 200 nuomoniy, pateikty palaikant politinj dialoga™.

2.4. Regiony komitetas®!

2018 m. Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupéje32
Europos regiony komiteto (toliau — Komitetas) delegacija pabrézé vietos ir regioniniy valdZios
institucijy svarbg stebint, ar laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy, taip pat visoje
Europoje priimant sprendimus.

T Tarybos dok. 14137/18, 3 punktas, pateikiama adresu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/It/pdf.

% Tarybos dok. 7586/18, tarpinstituciné byla 2018/0900 (COD), pateikiama adresu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2018-INIT/It/pdf.

? Tarybos dok. 13166/18, tarpinstituciné byla 2018/0811(CNS), pateikiama adresu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13166-2018-INIT/It/pdf.

Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos uzregistruoty pagristy nuomoniy skai¢ius skiriasi, nes ne visos
institucijos gavo visas pagristas nuomones arba institucijos gautas pagrjstas nuomones skai¢iuoja skirtingai. Taip
pat zr. 45 i$nasa.

ISsamesnis su subsidiarumu susijusios veiklos apraSymas pateikiamas Regiony komiteto parengtoje metinéje
2018 m. subsidiarumo ataskaitoje, kuri, priimta Regiony komiteto biuro, pateikiama adresu
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.

Dél sios darbo grupés veiklos taip pat zr. 2.1 skirsnj.
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Komiteto nuomone, Darbo grupés atliktas darbas padéjo i§ esmés pakeisti poziiirj ] subsidiarumag
ir proporcingumg Europos Sajungoje, taip pat atkreipti démesj | bitinybe vadovautis nauju
pozitiriu | Europos Sajungos politikos formavimg. Pasibaigus Darbo grupés jgaliojimams,
Komitetas keleta karty, visy pirma 2018 m. rugséjo 14 d. Biuro deklaracijoje®, isreiske
jsipareigojima vadovautis $iuo nauju pozitriu, pavadintu ,,Aktyvus subsidiarumas — naujas darbo
metodas®. Komitetas taip pat émési konkreciy priemoniy ir veiksmy, sieckdamas Siuo aktyvaus
subsidiarumo pozitriu vadovautis vykdant konsultacing ir politing veikla.

Vienas i$ svarbesniy $iy pastangy pavyzdziy yra bandomasis projektas, skirtas regioniniy centry
tinklui Europos Sajungos teisés akty igyvendinimui ivertinti34. Igyvendinti tokj projekta buvo
viena 1§ Darbo grupés galutin€je ataskaitoje pateikty rekomendacijy, kurig Komiteto biuras
patvirtino 2018 m. spalio 8 d. Jo pagrindinis tikslas — nukreipti vietos ir regiony lygmenimis
sukaupta patirt] Europos Sajungos politikos jgyvendinimo srityje, siekiant didinti Sajungos teisés
akty pridéting verte. Bandomasis etapas turéty trukti dvejus metus, jame dalyvaus 20 regiony, o
politiniu lygmeniu jis pradétas 2019 m. kovo 14-15d. BukareSte vykusiame aStuntajame
Europos regiony ir miesty vadovy auksc¢iausiojo lygio susitikime.

2018 m. Komitetas taip pat jgyvendino subsidiarumo darbo programg, kuri yra pagrindiné
subsidiarumo stebésenos priemoné. I§ pradziy, remiantis Komisijos 2018 m. darbo programa,
buvo atrinktos penkios prioritetinés iniciatyvos ir penkios papildomos iniciatyvos. Vis délto dél
Komiteto delegacijos Darbo grupéje atlickamo darbo 2018 m. pirmajj pusmetj buvo sustabdyta
iprasta Komiteto vykdoma subsidiarumo stebésenos veikla. Igyvendinant patikslinta 2018 m.
antrojo pusmegio subsidiarumo darbo programa® buvo vykdoma dviejy i§ penkiy i§ pradziy
atrinkty prioritetiniy iniciatyvy stebésena.

Be to, remdamasis savo darbo tvarkos taisyklémis, Komitetas vertino, ar pasitlymai dél
teiseklros procediira priimamy akty, dél kuriy jis teikia nuomones, atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus®®. 2018 m. jis priemé 78 nuomones, i§ kuriy 40 buvo susijusios su
pasitilymais dél teis¢kliros procediira priimamy akty, 35 buvo pateiktas atitikties subsidiarumo
principui vertinimas, o 33 — atitikties proporcingumo principui vertinimas.

Antrgji 2018 m. pusmet] Subsidiarumo eksperty grupe¢, sieckdama padéti praneséjams atlikti savo
darba, surengé¢ dvejas konsultacijas dél prioritetiniy iniciatyvy, jtraukty i subsidiarumo darbo
programa.

Pirmoji prioritetiné iniciatyva, jtraukta ] 2018 m. antrojo pusmecio subsidiarumo darbo
programa, buvo socialinio teisingumo dokumenty rinkinysg7. Subsidiarumo iniciatyviné grupé
pabrézé, kad daugiausia démesio turéty bati skiriama 2018 m. kovo 13 d. paskelbtoms teisékiiros
iniciatyvoms, susijusioms su Europos darbo institucijos isteigimu38. Tod¢l dél pasitlymo dél
teis¢kiiros procediira priitmamo akto dél Europos darbo institucijos jsteigimo buvo konsultuotasi

¥ Biuro deklaracija dél subsidiarumo ir proporcingumo principy jgyvendinimo, COR-2018-03130-00-02-DECL-

TRA.
Subsidiarumo darbo grupés tolesni veiksmai. Bandomasis projektas, skirtas regioniniy centry tinklui ES teisés
akty jgyvendinimui jvertinti, COR-2018-03132-05-00-NB-TRA.

% COR-2018-01703-09-00-NB-TRA.

% Darbo tvarkos taisykliy 55 straipsnio 2 dalis, OL L 65, 2014 3 5, p. 41.

¥ COM(2018) 131 ir COM(2018) 132.

% COM(2018) 131.
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su Subsidiarumo eksperty grupe, ir dauguma eksperty iSreiské susirtipinimg dél subsidiarumo
principo taikymo, taciau nemané, kad Siuo pasitilymu akivaizdziai pazeidziamas §is principas.

Pagrindinis pateiktuose atsiliepimuose pabréztas klausimas yra tai, ar masto ir poveikio poZitiriu
naujoji Europos darbo institucija i§ tikryjy yra geresné alternatyva tvirtesnio nacionaliniy
valdzios institucijy tarpusavio bendradarbiavimo mechanizmui. Komiteto nuomonéje padaryta
iSvada, kad ,,visais Europos darbo institucijos kiirimo etapais bitina visapusiSkai laikytis
subsidiarumo principo ir atsizvelgti j visus nacionalinius jgaliojimus darbo ir socialinés politikos
klausimais®, kartu pazymint, kad steigiant Europos darbo institucijg turi buti paisoma jvairiy
darbo rinkos modeliy ir prioritety, kuriuos gali taikyti valstybés narés.

Antroji prioritetin¢ iniciatyva, jtraukta ] 2018 m. antrojo pusmecio subsidiarumo darbo
programa, buvo daugiameté finansiné programa. IS viso §io pasitlymy dél teisékiiros procedira
priimamy akty rinkinio susirfipinimas buvo pareikStas del vienintelio pasiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sajungos biudzeto apsaugos esant visuotiniy teisinés
valstybés principo taikymo valstybése narése trikumy®. Siuo atveju buvo pabrézta, kad
neatliktas poveikio vertinimas ir kad, atsizvelgiant i §io pasitilymo svarbg ir visiskai naujg turinj,
tai turéty biiti laikoma esminiu procediriniu trikumu. Regiony komiteto nuomongje palankiai
vertinamas Komisijos ketinimas sukurti tris naujus nuosavus isteklius, taciau apgailestaujama,
kad ,,Komisija savo pasiiilyme dél naujy nuosavy istekliy nustatymo nepakankamai i$nagrinéjo,
ar laikomasi subsidiarumo principo, ir nejvertino galimo pasitilymo poveikio regiony ir vietos
valdzios institucijoms®. Komisija atsaké, kad, nustatant naujus iSteklius, sumazéty bendrosiomis
nacionalinémis pajamomis grindziami valstybiy nariy jnasai ir kad bendros Europos Sajungos ir
valstybiy nariy mokes¢iy, pavyzdziui, pridétinés vertés mokes¢io, bazés principas grindZiamas
nusistovejusia praktika.

Be Subsidiarumo eksperty grupés indélio atrenkant ir nagrin¢jant 2018 m. antrojo pusmecio
subsidiarumo darbo programos prioritetines iniciatyvas, su ja taip pat buvo konsultuojamasi
siekiant palengvinti Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo
grupés atliekamg darbg. Su Siais ekspertais buvo konsultuojamasi dél pirmosios (a) Darbo grupei
pavestos uzduoties, t.y. subsidiarumo vertinimo lentelés, o §iy konsultacijy rezultatai buvo
jtraukti ] Komiteto nariy pastabas, pateiktas 2018 m. kovo 15 d. vykusio tre¢iojo Darbo grupés
posédzio metu.

Subsidiarumo iniciatyviné grupé, kuri padeda Komiteto delegacijai Darbo grupéje atlikti savo
darbg, 2018 m. surengé penkis posédzius, t.y. daugiau negu ankstesniais metais. 2018 m.
geguzeés 28 d. Komitete buvo surengtas Darbo grupés klausymas, kuriuo buvo siekiama jai padéti
atlikti savo darbg. Per §j klausyma suinteresuotieji subjektai galéjo tiesiogiai Darbo grupei
18sakyti susiriipinimg kelianc¢ius klausimus ir pasiiilymus, o jo metu sukaupta informacija buvo
remiamasi rengiant Darbo grupés galuting ataskaita.

Subsidiarumo stebésenos tinklas*® ir toliau buvo svarbi Komiteto veiklos subsidiarumo

stebésenos srityje priemoné. Palyginti su 2017 m., $io tinklo sudétis beveik nepasikeité — iki

¥ COM(2018) 324.

‘0" http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx. ~ Subsidiarumo ~ stebésenos tinklas  buvo
sukurtas 2007 m. balandzio mén., siekiant palengvinti vietos ir regioniniy valdzios institucijy ir Sajungos
lygmeniu veikianciy institucijy keitimasi informacija apie jvairius dokumentus, taip pat Komisijos teikiamus
pasitilymus dél teisékiros procediira priimamy akty ir politinius pasitilymus. Tai — prieigos vieta, suteikianti
galimybe visiems tinklo partneriams net tik gauti informacija, bet ir pareiksti savo nuomoneg.
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2018 m. pabaigos partneriy skaicius padidé¢jo nuo 155 iki 156. 2018 m. prie jo prisijunge
vienintelé nauja partneré¢ — Majos savivaldybé (Portugalija).

2018 m. toliau didéjo veiklos Subsidiarumo stebésenos tinklo platformoje REGPEX* mastas.
Vis dazniau naudojamasi Sia Subsidiarumo stebésenos tinklo dalimi, prie kurios gali prisijungti
teisékiiros jgaliojimus turintys regiony parlamentai ir vyriausybés, — 2018 m. joje buvo pateiktos
95 pozicijos. Palyginti su ankstesniais metais, pozicijy pateikta gerokai daugiau: 2017 m. buvo
pateiktos 66, 0 2016 m. — 28 pozicijos; tai galéty reiksti, kad Europos Sajungoje didéja politiné
subsidiarumo ir proporcingumo svarba. Platformos REGPEX partneriai daugiausia atsiliepimy
pateiké dél pasitlymo dél Direktyvos dél Zmonéms vartoti skirto vandens kokybeés® ir dél
pasiiilymo dél Sprendimo dé¢l Sgjungos civilinés saugos mechanizmo™®. Dél Siy abiejy pasitlymy
pateikta po SeSias pozicijas.

2.5.  Europos Sajungos Teisingumo Teismas

2018 m. Teisingumo Teismas priémé vieng sprendimg dél subsidiarumo ir proporcingumo
principy laikymosi Sajungos teisés akty leid¢jo institucijoje. Jis patvirtino, kad buvo laikomasi
$iy principy. 2018 m. lapkri¢io 22 d. Sprendime Swedish Match AB** (byla C-151/17)
Teisingumo Teismas patvirtino Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/40/ES dél
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanéiy tabako ir susijusiy
gaminiy gamyba, pateikimg ir pardavima, suderinimo galiojimg atsizvelgiant j §iuos principus.

Kalbant apie proporcingumo principg, Siame prejudiciniame sprendime patvirtinta, kad Sajungos
teisés akty leidéjas, remdamasis mokslo tyrimais ir pasinaudodamas turima didele diskrecija
Sioje srityje, taip pat atsizvelgdamas j atsargumo principa, galéjo padaryti iSvada, kad, pateikiant
rinkai oraliniam vartojimui skirtus tabako gaminius, gali kilti pavojus visuomeneés sveikatai.
Kiek tai susij¢ su draudimo pateikti rinkai oraliniam vartojimui skirtus tabako gaminius
priemonés tinkamumu siekiant tikslo uztikrinti auk$to lygio visuomenés sveikatos apsauga,
Teisingumo Teismas laikési nuomongés, kad §ia direktyva akivaizdziai nevirSijama tai, kas biitina
siekiant tikslo uZtikrinti aukSto lygio visuomenés sveikatos apsauga.

Nagrinédamas subsidiarumo principg Teisingumo Teismas pazymejo, kad Direktyva 2014/40/ES
siekiama dvejopo tikslo — sudaryti palankesnes salygas sklandziam tabako gaminiy vidaus rinkos
veikimui, kartu uZtikrinant auksto lygio Zmoniy sveikatos apsaugg.

Atsizvelgdamas j Siy dviejy tiksly tarpusavio priklausomybe, Sajungos teisés akty leidéjas galéjo
teis€tai manyti, kad turi nustatyti oraliniam vartojimui skirty tabako gaminiy pateikimo Europos
Sajungos rinkai taisykles ir kad §j dvejopa tikslg geriausiai biity galima pasiekti Sajungos
lygmeniu. Visy pirma, Teisingumo Teismas laikési nuomonés, kad net darant prielaida, jog
antrasis 1§ Siy tiksly galéty biiti geriau pasiektas valstybiy nariy lygmeniu, Sio tikslo siekimas

1 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Si platforma— tai Subsidiarumo stebésenos

tinklo dalis, skirta teisékiiros jgaliojimus turinioms regioninéms asambléjoms. Jos paskirtis yra padéti tinklo
partneriams dalyvauti ankstyvajame Europos Sajungos teisékiiros procediros etape (iSankstinio jspé€jimo dél
subsidiarumo principo nesilaikymo mechanizmo taikymo laikotarpiu).

2 COM(2017) 753.

¥ COM(2017) 772.

#2018 m. lapkrigio 22 d. Sprendimas Swedish Match AB / Secretary of State for Health, C-151/17, (Jungtinés
Karalystés Aukstojo Teisingumo Teismo Karalienés suolo skyriaus (Administraciniy byly kolegijos) (High
Court of Justice (England & Wales)(Queen's Bench Division (Administrative Court)) prasymas priimti
prejudicinj sprendima), EU:C:2018:938.
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tokiu lygmeniu galéty sustiprinti situacijas, kai tam tikros valstybés narés leidzia rinkai pateikti
oraliniam vartojimui skirtus tabako gaminius, o kitos tai draudzia. Tai visiSkai prieStarauty
pirmajam Direktyvos 2014/40/ES tikslui gerinti tabako ir susijusiy gaminiy vidaus rinkos
veikima.
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3. SUBSIDIARUMO KONTROLES MECHANIZMO TAIKYMAS NACIONALINIUOSE
PARLAMENTUOSE

3.1.  Apzvalga

2018 m. Komisija i§ nacionaliniy parlamenty gavo 37 pagristas nuomones” — gerokai maZiau
negu 2016 m. (65) ir 2017 m. (52). Palyginti su praéjusiais metais, bendras 2018 m. gauty
nuomoniy skaicius beveik nepasikeit¢ (2017 m. buvo gautos 576 nuomonés, 2018 m. — 569
nuomones). Tai reiSkia, kad pagristy nuomoniy dalis, palyginti su bendru gauty nuomoniy
skai¢iumi, ir toliau maz¢jo: 2016 m. ji sieke 10,5 proc., 2017 m. — 9 proc., 0 2018 m. — 6,5 proc.
Taip pat labai sumazéjo pagristy nuomoniy dalis, palyginti su bendru nuomoniy del Komisijos
pasitlymy, kuriems taikomas subsidiarumo kontrolés mechanizmas, skai¢iumi: 2016 m. ji sieké
17,6 proc. (atitinkamai 65 ir 370 nuomoniy), 2017 m.— 16 proc. (atitinkamai 52 ir 325
nuomonés), o 2018 m. — 10,5 proc. (atitinkamai 37 ir 351 nuomong).

Pagrjsty nuomoniy ir kity nuomoniy skaicius

0 100 200 300 400 500 &00 700

Pagrjstos nuomonsés
m Kitos nuomones, pateiktos palaikant politing digloga, dél pasidlymy, kuriems talkoma subsidiarumo kontrolé

m Kitos nuomaones (nuomonés d &l kity Komsljos iniciatyvy arba nuomon s say o iniciatyva)

TrisdeSimt septynios 2018 m. gautos pagristos nuomonés buvo susijusios su 22 skirtingais
pasitilymais arba dokumenty rinkiniais (Zr. 1 priedg). Dél né vieno i$ jy nepateikta daugiau kaip
keturiy pagristy nuomoniy (nuo penkiy iki septyniy balsy). Taigi padétis kitokia negu 2016 m.,
kai dél pasitilymo perzitréti Darbuotojy komandiravimo direktyva buvo pateikta 14 pagristy
nuomoniy ir buvo pradéta geltonosios kortelés procedira, ir 2017 m., kai dél pasitilymo dél
elektros energijos vidaus rinkos buvo pateikta 11 pagristy nuomoniy, taciau $i procediira nebuvo
pradéta. Daugiausia pagristy nuomoniy pateikta dél pasitilymo deél Geriamojo vandens
direktyvos perzitros, pasiiilymo dél skaitmeninés veiklos Sajungoje apmokestinimo ir dél

* Sis skai¢ius reiskia bendra nuomoniy, gauty i§ parlamento riimy pagal prie Sutaréiy pridéta Protokola Nr. 2,
skaiciy. Pagrjsta nuomoné, susijusi su daugiau kaip vienu Komisijos pasitilymu, statistikos tikslais skai¢iuojama
kaip viena pagrjsta nuomong, o nustatant, ar pasiekta riba, kai dél Komisijos pasitilymo reikia pradéti geltonosios
ir (arba) oranzinés kortelés procediira, tokia pagrista nuomoné kiekvienam pasitilymui, dél kurio ji pateikta,
skaiciuojama kaip viena pagrista nuomoné. Europos Parlamentas, prieSingai, skaiCiuoja visas deél atitinkamy
pasitilymy pateiktas nuomones.



pasiilymo dél supaprastinimo priemoniy transeuropinio transporto tinklo jgyvendinimui
paspartinti. D¢l kiekvieno 18 Siy pasitilymy pateikta po keturias pagristas nuomones. Jos iSsamiau
apibudinamos 3.2 skirsnyje.

Nors nacionaliniy parlamenty pateiktose pagristose nuomonése paprastai abejojama veiksmy,
kuriy sitiloma imtis Europos lygmeniu, pridétine verte, palyginti su veiksmais, kuriy bty
imamasi nacionaliniu, regiony ar vietos lygmeniu, taip pat verta pazyméti, kad Pranctzijos
Nacionalinés Asambléjos pateiktoje pagristoje nuomongje dél bendros zemés tkio politikos
strateginiy planq46 buvo prieStaraujama galimybei valstybéms naréms suteikti pernelyg daug
igaliojimy ir nustatyta, kad tokia politika biity veiksmingiau jgyvendinama Sajungos lygmeniu.

Sumazéjus bendram 2018 m. pateikty pagristy nuomoniy skaiciui, panasiai sumazgjo ir
kiekvieny parlamento riimy pateikty pagristy nuomoniy skaicius. 2018 m. pagrjstas nuomones
pateiké 14 i§ 41 parlamenty ramy (2016 m. — 26 parlamento rimai, o 2017 m. — 19 parlamento
rimy). Daugiausia pagrjsty nuomoniy pateiké Svedijos Riksdagas. Vien $ie parlamento rimai
pateiké 12 pagristy nuomoniy, t.y. daugiau kaip trec¢dalj visy pagristy nuomoniy. 2018 m.
pagristas nuomones taip pat pateiké toliau abecéles tvarka pagal valstybiy nariy pavadinimus
i§vardyti parlamento riimai: Cekijos Atstovy Riimai (4) Cekijos Senatas (1), Danijos Folketingas
(2), Airijos Atstovy Ramai ir Airijos Senatas (4)*’, Vokietijos Bundestagas (2), Prancizijos
Nacionalin¢ Asambléja (1), Pranciizijos Senatas (2), Italijos Respublikos Senatas (1), Maltos
Atstovy Riimai (1), Nyderlandy Antrieji Rimai (1), Austrijos Bundesratas (3) ir Jungtinés
Karalystés Bendruomeniy Ruimai (2) bei Jungtinés Karalystés Lordy Rtimai (1).

3.2.  Pagrindiniai atvejai

Siame skirsnyje pristatomi trys atskiri pasifilymai ir (arba) dokumenty rinkiniai, dél kuriy
2018 m. buvo gauta daugiausia pagrijsty nuomoniy (po keturias).

e Pasiiilymas dél Geriamojo vandens direktyvos perZiiiros

2018 m. vasario 1 d. Komisija pateiké pasitilyma dél Direktyvos dél zmonéms vartoti skirto
vandens kokybés iSdéstymo nauja redakcija48. D¢l Sio pasitilymo pateiktos keturios pagristos
nuomonés™.

Austrijos Bundesratas iSreiské abejoniy dél sitilomy nuostaty, susijusiy SU pavojingumo
vertinimu ir visuomenei teikiama informacija, naudos, taip pat dél nuostaty, susijusiy su teise
kreiptis ] teismg, suderinamumo su Austrijos teisés sistema. Airijos Atstovy Riimai ir Airijos
Senatas nustaté, kad Siuo pasiilymu pernelyg ribojamos galimybés priimti nacionalinius
sprendimus ir neatsizvelgiama } esamas nacionaliniu lygmeniu taikomas priemones, taip pat |
vietos ir regioninius aspektus. Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Rimai teigé, kad Siame

® COM(2018) 392.

Airijos Atstovy Riimai ir Airijos Senatas pateiké keturias bendras pagristas nuomones.

. COM(2017) 753.

Pateiké Cekijos Atstovy Ramai, Airijos Atstovy Riimai ir Airijos Senatas, Austrijos Bundesratas ir Jungtinés
Karalystés Bendruomeniy Riimai. Palaikant politinj dialoga Komisija taip pat gavo keturias nuomones, kurias
pateiké Cekijos Senatas, Portugalijos Respublikos Asambléja, Rumunijos Senatas ir Vokietijos Bundesratas.
Visose Siose nuomonése pritariama Sajungos lygmeniu taikytinoms priemonéms, taciau trijose i§ juy (iSskyrus
Portugalijos Respublikos Asambléjos pateikta nuomong) taip pat iSreikStas tam tikras susirtpinimas deél
proporcingumo. Regioniniy parlamenty pateiktose pozicijose (zr. 2.4 skirsnj) Sis pasitlymas i§ esmés buvo
vertinamas kritiskai.
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pasiilyme nepaaiskinama, kod¢l labiau verta imtis veiksmy Europos lygmeniu, ir valstybéms
naréms suteikiama pernelyg mazai veiksmy laisvés jgyvendinti naujgsias nuostatas, visy pirma
susijusias su reikalavimu vieSose erdvése uztikrinti prieiga prie geriamojo vandens. Cekijos
Atstovy Riimai laikési nuomongs, kad tikslus, susijusius su vandens kokybe ir laisva prieiga prie
vandens vieSose erdvése, valstybés narés gali tinkamai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietos
lygmenimis.

Atsakydama | nacionaliniy parlamenty iSreikSta susirGpinimg dél subsidiarumo, Komisija
pabrézé, kad, teikdama pasitilyma perziiiréti Geriamojo vandens direktyva, ji émési veiksmy dél
pirmosios sékmingos Europos pilieCiy iniciatyvos ,Right2Water”, taip pat del Europos
Parlamento rezoliucijos, kurioje Komisija raginama, atsizvelgiant j pagrindinj Sios Europos
pilie¢iy iniciatyvos tiksla, pateikti pasiiilymy dél teisékiros procediira priimamy akty’. Ji taip
pat vadovavosi Jungtiniy Tauty darbotvarke iki 2030 m. Be to, atlikus Geriamojo vandens
direktyvos vertinima®’, patvirtinta geriamojo vandens teisés akty svarba Europos lygmeniu.
Todé¢l Komisija teigé, kad Sio pasitlymo tiksla apsaugoti Zzmoniy sveikata, visoje Europoje
pilie¢iams uztikrinant aukstos kokybés geriamajj vandenj, biity galima geriau pasiekti Europos
lygmeniu. Komisija taip pat priminé, kad Siuo pasiilymu valstybéms naréms, perkeliant $ig
direktyva | nacionaling teis¢ ir jg jgyvendinant, suteikiama didelé veiksmy laisve.

o Pasiulymai deél direktyvy dél skaitmeninés veiklos Sgjungoje apmokestinimo

2018 m. kovo 21 d. Komisija priémé pasitilymg dél Direktyvos, kuria nustatomos taisyklés,
susijusios su jmoniy reik§mingos skaitmeninés veiklavietés apmokestinimu®’, ir pasitlyma dél
Direktyvos dél bendros skaitmeniniy paslaugy mokescio, kuriuo apmokestinamos pajamos,
gaunamos teikiant tam tikras skaitmenines paslaugas, sistemos®®. Sios direktyvos jtrauktos j
skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo dokumenty rinkinj, jomis siekiama iSspresti
problemas, kylancias d¢l to, kad dabartiné pelno mokescio sistema neatitinka naujy skaitmeninio
sektoriaus ypatumy. Dél §iy dviejy pasiiilymy pateiktos keturios pagrjstos nuomonés>*. Ketveri
pagristas nuomones pateike parlamento rimai teige, kad apmokestinimas pirmiausia priskiriamas
valstybiy nariy kompetencijos sri¢iai ir kad Siy pasitlymy tikslo buty geriau siekti priimant
tarptautiniu lygmeniu, visy pirma Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos,
koordinuojamus nacionalinius sprendimus.

Savo atsakymuose Komisija pabréze, kad skaitmeninés veiklos apmokestinimui biidingas
tarptautinis aspektas, nes jis jtvirtintas tarptautiné¢je mokesc¢iy sistemoje ir susijes su atvejais, kai
skaitmenin¢ veikla vykdoma tarpvalstybiniu lygmeniu. D¢l nesuderinty nacionaliniy veiksmy
Sioje srityje padétis tapty sudétinga, atsirasty bendrosios rinkos iSkraipymy ir padidéty dvigubo
apmokestinimo rizika. Atsizvelgiant ] tai, sprendimas imtis veiksmy Sajungos lygmeniu,
palyginti su skirtinga nacionaline politika, suteikty pridétinés vertés, nes sumazéty jmonéms,

2015 m. rugséjo 8 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos pilieéiy iniciatyvos ,,Right2Water* tolesniy

veiksmy, 2014/2239(INI), OL C 316, 2017 9 22, p. 99.

1 SWD(2016) 428 final.

2 COM(2018) 147.

% COM(2018) 148.

* Pateiké Danijos Folketingas, Airijos Atstovy Riimai ir Airijos Senatas, Maltos Atstovy Riimai ir Nyderlandy
Antrieji Rumai. Palaikant politinj dialoga Komisija taip pat gavo 5 nuomones, kurias pateiké Belgijos Atstovy
Riimai, Cekijos Senatas, Ispanijos Generaliniai Riimai (2 nuomonés) ir Portugalijos Respublikos Asambléja.
Siose nuomonése i§ esmés pritariama $iai iniciatyvai, tatiau pabréziama biitinybé gerai suderinti veiksmus, kuriy
imamasi Sajungos lygmeniu, ir tarptautines derybas.
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kurioms taikomos naujosios taisyklés, tenkanti reikalavimy laikymosi naSta, o tarptautinei
bendruomenei buty duotas aiSkus Zenklas, kad Europos Sajunga yra jsipareigojusi uZztikrinti
saziningg skaitmeninés ekonomikos apmokestinimg. Komisija, sieckdama padéti surasti
tarptautinj sprendimg, glaudziai bendradarbiauja su Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, taciau tai uzims nemazai laiko, o pasitilymas dél jmoniy reik§mingos skaitmeninés
veiklavietés apmokestinimo padéty paskatinti tarptautines diskusijas.

o Pasiilymas deél Reglamento dél supaprastinimo priemoniy transeuropinio transporto
tinklo jgyvendinimui paspartinti

2018 m. geguzés 27 d. Komisija priemé pasiilymg dél Reglamento dél supaprastinimo
priemoniy transeuropinio transporto tinklo jgyvendinimui paspartinti®®. Siuo pasitlymu siekiama
padéti veiksmingai ir laiku jgyvendinti transeuropinio transporto tinklo pagrindinj tinklg ir
reikalaujama, kad kiekviena valstybé naré paskirty vieng kompetentingg leidimus iSduodancia
institucijg. D¢l Sio pasitilymo pateiktos keturios pagristos nuomonés”®.

Svedijos Riksdagas pritaré §io pasialymo tikslams, tadiau kritiskai jvertino siiiloma Sio
reglamento projekto taikymo sritj, 1 kurig bus jtrauktos visos transeuropinio transporto tinklo
pagrindinio tinklo — jj sudaro nacionaliniai transporto tinklai, kuriems taikomos nacionalinés
planavimo ir leidimy iSdavimo procediiros, — infrastrukttiros dalys. Riksdago nuomone, nebiitina
grieztai kontroliuoti nacionaliniy planavimo ir leidimy iSdavimo procediiry, taip pat nacionaliniy
institucijy, jskaitant vietos ir regiony savivaldos istaigas, veikimo. Vokietijos Bundestagas taip
pat pritaré Sio pasiiilymo tikslams, taciau laikési nuomonés, kad Siuos tikslus valstybés narés
galéty veiksmingiau pasiekti centriniu, regioniniu ar vietos lygmeniu ir kad valstybés narés
neturéty biti jpareigotos paskirti vienos kompetentingos institucijos. Jis taip pat kritiskai jvertino
tai, kad, kaip priemoné, pasirinktas reglamentas, nes direktyva biity buve galima geriau
atsizvelgti j konkreéias nacionalines aplinkybes. Cekijos Senatas laikési nuomonés, kad, taikant
sitloma bendra integruotag procedira, neatsizvelgiama ] atvejy, su kuriais susiduriama,
sudétingumg ir kad dabarting padét] biity galima pagerinti valstybéms naréms tarpusavyje
keiCiantis geraja patirtimi. Airijos Irachtas laikési nuomonés, kad Siuo pasiiilymu pernelyg
apribojamos galimybés priimti nacionalinius sprendimus ir neatsizvelgiama ] vietos ir
regioninius aspektus.

Savo atsakymuose Komisija paaiSkino, kad §is pasitilymas susijes su transeuropinio transporto
tinklo pagrindiniu tinklu, kurio svarba tarpvalstybiniu ir visos Europos lygmenimis yra akivaizdi,
ir kad tik sukurdama visg §j pagrindinj tinklg Europos Sajunga galés pasinaudoti visa Sio tinklo
teikiama nauda. Komisija sutiko, kad viena kompetentinga institucija turéty buti paskiriama
atsizvelgiant | nacionalines teisines sistemas ir administracines struktiiras, ta¢iau pabrézé, kad,
paskyrus S$ig vieng kompetentinga institucija, procediiros turéty tapti paprastesneés,
veiksmingesnés ir skaidresnés. Komisija taip pat pabrézé, kad kai kuriose valstybése narése Sios
leidimy iSdavimo procediiros jau integruotos ir centralizuotos — jas atlieka viena kompetentinga
visam procesui vadovaujanti jstaiga. Tuo paaiSkinama, kodél ji pasirinko ne direktyva, o

% COM(2018) 277.

® Pateike Cekijos Senatas, Airijos Atstovy Riimai ir Airijos Senatas, Vokietijos Bundestagas ir Svedijos
Riksdagas. Palaikant politinj dialoga Komisija taip pat gavo tris nuomones, kurias pateiké Vokietijos
Bundesratas, Pranciizijos Nacionaliné Asambléja ir Portugalijos Respublikos Asambléja; pastaroji taip pat
iSreiskeé tam tikra susirGipinimg dél sitilomy veiksmy proporcingumo.
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reglamentg — tais atvejais, kai nacionaliné organizacija jau atitinka reikalavimus, nereikéty
priimti nacionaliniy priemoniy direktyvai | nacionaling teis¢ perkelti.

4, POLITINIS DIALOGAS SU NACIONALINIAIS PARLAMENTAIS

Bendrosios pastabos dél raSytiniy nuomoniy

2018 m. nacionaliniai parlamentai Komisijai pateiké 569 nuomones (jskaitant minétas 37
pagristas nuomones). Palyginti su 2017 m., kai nacionaliniai parlamentai pateiké 576 nuomones,
ju skai¢ius beveik nepasikeité. IS $iy 569 nuomoniy 351 nuomoné (62 proc.) buvo susijusi su
Komisijos pasiiilymais, kuriems taikomas subsidiarumo kontrolés mechanizmas. Likusios 218
nuomoniy (38 proc.) buvo pateiktos dél su teisékiira nesusijusiy iniciatyvy, pavyzdziui, dél
komunikaty, arba buvo savo iniciatyva pateiktos nuomonés. I§ Sios gana didelés dalies matyti,
kad nacionaliniai parlamentai domisi galimybémis kuo ankstesniu sprendimy priémimo proceso
etapu suteikti Komisijai vertingg politinj indeél;.

B Nuomoneés (jskaitant pagrjstas nuomones) M Pagrjstos nuomoneés
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Dalyvavimas ir taikymo sritis

Netgi labiau negu ankstesniais metais jvairiis nacionaliniai parlamentai Komisijai pateiké po
labai nevienodg skai¢iy nuomoniy. DeSimt aktyviausiy parlamento rimy pateiké 472 nuomones,
t.y. 83 proc. visy nuomoniy (2017 m. — 74 proc., 2016 m. — 73 proc., 2015 m. — 72 proc.), o
desimt parlamento rimy®’ nuomoniy nepateiké (2017 m. — ketveri parlamento rimai).

2018 m. daugiausia nuomoniy pateiké Portugalijos Respublikos Asambléja. Jos pateiktos 99
nuomonés sudaré daugiau kaip 17 proc. visy gauty nuomoniy. Kiti devyni nacionaliniai
parlamentai arba parlamento riimai, 2017 m. pateike daugiausia nuomoniy, buvo Cekijos Senatas
(81 nuomong), Ispanijos Generaliniai Riimai (53 nuomonés), Vokietijos Bundesratas (52
nuomoneés), Rumunijos Deputaty Riimai (48 nuomonés), Rumunijos Senatas (45 nuomongs),
Cekijos Atstovy Rimai (37 nuomongs), Pranciizijos Senatas (24 nuomonés), Italijos Respublikos

% Bulgarijos Nacionalinis Susirinkimas, Estijos Rygikogas, Graikijos Parlamentas, Kipro Atstovy Taryba, Latvijos
Saeima, Liuksemburgo Deputaty Rumai, Austrijos Nacionalratas, Slovénijos Valstybés Taryba, Slovénijos
Valstybés Susirinkimas ir Suomijos Eduskunta.
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Senatas (18 nuomoniy) ir Svedijos Riksdagas (15 nuomoniy). 2 priede pateikiama informacija
apie tai, kiek nuomoniy pateiké kiekvieni parlamento riimai.

Didejanti nuomoniy koncentracija
500 472

= 452
424
300 257
200 1s8 152
98 57
- . .
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m
H 10 aktyviausy parlamernto rimy W Kiti parlamento rama

Pagrindinés nuomoniy, pateikty palaikant politinj dialogg, temos

2018 m., netgi labiau negu praéjusiais metais, nacionaliniai parlamentai nuomones teiké labai
jvairiomis temomis. N¢ vienai Komisijos iniciatyvai jvairiis nacionaliniai parlamentai neskyré
tiek démesio, kiek 2017 m. jo skyré Svarios energijos dokumenty rinkiniui (dél jo buvo pateiktos
62 nuomoneés). Nacionaliniai parlamentai daugiausia démesio skyré SeSiems toliau iSvardytiems
dokumenty rinkiniams — dél kiekvieno i$ jy pateikta nuo 11 iki 15 nuomoniqss:

Ekonominés ir pinigy sagjungos sukiirimas (15 nuomoniy);

Regiony vystymasis ir sanglaudos politika po 2020 m. (13 nuomoniy);

Naujos galimybés vartotojams (11 nuomoniy);

Bendra zemeés tikio politika po 2020 m. (11 nuomoniy);

Europos darbo institucija ir galimybés naudotis socialine apsauga (11 nuomoniy);
Mokymosi ateitis (11 nuomoniy).

ouhkwndE

o 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa. Horizontalieji aspektai

Dél 2018 m. geguzés 2 d. Komisijos priimty pasiilymy deél 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programossg, t. y. dél pasitilymy dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos ir dél
Sajungos biudZeto apsaugos esant visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybése
narése trilkumy, Seseri parlamento rimai® tiesiogiai pateiké aStuonias nuomones, jskaitant vieng
pagrista nuomong®. Geguzeés mén. pabaigoje ir birZelio mén. Sie pasiiilymai buvo papildyti
keliais konkretiems sektoriams skirtais pasitilymais arba dokumenty rinkiniais dél programy,

® Deél né vieno atskiro Komisijos dokumento nepateikta daugiau kaip deSimt nuomoniy. 3 priede iSvardyti

dokumentai, dél kuriy pateikta po daugiau kaip septynias nuomones.
% COM(2018) 321, COM(2018) 322, COM(2018) 323, COM(2018) 324, COM(2018) 325, COM(2018) 326,
COM(2018) 327 ir COM(2018) 328, 2018 m. geguzés 2 d.
Cekijos Atstovy Riimai, Cekijos Senatas (trys nuomonés), Vokietijos Bundesratas, Portugalijos Respublikos
Asambléja, Rumunijos Deputaty Riimai, Svedijos Riksdagas.
81 Ppateike Svedijos Riksdagas dél pasitilymy COM(2018) 325 ir COM(2018) 327 (nuosavi istekliai).
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skirty Europos Sajungos politikai paremti ir jgyvendinti®’ i§ jy nacionaliniai parlamentai
daugiausia démesio skyré pasiiilymams dé¢l regiony vystymosi ir sanglaudos (13 nuomoniy) ir
del Zemés tkio (11 nuomoniy) (Zr. toliau).

AStuoniose nuomonése, tiesiogiai susijusiose su geguzés 2 d. dokumenty rinkiniu, i§ esmés
pritariama tam tikroms $iy pasitlymy dalims, pavyzdziui, d¢l biudzeto struktiiros supaprastinimo
ir didesnio lankstumo valdant Europos Sajungos fondus. Vis délto kai kuriose i$ jy taip pat
iSreikSta abejoniy dél sumazinto finansavimo vadinamosioms tradicinéms politikos sritims,
pavyzdziui, Zemés Tkiui ir sanglaudai, ir (arba) dél siiilomos naujos nuosavy iStekliy sistemos,
ypac dél nuosavy istekliy, susiety su bendra konsoliduotaja pelno mokescio baze.

Savo atsakymuose Komisija paaiSkino, kad jos pasitilymuose daugiausia démesio skiriama
naujiems prioritetams, dél kuriy susitaré Europos Sajungos vadovai, ir sritims, kuriose Europos
Sajungos biudZetas suteikia daugiausia pridétinés vertés, o pasiiilymas Siek tiek sumazinti Zemés
tikio politikai ir sanglaudos politikai skiriamas 1éSas neturéty daryti neigiamo poveikio
galimybéms pasiekti Siy politikos sriéiy tikslus. Ji taip pat pabrézé, kad naujy nuosavy istekliy
krepselis bus labiau tiesiogiai susietas su atitinkamomis Europos Sajungos politikos sritimis,
negu yra daugumos dabartiniy pajamy Saltiniy atveju, ir kad nustacius bendra konsoliduotaja
pelno mokes¢io baz¢ sumazés iSkraipymy, nes jmonéms bus sukurta saziningesné ir labiau
suderinta mokesCiy aplinka, taip pat bus iSvengta lenktyniy dél Zemesniy standarty tokiose
srityse kaip jmoniy apmokestinimas valstybése narése ir svariai prisidedama prie kovos su
mokes¢iy vengimu ir mokesc¢iy bazes erozija.

e Regiony vystymasis ir sanglaudos politika po 2020 m.%

2018 m. geguzés 31 d. Komisija priemé pasitlymy rinkinj, kuriuo siekiama mazinti jvairiy
Europos regiony ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos skirtumus. Pasiiilymais del
naujosios sanglaudos politikos siekiama jgyvendinti pagrindinius Europos Sgjungos prioritetus,
pavyzdziui, mazinti nedarba ir skatinti ekonoming ir socialing plétra, siekiant didinti
konkurencinguma ir konvergencija. Jais taip pat sickiama uztikrinti, kad sanglaudos politikos
finansavimas biity naudingesnis tarpvalstybiniuose regionuose jgyvendinamoms investicijoms ir
projektams, taip skatinant ekonomikos augima pasienio regionuose.

2018 m. septyneri parlamento riimai® pateiké trylika nuomoniy, jskaitant vieng pagrista
nuomone®. Jose i§ esmés pritariama $io dokumenty rinkinio tikslams ir palankiai vertinamos

62 Deél regiony vystymosi ir sanglaudos (geguzés 29 d.); socialiniy ir prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondy, programos ,,Erasmus®, programos ,,Kirybiska Europa®, Teisingumo, teisiy ir vertybiy programos ir
Kovos su suk¢iavimu programos (geguzés 30 d.); Europos investicijy stabilizavimo priemonés, reformy rémimo
programos ir kovos su klastojimu (geguzés 31 d.); bendros Zemés tikio politikos, Aplinkos ir klimato politikos
programos (programos LIFE) ir Europos jury reikaly ir Zzuvininkystés fondo (birZelio 1 d.); programos
LInvestEU*, Europos infrastruktiiros tinkly priemonés, Skaitmeninés Europos programos ir Kosmoso programos
(birzelio 6 d.); moksliniy tyrimy ir inovacijy (programos ,,Europos horizontas*, ITER ir Euratomo) ir Bendrosios
rinkos programos (birZelio 7 d.); mokes¢iy ir muity (birzelio 8 d.); Europos solidarumo korpuso (birzelio 11 d.);
Prieglobscio ir migracijos fondo, muitinio tikrinimo jrangos, sieny valdymo ir vizy (birzelio 12 d.); Europos
gynybos fondo, Vidaus saugumo fondo, branduolinés saugos ir eksploatavimo nutraukimo paramos (birzelio
13 d.); Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés, pasirengimo narystei pagalbos ir
uzjtirio Saliy ir teritorijy (birzelio 14 d.).

8 COM(2018) 372, COM(2018) 373, COM(2018) 374 ir COM(2018) 375, 2018 m. geguzés 29 d.
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supaprastintos procediros (kai kurie parlamento rimai pageidavo dar labiau supaprastinti
reikalavimus), taip pat regiony suskirstymas j tris kategorijas pagal jy vystymasi, taciau
atmetamas pasitilymas sumazinti sanglaudos politikos finansavima, visy pirma skiriamg Europos
teritorinio bendradarbiavimo tikslui (INTERREG) pasiekti. Keletas parlamento rimy isreiské
susirtipinimg dél to, kad siekiant tam tikry politikos tiksly parama dideliu mastu telkiama pagal
temas, ir (arba) paragino suteikti valstybéms naréms daugiau lankstumo. Kai kuriems parlamento
rimams kilo abejoniy dél teisiniy klit¢iy Salinimo mechanizmo ir (arba) dél to, kad vél
pradedama taikyti dvejy mety asignavimy panaikinimo terming (taisykle ,,n + 2°).

Savo atsakymuose Komisija pabréze, kad, atsizvelgiant | jvairias aplinkybes, pavyzdziui, j
,,Brexit’g®, taip pat j biitinybe skirti paramg naujiems prioritetams, reikia pakoreguoti sanglaudos
politikos biudzeta, taip pat Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui (INTERREG) skirtg
asignavimg. Vis délto siiiloma sanglaudos politika finansavimo apimties poziiiriu vis tiek bus
svarbiausia Sgjungos politikos sritis ir bus toliau jgyvendinama visuose regionuose.

Komisija atkreipé démes;j i tai, kad, parama sutelkiant pagal temas, sanglaudos politikos iStekliai
nebus paskirstomi pernelyg placiai ir kad didesnio paramos sutelkimo reikalavimai, taikomi
siekiant tam tikry politikos tiksly, neatsiejami nuo didesnio lankstumo valstybéms naréms
suteikimo. Tai apima galimybe nustatyti reikalavimus nacionaliniu lygmeniu, atsizvelgiant ]
valstybiy nariy regiony poreikius ir galimybes. Ji pabrézé, kad, laipsniSkai vél pradedant taikyti
taisykle ,,n +2“ ir kartu jgyvendinant daugiau kaip 80 sitlomy supaprastinimy, jskaitant ne
tokius grieztus ir strategiSkesnius programavimo ir ataskaity teikimo reikalavimus ir Zemesnj
iSankstinio finansavimo lygj, bus galima sparciau jgyvendinti programg INTERREG.

Komisija taip pat paaiSkino, kad sitilomo teisiniy kliti¢iy Salinimo mechanizmo tikslas yra ne
kiStis } valstybiy nariy teisékiiros kompetencijos sritj ar valstybéms naréms, kuriose veikia
palyginti veiksmingi mechanizmai, nustatyti naujus jpareigojimus, o padéti tokiy mechanizmy
neturinioms valstybéms naréms Salinti teisines klifitis ir sudaryti sglygas pasienio regiony
subjektams plétoti bendrus projektus.

e Bendra zemés iikio politika po 2020 m.%®

2018 m. birzelio 1 d. Komisija pristaté trijy pasitlymy dél teiséktiros procediira priimamy akty
del bendros zemés iikio politikos po 2020 m. rinkinj. Juo siekiama uztikrinti, kad Si politika
labiau padéty spresti dabartinius ir biisimus uzdavinius, pavyzdziui, kovoti su klimato kaita arba
uztikrinti karty atsinaujinima, kartu toliau padedant Europos tkininkams kurti tvary ir
konkurencingg Zemés ukio sektoriy. Siekdama supaprastinti ir modernizuoti bendra Zemes tikio
politikag, Komisija taip pat pasitle, remiantis strateginiais planais, suteikti valstybéms naréms
daugiau lankstumo nustatyti intervenciniy veiksmy aspektus.

D¢l Sio dokumenty rinkinio deSimt parlamento rﬁmq67 pateiké vienuolika nuomoniy, jskaitant
vieng pagrista nuomoans. Dauguma parlamento rimy palankiai jvertino tai, kad Kitu

8 Cekijos Senatas (dvi nuomonés), Vokietijos Bundesratas (trys nuomonés), Ispanijos Generaliniai Riimai, Italijos

Respublikos Senatas, Portugalijos Respublikos Asambléja (keturios nuomonés), Rumunijos Senatas, Svedijos
Riksdagas.

% Pateike Svedijos Riksdagas dél pasitilymo COM(2018) 373.

% COM(2018) 392, COM(2018) 393 ir COM(2018) 394, 2018 m. birzelio 1 d.

87 Cekijos Senatas, Vokietijos Bundesratas, Ispanijos Generaliniai Riimai, Pranciizijos Nacionaliné Asambléja,
Kroatijos Respublikos Susirinkimas, Airijos Atstovy Riimai ir Airijos Senatas, Italijos Deputaty Riimai, Lenkijos
Seimas, Portugalijos Respublikos Asambléja (dvi nuomonés), Rumunijos Senatas.
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programavimo laikotarpiu bus iSlaikyta dabartiné bendros zemés tikio politikos struktiira, kurig
sudaro dvi kryptys, ir sitilomi jos tikslai. Vis délto jie taip pat pabréz¢é bitinybe Siai politikos
sri¢iai skirti pakankamai finansiniy iStekliy. Kai kurie parlamento riimai nepritar¢ pasitilymams
sumazinti kaimo plétros politikos finansavimg ir (arba) nustatyti nevirSyting tiesioginiy iSmoky
ribg ir proporcingai jas mazinti. Jie laikosi nuomonés, kad valstybés narés turéty turéti galimybe,
atsizvelgdamos ] konkreCias savo saglygas, nuspresti, ar nustatyti Sias priemones. Be to, vieni
parlamento rimai paprieStaravo pasiilymui valstybéms naréms suteikti pernelyg daug
jgaliojimy, kurie biity geriau vykdomi Europos Sgjungos lygmeniueg.

Savo atsakymuose Komisija, atkreipdama démesj j Jungtinés Karalystés iSstojimg i§ Europos
Sajungos ir | butinybe¢ jgyvendinti esamus ir naujus politinius prioritetus, paaiskino, kad Siomis
biudzetui sudétingomis aplinkybémis jos pasitlymas 2021-2027 m. bendrai Zemés iikio politikai
skirti 365 mlrd. EUR yra aiskus zenklas, kad ji ketina toliau remti tkininkavimo Europos
Sajungoje ir jos kaimo vietoviy ateitj. Ji pabrézé, kad tiesioginés iSmokos sumazés tik nezymiai,
ir tai, kad buvo pasiiilyta kaimo plétros srityje perskirstyti Europos Sajungos ir valstybiy nariy
parama, jskaitant galimybe padidinti valstybiy nariy jnasus, kad bty galima islaikyti tinkama
paramos kaimo vietovéms lygj.

Komisija taip pat paaiskino, kad, valstybéms naréms suteikiant daugiau lankstumo nustatyti
intervenciniy veiksmy aspektus atsizvelgiant i savo poreikius, jos turés daugiau galimybiy
tikslingiau nukreipti veiksmus ir supaprastinti reikalavimus. Komisija pabrézé, kad jos
pasitilymais siekiama uztikrinti, kad bendra Zemés tkio politika atitikty savo paskirtj, remiantis
politikos sistemos modernizavimu ir supaprastinimu, teisingesniu ir tikslingesniu tiesioginiy
iSmoky paskirstymu ir platesnio uzmojo klimato ir aplinkos sriciy tikslais ir veiksmais, kuriais
siekiama skatinti ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg kaimo vietovése, kartu padedant
lgyvendinti kity sri€iy politikg ir tarptautinius Europos Sajungos jsipareigojimus (pvz., ParyZiaus
klimato susitarimg ir Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus).
o Fkonomineés ir pinigy sqjungos sukiirimas™

2017 m. gruodzio 6 d. Komisija, siekdama iki 2025 m. padidinti vienybe, veiksmingumg ir
demokrating atskaitomybe Europos ekonominéje ir pinigy sajungoje, paskelbé Europos
ekonominés ir pinigy s3ajungos stiprinimo veiksmy gaires.

Jas sudaro keturios pagrindinés iniciatyvos:

1) pasitlymas jsteigti Europos valiutos fonda, kuris bty jtvirtintas Sagjungos teisinéje
sistemoje ir pagristas jdiegta Europos stabilumo mechanizmo struktiira;
2) pasiilymas ] Sajungos teising sistemg jtraukti esmines Sutarties dél stabilumo,

koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje nuostatas, atsizvelgiant j
Stabilumo ir augimo pakte jtvirtintg atitinkamo lankstumo principa;

3) komunikatas dél naujy biudZeto priemoniy Sgjungos sistemoje euro zonos stabilumui
uztikrinti,

%8 Ppateike Pranciizijos Nacionaling Asambléja dél pasiiilymo COM(2018) 392.

%9 Del ios pagrjstos nuomonés, kurig pateiké Pranciizijos Nacionaling Asambléja, taip pat zr. 3.1 skyriy.

* COM(2017) 821, COM(2017) 822, COM(2017) 823, COM(2017) 824, COM(2017) 825, COM(2017) 826 ir
COM(2017) 827, 2017 m. gruodzio 6 d.
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4) komunikatas, kuriame iSdéstomos galimos Europos ekonomikos ir finansy ministro, kuris
galéty buti Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Euro grupés pirmininkas, funkcijos,
kaip numatyta pagal galiojancias Sutartis.

2018 m. d¢l Sio dokumenty rinkinio septyneri parlamento rimai’* pateiké penkiolika nuomoniy.
Dauguma nacionaliniy parlamenty sutaré¢, kad ekonominés ir pinigy sgjungos stabilumas yra
vienas 1§ strateginiy Sgjungos interesy, ir i§ esmés pritaré¢ Siam dokumenty rinkiniui, taciau
laikési nuomones, kad kai kuriuos pasiiilymus reikia patikslinti. Dauguma parlamento ramy
palaiké pasitilymg sukurti Europos ekonomikos ir finansy ministro pareigybe, taciau iSreiské tam
tikrg susiripinimg dél galimo Europos Sajungos sutarCiy pakeitimo, kuris yra butinas Siai
pareigybei sukurti. Kai kurie parlamento rimai buvo susirtiping dél to, kad, stiprinant ekonoming
ir pinigy sajungg, valstybiy nariy jgaliojimai, ypac susij¢ su fiskaline sritimi ir banky sektoriaus
prieziiira, bus perduoti Europos Sajungai.

Savo atsakymuose Komisija sutiko su tuo, kad keleta Sio dokumenty rinkinio pasitlymy dar
reikia patikslinti. Visy pirma, keletas pasitlymy, kaip nurodyta Komisijos komunikate ,,Naujos
biudzeto priemonés Sajungos sistemoje euro zonos stabilumui uZztikrinti, buvo rengiami kartu
su Komisijos pasitlymais dé¢l kitos daugiametés finansinés programos. Komisija palankiai
jvertino nacionaliniy parlamenty nuomong, kad ekonominés ir pinigy sajungos stabilumas yra
vienas 1§ strateginiy Europos Sajungos interesy.

Komisija taip pat atkreipé démes;j j tai, kad kai kurie nacionaliniai parlamentai skeptiskai vertina
sumanymg sukurti Europos ekonomikos ir finansy ministro pareigybg. Vis délto Komisija laikesi
nuomonés, kad tokios pareigybés sukiirimas padés didinti euro zonos ir visos Europos Sajungos
ekonomikos valdymo efektyvumga ir demokrating atskaitomybe.

e Dokumenty rinkinys ,, Naujos galimybés vartotojams «r2

Atsizvelgdama j Pirmininko J.-C. Junckerio 2017 m. praneSime apie Sajungos padétj paskelbtos
iniciatyvos ,,Naujos galimybés vartotojams* tikslus, Komisija 2018 m. balandzio 11 d. priémeé
komunikatg ir du pasitilymus deél direktyvy, kuriais siekiama uZtikrinti, kad biity geriau
laikomasi Europos Sajungos vartotojy apsaugos teisés akty, juos modernizuoti atsizvelgiant |
rinkos pokycCius ir atitinkamais atvejais mazinti jmonéms tenkancig naStg. Kiek tai sietina su
teisés akty laikymusi, $iais pasiiilymais atnaujinama jau taikoma draudimy procediira, pagal
kurig tinkamai paskirti kompetentingi subjektai gali apsaugoti kolektyvinius vartotojy interesus,
ir ji papildoma kolektyvinio teisiy gynimo mechanizmu. Siais pasiilymais taip pat labiau
suderinamos taisyklés, kuriomis reglamentuojamos sankcijos uZ vartotojy teiseés akty
pazeidimus, visy pirma skiriamos placiai paplitusiy tarpvalstybiniy paZeidimy atvejais, o
nukentéjusiesiems nuo nesaziningos komercinés praktikos numatoma suteikti teis¢ naudotis
teisiy gynimo priemonémis. Kalbant apie Europos Sajungos vartotojy teisés akty
modernizavimg, Siais pasiiilymais didinamas elektroniniy operacijy skaidrumas ir iSpleiama
vartotojy apsauga, ja suteikiant nemokamomis paslaugomis besinaudojantiems vartotojams.

v . _ .7 .. . .. . . . 74
AStuoneri parlamento rimai 3 pateikée vienuolika nuomoniy, jskaitant tris pagrjstas nuomones" .

™ Cekijos Atstovy Riimai, Cekijos Senatas (keturios nuomonés), Vokietijos Bundesratas (dvi nuomonés), Ispanijos
Generaliniai Riimai, Italijos Deputaty Rimai (penkios nuomonés), Italijos Respublikos Senatas, Rumunijos
Senatas.

2 COM(2018) 183, COM(2018) 184 ir COM(2018) 185.
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Dauguma parlamento rimy palaiké Komisijos pastangas modernizuoti vartotojy teisés aktus,
taCiau keletas parlamento riimy iSreiské abejoniy dél sitilomy sankcijy grieztinimo taisykliy, visy
pirma susijusiy su pajamy i§ baudy paskirstymu, ir dél nukentéjusiyjy nuo nesaziningos
komercinés praktikos teisés naudotis teisiy gynimo priemonémis. Kai kurie parlamento rumai
taip pat kritiSkai jvertino siiilomus pakeitimus, susijusius su teise atsisakyti sutarties, dvejopa
produkty kokybe, nepageidaujama iSneSiojamgja prekyba ir komercinémis ekskursijomis.
Kalbant apie atstovaujamuosius ieskinius, keletas parlamento riimy pasitlé patikslinti tam tikras
apibréztis (pavyzdziui, kolektyviniy vartotojy interesy apibréztj) ir kompetentingy subjekty
skyrimo kriterijus, taip pat taisykles dél to, kaip vartotojai pareiskia nora, kad teikiant
atstovaujamajj ieskinj jiems atstovauty kompetentingas subjektas.

Savo atsakymuose Komisija paaiSkino, kad, siekiant sudaryti sglygas valstybiy nariy
institucijoms, pasitelkiant Vartotojy apsaugos bendradarbiavimo tinkla, imtis suderinty vykdymo
uztikrinimo veiksmy, biitina suderinti didziausius baudy dydzius ir kartu uztikrinti atgrasomajj
Siy sankcijy pobidj. Ji taip pat pazyméjo, kad pagal sitilomas taisykles nereikalaujama
konkrecios 1éSy dalies skirti vartotojy apsaugai uztikrinti arba nustatyti konkretaus 1ésy
paskirstymo tikslo. Ji taip pat paaiskino, kad, kalbant apie biidus, kaip uZztikrinti, kad vartotojas,
kai to reikia, dalyvauty teikiant atstovaujamgjj ieskinj (istojimo ir atsisakymo dalyvauti
principai), Sis pasitilymas yra neutralus, taigi valstybés narés gali pasirinkti, kaip spresti §j
klausima.

e Europos darbo institucija ir galimybés naudotis socialine apsauga”

2018 m. kovo 13d. Komisija priémé socialinio teisingumo dokumenty rinkinj. Jj sudaro
pasitilymas dél Reglamento, kuriuo jsteigiama Europos darbo institucija, ir pasitlymas dél
Tarybos rekomendacijos dé¢l darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos
galimybiy didinimo, kad biity galima jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj ir remti
sgziningas ir sklandZiai veikiancias darbo rinkas.

2018 m. devyneri parlamento riimai’® pateiké vienuolika nuomoniy, jskaitant vieng pagrista
nuomong’’. Dauguma nuomoniy buvo susijusios su pasiilymu dél Europos darbo institucijos.

Keletas parlamento rumy suabejojo siiilomos institucijos ir kompetencijos padalijimo
nacionalinéms institucijoms ir Europos Sajungos agentiiroms pridétine verte ir pabréze, kaip
svarbu atsizvelgti ] jvairius nacionalinius darbo rinkos modelius ir paisyti valstybiy nariy
kompetencijos socialiniy reikaly ir uzimtumo srityje. Kai kurie parlamento riimai isreiske
abejoniy dé¢l statistiniy duomeny rinkimo ir bendry patikrinimy arba papra$é¢ paaiskinti, kaip bus
sprendZiami sidllomos institucijos ir valstybiy nariy gincai. Taip pat buvo iSreikStas

" Austrijos Bundesratas (dvi nuomongés), Cekijos Atstovy Rimai, Cekijos Senatas (dvi nuomonés), Vokietijos

Bundesratas (dvi nuomonés), Italijos Respublikos Senatas, Portugalijos Respublikos Asambléja, Rumunijos

Deputaty Rimai, Svedijos Riksdagas.

Pateiké Austrijos Bundesratas (dvi pagrjstas nuomones: vieng dél pasitilymo COM(2018) 184 ir kitg dél

pasilymo COM(2018) 185) ir Svedijos Riksdagas (viena bendra nuomone dél pasidlymy COM(2018) 184 ir

COM(2018) 185).

® COM(2018) 131 ir COM(2018) 132, 2018 m. kovo 13 d.

6 Cekijos Senatas (dvi nuomonés), Ispanijos Generaliniai Riimai, Italijos Respublikos Senatas, Lenkijos Seimas,
Lenkijos Senatas, Portugalijos Respublikos Asambléja (dvi nuomonés), Rumunijos Deputaty Riimai, Rumunijos
Senatas, Svedijos Riksdagas.

" Pateike Svedijos Riksdagas dél pasiiilymo COM(2018) 131.
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susiriipinimas dél to, kad dél pasitlymo dél socialinés apsaugos kartu su kitomis priemonémis
gali biiti daromas spaudimas pakeisti valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemas.

Savo atsakymuose Komisija pabrézé, kad siilomomis priemonémis siekiama padéti valstybéms
naréms spresti problemas, susijusias su didéjan¢iu judumu Europoje. Ji taip pat paaiSkino, kad
siilomos institucijos uzduotys yra ne perimti ar dubliuoti nacionaliniy valdzios institucijy
uzduotis, o padéti joms vykdyti operatyvine veikla, susijusig su tarpvalstybiniu darbo jégos
judumu ir socialinés apsaugos koordinavimo klausimais. Sitlomoje institucijoje buty sudaryta
Tarpininkavimo komisija, kuri spregsty valstybiy nariy tarpusavio gincus dél visy darbo jégos
judumo aspekty. Vis délto Teisingumo Teismas ir toliau buty vienintel¢ institucija,
kompetentinga aiskinti Sajungos teise.

Komisija paaiskino, kad bendri patikrinimai nebus privalomi ir kad jie bus atliekami laikantis
atitinkamy valstybiy nariy nacionalinés teisés akty. Ji taip pat patikino nacionalinius
parlamentus, kad duomeny rinkimo ir keitimosi informacija srityje sitiloma institucija laikysis
atitinkamos sgveikumo sistemos principy.

Dél pasiilymo dél socialinés apsaugos Komisija atkreipé démes] | tai, kad sililoma
rekomendacija bus suteikiama lankstumo, reikalingo norint spresti su galimybémis naudotis
socialine apsauga susijusias problemas, kartu visapusiSskai pripazjstant valstybiy nariy
instituciniy struktiiry jvairove.

e Mokymosi ateitis™

2018 m. sausio 17 d. Komisija priémé tris iniciatyvas, kuriomis sickiama gerinti bendrgsias
europieCiy kompetencijas ir jy skaitmeninius jgiidZius, taip pat populiarinti bendras vertybes ir
didinti moksleiviy informuotuma apie tai, kaip veikia Europos Sajunga. Siais pasiiilymais
siekiama skatinti visy amziaus grupiy asmenims skirtose Svietimo sistemose ugdyti bendrasias
kompetencijas (pavyzdziui, rastinguma, kalby mokeéjima, pilietinius ir skaitmeninius jgidZius),
geriau naudotis skaitmeninémis technologijomis mokymo ir mokymosi tikslais, ugdyti
skaitmeninius jgidzius, reikalingus norint gyventi ir dirbti sparCiy skaitmeniniy pokyciy
amziuje, ir padéti valstybéms naréms visais Svietimo lygmenimis populiarinti bendras vertybes ir
kurti jtraukias ir aukstos kokybés Svietimo ir mokymo sistemas.

2018 m. dé¢l Svietimo dokumenty rinkinio penkeri parlamento rimai’® pateiké vienuolika
nuomoniy. Siose nuomonése 1§ esmés pritariama Komisijos pasiiilymams ir jie vertinami
palankiai.

Kai kurie parlamento rimai priminé Komisijai, kad atsakomyb¢ uZ Svietimg prisiima tik
valstybés narés, pabrézé, kad Sajungos veiksmai neturéty virSyti teisiSkai neprivalomy
rekomendacijy, ir (arba) paprasé atidZiai iSnagrinéti galimg Siy pasiiilymy Europos pridéting
vert¢ ir administracing nastg. Kiti parlamento riimai paprasé uZztikrinti glaudesng¢ Svietimo ir
verslo sektoriaus tarpusavio sgsaja, taip pat iSsamiau paaiSkinti skaitmeniniy jgiudziy
sertifikavimo klausima.

Savo atsakymuose Komisija patikino nacionalinius parlamentus, kad Sie pasiiilymai parengti
atsizvelgiant | subsidiarumo principg ir visapusiskai paisant valstybiy nariy jgaliojimy Svietimo

8 COM(2018) 22, COM(2018) 23 ir COM(2018) 24, 2018 m. sausio 17 d.
% Cekijos Atstovy Riimai (trys nuomonés), Cekijos Senatas, Vokietijos Bundesratas (trys nuomonés), Portugalijos
Respublikos Asambléja, Rumunijos Deputaty Rtimai (trys nuomonés).
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politikos srityje. Ji paaiskino, kad biuisima medziaga, skirta bendryjy kompetencijy ugdymui
palengvinti, kaip savanoriskos tarpusavio mokymosi paramos priemongs, bus parengta glaudziai
bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir kad Komisija pagal Skaitmeninio Svietimo veiksmy
plana nei pati nustatys kvalifikacijas, nei tvirtins kompetencijas.

Bendros nuomonés savo iniciatyva

2018 m. nacionaliniai parlamentai Komisijai pateiké dvi bendras nuomones savo iniciatyva. Jas
abi pasirasé $esi Visegrado grupés Saliy parlamentai ir (arba) parlamento rimai®®. Viena i§ jy
buvo pateikta dél Visegrado grupés Saliy parlamentinio bendradarbiavimo, o kita— dél
subsidiarumo principo ir energetikos sgjungos bei klimato politikos ateities.

5. RYSIAI VIZITAI, SUSITIKIMAI IR KONFERENCIJOS

Komisijos vizitai j nacionalinius parlamentus ir (arba) susitikimai su jais

Kaip ir praéjusiais metais, 2018 m. Komisijos nariai surenge¢ daug vizity | visy valstybiy nariy
nacionalinius parlamentus ir j beveik visus parlamento rumus. Daugelyje parlamento rimy
Pirmininkas J.-C. Junckeris, pirmasis pirmininko pavaduotojas, pirmininko pavaduotojai arba
Komisijos nariai apsilanké daugiau kaip vieng karta.

Be to, daug nacionaliniy parlamenty j Briuselj i$siunté delegacijas susitikti su Komisijos nariais.
IS viso 2018 m. surengta 140 vizity ir susitikimy (zr. toliau pateikiamg zemélapj). Vykstant
deryboms del Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ ES, vyriausiasis derybininkas Michelis Barnier
per reguliarius vizitus ] Salis $iy deryby metu taip pat susitiko su didzigja dauguma nacionaliniy
parlamenty, kad juos informuoty apie vykstancias derybas ir (arba) jy rezultatus. 2018 m.
daugiausia aukstesniojo lygio Komisijos pareigiinai, sickdami labiau techniniu lygmeniu aptarti
pasitlymus dél teisékiiros procediira priimamy akty, dalyvavo daugiau kaip 80 nacionaliniy
parlamenty komitety posédziy. Be to, Komisijos darbuotojai buvo pakviesti j 24 susitikimus su
nuolatiniais nacionaliniy parlamenty atstovais Briuselyje pagrindinéms iniciatyvoms arba
tokiems svarbiems klausimams kaip ,,Brexit’as”, daugiameté finansiné programa ir
Subsidiarumo darbo grupés veikla ir tolesni veiksmai pristatyti. Komisijos atstovybése
valstybése narése dirbantys Europos semestro pareigiinai taip pat toliau palaiké rySius su
nacionaliniais parlamentais Europos semestro ir kitais ekonominiais klausimais.

Tarpparlamentiniai susitikimai ir konferencijos

2018 m. buvo surengta keletas svarbiy tarpparlamentiniy susitikimy ir konferenciqul, iskaitant
Europos Sajungos parlamenty Europos reikaly komitety konferencija (COSACSZ), Europos

8 Cekijos Atstovy Riimai, Cekijos Senatas, Vengrijos Nacionaliné Asambléja, Lenkijos Seimas, Lenkijos Senatas,

Slovakijos Nacionaliné Rada.

Daugiau informacijos apie Siuos susitikimus pateikiama Europos Parlamento praneSime dél Europos Parlamento

ir nacionaliniy parlamenty santykiy,

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

82 COSAC yra vienintelis Sutartyse, t. y. Protokole Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje,
jtvirtintas tarpparlamentinis forumas. Ji paprastai vyksta du kartus (surengiama po vieng pirmininky susitikima ir
viena plenarinj posédj) kiekvienoje valstybéje nar¢je, kuri rotacijos tvarka pirmininkauja Europos Sajungos
Tarybai. Komisija COSAC dalyvauja kaip stebétoja. COSAC interneto svetainéje adresu
http://www.cosac.eu/en/ pateikiamos issamios COSAC posédziy ataskaitos, taip pat COSAC pasitlymy ir
Komisijos atsakymuy j juos kopijos. Informacijos apie COSAC taip pat galima rasti adresu
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
http://www.cosac.eu/en/

Sajungos parlamenty pirmininky konferencija®®, Europos parlament% savaite®®, Tarpparlamenting
konferencijg dél stabilumo, ekonomikos koordinavimo ir valdymo tarpparlamentlnes bendros
uzsienio ir saugumo politikos ir bendros saugumo ir gynybos polltlkos konferencijas® ir naujos
sudarytos Europolo Jungtinés parlamentinés kontrolés grupés posédiiu587.

2018 m. buvo surengti du COSAC pirmininky susitikimai: atitinkamai 2018 m. sausio 21-22 d.
Sofijoje (Bulgarija) ir 2018 m. liepos 8-9 d. Vienoje (Austrija). Siuose abiejuose susitikimuose
dalyvavo Komisijos pirmininko pirmasis pavaduotojas Fransas Timmermansas. Delegatali
nagrin€jo tokius klausimus kaip abiejy Tarybai pirmininkaujanciy valstybiy nariy prioritetai ir
Europos Sajungos ateitis, taip pat makroregioninés strategijos (Sofijoje).

2018 m. birzelio 17-19 d. Sofijoje vykusiame 59-ajame COSAC plenariniame posédyje buvo
aptarti Bulgarijos pirmininkavimo Tarybai rezultatai, Vakary Balkany integracija ir
sujungiamumas, Europos socialiniy teisiy ramstis ir sanglaudos politika po 2020 m.

2018 m. lapkricio 18-20d. Vienoje vykusiame 60-ajame plenariniame posédyje dalyvavo
Komisijos pirmininko pavaduotojas M. Sef¢ovicius, kuris su delegatais aptaré dabarting
energetikos sajungos padéti. Delegatai taip pat nagrinéjo tokius klausimus kaip Austrijos
pirmininkavimas Tarybai, ,,Brexit’as* (Siuo klausimu jie iSreiSké tvirta parama Sajungos
vyriausiajam derybininkui ir susitarimui dél i§stojimo), klimato politika ir energetikos sajunga ir
Sajungos teisekiiros skaidrumas atsizvelgiant j biisimus Europos Parlamento rinkimus.

Komisija dél COSAC pasitlymy, priimty per du jos plenarinius posédzius, pateiké rastiskus
atsakymus®®

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8

8 Europos Sajungos parlamenty pirmininky konferencija kasmet rengiama valstybéje naréje, kuri pragjusiy mety
antrajj pusmetj rotacijos tvarka pirmininkavo Europos Sajungos Tarybai. 2018 m. konferencija vyko 2018 m.
balandzio 23 ir 24 d. Taline. Daugiau informacijos pateikiama adresu

http [Iwww.ipex.eu/IPEXL -WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed

Per Europos parlamenty savaite, Europos Parlamente vykusig 2018 m. vasario 19 ir 20 d., kalb&jo Komisijos

pirmininko pavaduotojas V. Dombrovskis, taip pat Komisijos nariai G. Oettingeris ir M. Thyssen Daugiau

informacijos pateikiama adresu http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-
parliamentary-week.html

Sioje konferencijoje, kuri 2018 m. rugséjo 17 ir 18 d. vyko Vienoje, kalbéjo Komisijos narys P. Moscovici.

Daugiau informacijos pateikiama adresu

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee.

% Dvi konferencijos buvo surengtos atitinkamai 2018 m. vasario 15-17 d. Sofijoje ir 2018 m. spalio 11 ir 12 d.
Vienoje. Siose abiejose konferencijose dalyvavo Sajungos vyriausioji jgalioting ir Komisijos pirmininko
pavaduotoja F. Mogherini. Daugiau informacijos pateikiama adresu

http://www.ipex.eu/IPEXL -WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca ir
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f383500015f394ad04c0lcc.

8 Europolo Jungtiné parlamentinés kontrolés grupé buvo sudaryta 2018 m. Buvo surengti du jos posédziai: kovo
18-19 d. Sofijoje, dalyvaujant Komisijos nariams M. Gabriel ir J. Kingui, ir rugséjo 24-25d. Briuselyje,
dalyvaujant Komisijos nariui J. Kingui.

8 http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2dadf5102f8
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http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394ad04c01cc
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8

Komisijos nariy vizity j nacionalinius parlamentus ir susitikimy su jais 2018 m. skai¢ius (i$
viso visose valstybése narése — 140)
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6. REGIONINIU PARLAMENTU VAIDMUO

Regioniniai parlamentai netiesiogiai prisideda prie Komisijos santykiy su nacionaliniais
parlamentais. Pagal prie Sutar¢iy pridéta Protokola Nr. 2, atlikdami Europos Sajungos teisés akty
projekty subsidiarumo patikrg ir teikdami pagristas nuomones, nacionaliniai parlamentai
prireikus  konsultuojasi su teisékiiros jgaliojimus turingiais regioniniais parlamentais®.
Regioniniy parlamenty nariams taip pat atstovaujama Regiony komitete, kuris vykdo stebéseng
naudodamasis Subsidiarumo stebésenos tinklu ir savo internetine platforma REGPEX, skirta
padéti teis¢kiiros jgaliojimus turintiems regioniniams parlamentams dalyvauti taikant iSankstinio
ispéjimo dél subsidiarumo principo nesilaikymo mechanizma®.

2018 m. platformos REGPEX partneriai pateiké 95 nuomones; iS jy 75 nuomones pateiké
regioniniai parlamentai. Aktyviausi regioniniai parlamentai buvo Emilijos-Romanijos regioniné
teisekiros asambléja (pateike 21 nuomong), Bavarijos Zzemés parlamentas (pateiké 20 nuomoniy)
ir Tiuringijos Zemés parlamentas (pateiké 10 nuomoniy). Palyginti su 2017 m., kai platformoje
REGPEX buvo uzregistruota tik 30 regioniniy parlamenty nuomoniy (platformos REGPEX
partneriai i§ viso pateiké 66 nuomones), Sios veiklos mastas labai padidéjo. Regioniniai
parlamentai daugiausia pastaby pateiké dél Komisijos pasitilymy dél Sajungos civilinés saugos
mechanizmo, Geriamojo vandens direktyvos perzitros”, pakartotinio vandens naudojimo
minimaliyjy reikalavimy ir sveikatos technologijy vertinimo®.

Nors Sutartyse néra aiskios nuostatos dél tiesioginiy Komisijos ir regioniniy parlamenty
tarpusavio rysiy, keletas regioniniy parlamenty 2018 m. tiesiogiai Komisijai taip pat pateiké savo
nuomones. Jie pateiké pastaby ne tik dél subsidiarumo, bet ir dél jvairiy Komisijos pasitilymy
politiniy aspekty. Komisija atkreipé démesj i visus nurodytus aspektus ir juos bendrai iSnagrinéjo
savo atsakymuose regioniniams parlamentams.

Apsvarstyti, kaip geriau jtraukti regionines ir vietos valdZios institucijas | Sgjungos politikos
rengimo procesg ir tolesnius susijusius veiksmus, buvo vienas 1§ Subsidiarumo, proporcingumo
ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupés uzdaviniy (zr. 2.1 skirsnj). Keletas regioniniy
parlamenty, be kita ko, per Darbo grupés vieSgji klausyma, jai pateiké nuomoniy ir svarbiy
pasitlymuy, taip pat surenge diskusijas Siais klausimais Europos regioniniy teisekiiros asambléjy
konferencijos (CALRE) Subsidiarumo darbo grupéje. Darbo grupé paragino nacionalinius
parlamentus, regioninius parlamentus ir Regiony komiteta geriau bendrauti tarpusavyje, be kita
ko, veiksmingiau naudojantis atitinkamomis IT priemonémis, siekiant uZtikrinti, kad teisékiiros
procediiros metu ir taikant subsidiarumo kontrolés mechanizma biity labiau atsizvelgiama j jiems
susirtipinimg kelianCius klausimus.

Tais metais Pirmininkas J.-C. Junckeris susitiko su keleto regioniniy vyriausybiy ir parlamenty,
jskaitant Flandrijos, Valonijos (Belgija), Bavarijos, Reino krasto-Pfalco (Vokietija) ir Zemutinés
Austrijos (Austrija) regionines vyriausybes ir parlamentus, atstovais. Kiti Komisijos nariai taip
pat rengé panasius susitikimus.

89
90

Protokolo Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 6 straipsnio pirma pastraipa.

Daugiau informacijos apie Regiomy komiteto veikla, susijusia su subsidiarumo kontrole, pateikiama
2.4 skirsnyje.

Be to, dél Sio pasitilymo nacionaliniai parlamentai pateiké keturias pagrjstas nuomones (Zr. 3.2 skirsnj).

% Atitinkamai COM(2017) 772, COM(2017) 753, COM(2018) 337 ir COM(2016) 51.
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7. ISVADA

2018 m. Komisija apskritai gavo gerokai maziau pagristy nuomoniy (2018 m. buvo gautos 37
pagristos nuomonés, 2017 m. — 52 pagristos nuomonges, o 2016 m. — 65 pagrjstos nuomong¢s).
Pazymeétina, kad, palyginti su 2017 m., Komisija pateike beveik tiek pat pasiiilymy dél teisékiiros
procedura priimamy akty ir apskritai gavo beveik tiek pat nuomoniy. Be to, gautos pagrjstos
nuomonés buvo susijusios su jvairiomis politikos sritimis, ir dél né vieno pasiilymo
nacionaliniai parlamentai nepateiké daugiau kaip keturiy pagrjsty nuomoniy. Taip gal¢jo buti
todél, kad Komisija jgyvendina patikrinta ir netgi sustiprintg geresnio reglamentavimo
darbotvarke ir vykdo jsipareigojimus visais politikos formavimo etapais integruoti subsidiarumo
ir proporcingumo principus, prie§ pateikiant teisés akty pakeitimus jvertinti esamas politikos
sistemas ir imtis veiksmy Europos lygmeniu tik jeigu jie suteikia aiskios pridétinés vertés.

Subsidiarumo kontrolé ir stebésena taip pat buvo vienas i§ Europos Parlamento ir Regiony
komiteto prioritety, o Europos Vadovy Tarybos iSvadose pabrézta biutinybé pazangiai taikyti
geresnio reglamentavimo principus, jskaitant subsidiarumo ir proporcingumo principus.

Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maZiau, bet efektyviau darbo grupé surenge
tarpinstitucines diskusijas d¢l to, kaip uztikrinti ir geriau taikyti subsidiarumo ir proporcingumo
principus. Jos galutinéje ataskaitoje institucijoms rekomenduojama imtis tolesniy veiksmuy,
kuriais bty siekiama labiau jtraukti nacionalinius parlamentus, taip pat regionines ir vietos
valdzios institucijas j Sgjungos teisés akty ir politikos rengimo procesg ir tolesnius susijusius
veiksmus. Komisija dviejuose — 2018 m. spaliomén. ir 2019 m. balandzio mén. —
komunikatuose atsizvelgé | Darbo grupés pateiktas pastabas. Ji pristaté keleta tolesniy veiksmy,
pavyzdziui, galimybe rengti bendrus atsakymus ] pagristas nuomones; 2019 m. ji jgyvendina
Siuos veiksmus, be kita ko, remdamasi savo perzitiréta geresnio reglamentavimo darbotvarke.

2018 m. palaikant politinj dialoga nacionaliniy parlamenty pateikty nuomoniy skaicius isliko
toks pat didelis (pateiktos 569 nuomonés) — beveik toks pat kaip ir 2017 m. (2017 m. buvo
pateiktos 576 nuomonés), nors net labiau negu praéjusiais metais didZigja dalj Siy nuomoniy
pateiké keletas labai aktyviy parlamento rumy. Pagristos nuomonés sudaro gana nedidele visy
pateikty nuomoniy dalj (6,5 proc.), o nuomonés savo iniciatyva arba nuomoneés dé¢l su teisektiros
procediira nesusijusiy iniciatyvy, atvirkSciai, — gana didel¢ visy pateikty nuomoniy dalj
(38 proc.); i$ to matyti, kad nacionaliniai parlamentai ir toliau domisi galimybémis dalyvauti
sprendziant klausimus, susijusius ne vien su Komisijos iniciatyvy subsidiarumo aspektais, ir kuo
ankscCiau prie Siy iniciatyvy turinio prisidéti savo vertingu indéliu. IS to taip pat matyti, kad
nacionaliniai parlamentai pageidauja ne tik daryti jtakg savo vyriausybiy europinéms pozicijoms
ir jas kontroliuoti, bet ir aktyviai dalyvauti Europos sprendimy priémimo procese.

Atsizvelgdami | dabartinés Komisijos nuo pat pradziy prisiimtus jsipareigojimus plétoti
santykius su nacionaliniais parlamentais, Komisijos nariai 2018 m. ir toliau nuolat rengé
diskusijas su nacionaliniais parlamentais. IS to matyti, kad Europos Sajungos institucijos itin
vertina nacionaliniy parlamenty, kurie yra labai svarbiis priartinant Sgjungg prie jos pilieCiy,
siekiant didinti jos skaidrumg ir prieinamuma, atlickamg vaidmen;.
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