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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzodéshez
tartozé (2.) jegyz6konyv 9. cikkével 6sszhangban a Bizottsig minden évben jelentést nyujt be a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének az unids jogalkotasban torténd alkalmazasardl. 2005 ota
a Bizottsag azt is elhatarozta, hogy a nemzeti parlamentekkel fennallé kapcsolatairol éves
jelentést tesz kozze. Tekintettel a nemzeti parlamentek altal a szubszidiaritas és az aranyossag
elvének alkalmazéasa terén betoltott fontos szerepére, a Bizottsag ugy dontott, hogy 6sszevonja a
két jelentést. Ennek az uj megkozelitésnek koszonhetden a nemzeti parlamentek véleménye
nagyobb sulyt kap, és a két éves jelentés kozotti atfedések is elkertiilhetok. A szubszidiaritas és az
aranyossag elvének alkalmazasardl szolo 26. jelentés ezért a Bizottsag é€s a nemzeti parlamentek
kozotti kapcsolatokra is kiterjed.

Ami a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasat illeti, a leginkabb figyelemre mélt
fejlemény 2018-ban kovetkezett be, amikor Jean-Claude Juncker, a Bizottsag elndke és a
Bizottsag elsd alelndke, Frans Timmermans létrehozta a szubszidiaritdssal, az aranyossaggal és a
,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel foglalkozd munkacsoportot (,,a munkacsoport™). A
munkacsoport megallapitasai Uj lendiletet adtak az intézménykozi k6zés gondolkodasnak és
azoknak a konkrét intézkedéseknek, amelyekkel biztosithatd, hogy az uni6s jogszabalyok
kidolgozasa ¢és végrehajtasa a szubszidiaritas €s az ardnyossag elvének megfelelden torténjen. Az
el6z6 két évhez hasonldan csokkent az indokolt vélemények sz&ma, és egyetlen bizottséagi
javaslat sem kapott négynél tobb nemzeti parlamenttdl indokolt véleményt, ami joval a ,,sarga
lapos” eljaras inditdsdhoz sziikséges kiiszobérték alatt van.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a nemzeti parlamentekkel fennallé kapcsolatok 2018-ban is
intenzivek és eredményesek voltak. A Bizottsag nemzeti parlamentekkel folytatott politikai
parbeszédének részeként, valamint a szubszidiaritassal kapcsolatos korai eldrejelzd rendszer
keretében készilt vélemények egyarant szakpolitikak és témak széles kdrével foglalkoznak. A
politikai parbeszéd keretében benyujtott vélemények szama 2018-ban ugyanolyan magas volt,
mint 2017-ben, bar a vélemények tilnyomd tobbsége néhany, igen aktiv parlamenttol
szarmazott. Ezzel szemben 2018-ban nyolcra nétt azon nemzeti parlamentek szama (tiz kamara),
amelyek egyetlen véleményt sem adtak ki. Ugyanakkor a Bizottsdghoz beérkezett 6sszes
véleménynek kozel egyharmada olyan javaslatokra vonatkozott, amelyek nem tartoznak a
szubszidiaritas-ellenérzés hatdlya ald', az olyan sajat kezdeményezésii véleményeket is
beleértve, amelyek nem kapcsolddnak semmilyen konkrét bizottsagi javaslathoz.

Ez azt mutatja, hogy a nemzeti parlamentek tiInyomo tdbbsége tovabbra is érdekelt abban, hogy
akar méar a szakpolitikai dontéshozatal korai, de jovobe tekintdé szakaszaban is aktivan
egylittmiikodjon a Bizottsdggal annak kezdeményezései terén, példdul a kdvetkezd tobbéves
pénzigyi kerettel vagy a gazdasagi és monetaris unié elmélyitésével kapcsolatban. Ezt az

1 llyenek példaul az olyan teriiletekre vonatkozé jogalkotéasi javaslatok, amelyeken az Unié kizarélagos

hataskorrel rendelkezik, illetve a kozlemények és a fehér kdnyvek.



intenziv eszmecserét a biztosok és a nemzeti parlamentek kozotti kolcsonds latogatdsok nagy
szama is jellemzi.



2. A SZUBSZIDIARITAS ES AZ ARANYOSSAG ELVENEK AZ INTEZMENYEK ALTALI
ALKALMAZASA

2.1. A Bizottsag

A szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel
foglalkozé munkacsoport, valamint a munkacsoport ajanlasainak nyomonkovetése

2017. szeptember 12-én Juncker elnok az Unid helyzetérol szolo beszédében bejelentette a
szubszidiaritassal, az aranyossaggal ¢és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel
foglalkoz6 munkacsoport létrehozasét. 2018. janudr és jalius kézott a munkacsoport hat tagja’ a
Bizottsag elsé alelndkének, Frans Timmermansnak az elnoklésével hét alkalommal talalkozott,
hogy megbeszélje a Juncker elndk altal a munkacsoport Iétrenozésarol szol6 hatarozatban
ismertetett feladatokat:

e Miként lehet az unids intézmények munkéja soran jobban alkalmazni a szubszidiaritas és az
aranyossag elvét, kulonos tekintettel a jogalkotasi munkara.

e Miként azonosithatok azok a szakpolitikai teriiletek, ahol a dontéshozatal és/vagy a
végrehajtas idével részben vagy teljes mértékben atruhdzhatd, vagy véglegesen visszaadhato
a tagallamoknak.

e Miként lehet jobban bevonni a regionalis és helyi 6nkormanyzatokat az unids szakpolitikak
elékészitésébe és nyomon kovetésebe.

E megbeszélések, egy nyilvanos meghallgatas és a kulonféle érdekelt felek hozzajarulasa alapjan
a munkacsoport kilenc ajanlast fogalmazott meg a Juncker elndknek 2018. julius 10-én
megkiildétt jelentésében®. A legfontosabb ajanlasok a kovetkez8k voltak:

e Uj munkamodszerre van szilkség ahhoz, hogy a szubszidiaritas és az aranyossag kozos
egyetértésen alapul6 fogalmainak tiszteletben tartasaval jobb jogszabalyok sziilessenek.

o ,Aktiv szubszidiaritdsra” van szilikség ahhoz, hogy nagyobb beleszolasi lehetdséget kapjanak
a helyi és regionalis dnkormanyzatok, valamint a nemzeti parlamentek, mert ez eldsegiti,
hogy magukénak érezzek az Unio tevekenységet.

e Az Unionak hatékonyabban kell felhaszndlnia er6forrasait és rangsorolnia kell
tevékenységeit, mindazonaltal nincs ok arra, hogy Szerzédésbeli hataskoroket vagy a teljes
szakpolitikai teruleteket vissza kellene adni a tagallamoknak.

A Bizottsag ,,A szubszidiaritas €s az aranyossag elve szerepének megerdsitése az uniods politikai
dontéshozatal soran” cimii, 2018. oktober 23-an elfogadott kdzleményében* fogalmazta meg a
munkacsoportnak szant tadgabb valaszat. A tobbi intézményt, tanacsadd szerveket, nemzeti

Héarom tag a nemzeti parlamentekt6l, Lopatka ur (Ausztria), Vigenin ur (Bulgéria) és Vitsut ur (Esztorszag),
tovabba harom tag a Régiok Bizottsagatol, Lambertz ar (Belgium), Schneider Gr (Németorszag) és Decoster
(Franciaorszag). Az Eurdpai Parlament nem fogadta el a Bizottsagnak a munkacsoportban val6 részvételre
iranyulé meghivasat.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently hu
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parlamenteket és masokat is felszolitott arra, hogy fontoljadk meg, hogyan reagaljanak a
munkacsoport ajanlasaira.

A Bizottsag:

a szubszidiaritas és az aranyossag értékelését standard, strukturalt modon ismerteti, a
munkacsoport altal javasolt kdzos értékelés mintatablazat segitségevel. A mintatablazat
nyujtotta eldnyoket akkor lehet teljes mértékben kiaknazni, ha az EurOpai Parlament, a
Tanécs es a nemzeti parlamentek ugyanigy jarnak el.

e A helyi és regiondlis onkormanyzatok véleményének koriltekintdbb veszi figyelembe a
konzultaciok és éertékelések sordn, mivel az unids jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatos,
els6 kézbdl szerzett tapasztalataik elengedhetetlentil fontosak.

e A szubszidiaritds, az aranyossag, valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatok szerepének
szempontjabol kozelebbrdl megvizsgalja a hatdlyos jogszabalyokat. Ez a felhatalmazason
alapuld és a véegrehajtasi jogi aktusokat is magaban foglalja.

e Segiti a nemzeti parlamenteket szereptik hatekonyabb gyakorlasaban azaltal, hogy az Eurdpai
Parlamenttel és a Tandccsal egyetértésben a Karacsony/Ujév kozotti idészakot nem szamitja
bele abba a nyolchetes iddszakba, amelynek soran indokolt véleményiiket megkiildhetik.

e Osszevont valaszokat ad azokban az esetekben, amikor négy vagy tébb nemzeti parlament
indokolt véleményt ad ki egy bizottsagi jogalkotasi javaslattal kapcsolatban, de a vélemények
szdma a ,sarga lapos eljaras” beinditasahoz sziikséges kiiszob alatt van. Ez nagyobb
hangsulyt biztosit a nemzeti parlamentek véleményének, tovabba atfogé képet nyujt a
felvetett aggalyokrdl, valamint a Bizottsag szempontjairél, amelyeket a nyilvanossag és a
tars-jogalkotok szamara egyarant hozzaférhetové tesznek.

A Bizottsag a mindségi jogalkotas programjanak helyzetfelmérésérdl szolo, 2019. aprilis 15-i
kozleményében® felvazolta azokat az intézkedéseket, amelyeket a jogalkotasi javaslatok
elokészitése soran tervez meghozni.

2018. november 15-16-an Timmermans elsé alelnok ismertette a Bizottsag megkozelitését az
osztrak elnokség altal Bergenzben tartott, ,,A szubszidiaritds mint az Europai Unid egyik
alapelve” cimili konferencian.

2018. december 20-a4n a Bizottsadg a politikai parbeszéd keretében megkapta az oktéber 23-i
kozleményével kapcsolatos elsé véleményt a lengyel Senattol. A Senat tamogatasat fejezte ki a
Bizottsag szandékaival kapcsolatban, ugyanakkor a nemzeti parlamentek szerepének tovabbi
erSsitését kérte a szerz6dések kovetkezd feliilvizsgalatakor®.

Minéségi jogalkotas — szubszidiaritas- és aranyossag-elemzés

2018-ban a Bizottsag folytatta a megerdsitett mindségi jogalkotasi programjat, valamint a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének sajat politikai dontéshozatalanak minden szakaszaban
torténd alkalmazasat, aminek alapjaul egy, 2017-ben kiadott, tovabbfejlesztett iranymutatas
szolgalt. Az ,,Ossza meg velink véleményét” internetes portalt’ tovabbfejlesztették, hogy
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egységes hozzéférési pontot biztositson a polgarok és az érdekelt felek szamara ahhoz, hogy
részt vehessenek a Bizottsdg szakpolitika-clokészité munkajaban. A Bizottsag szintén folytatta a
meglévd jogszabalyok és szakpolitikai keretek értékelését, mieldtt javaslatokat tett volna azok
felulvizsgélatara. Ezekben az értékelésekben azt vizsgaljak, hogy a meglévl szakpolitikai
intézkedések tovabbra is a ,,célnak megfeleldek-e”, és mennyire felelnek meg a szubszidiaritas és
az aranyossag elvének.

Az ,Enyhitsiink a terheken — Ossza meg veliink véleményét”® bizottsagi honlap, valamint a

célravezetd ¢€s hatasos szabalyozas (REFIT) platform9 is lehetévé teszi a nyilvanossag és az
érdekelt felek szamara, hogy tdjékoztassak a Bizottsagot a meglévd unids jogszabalyokkal
esetlegesen jar6 talzott terhekrdl vagy e jogszabalyok hidnyossagairdl, amelyek a szubszidiaritas
vagy az aranyossag szempontjait is érinthetik. 2018-ban a célravezetd és hatasos szabalyozas
(REFIT) platformja 20 véleményt készitett, amely ajanlasokat tartalmazott a Bizottsag szamara
arra vonatkozoan, hogy hogyan kellene egyszeriisiteni és csokkenteni a meglévé unids
jogszabalyokb6l adédé  szabalyozasi  terheket. A  Bizottsig mindenekel6tt a
munkaprogramjanak végrehajtasaval valaszol ezekre az ajanlasokra.

O SR r A r oz r oo w o ro9911 o
A mindségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatds és az azt kisérd ,.eszkoztar”™ eldirja a

Bizottsag szamara a szubszidiaritds oly modon torténd elemzését, amelyet akkor kell elvégezni,
amikor olyan terlleteken mérlegelnek 0j kezdeményezést, ahol az Unié nem rendelkezik
kizarolagos hataskorrel, tovabba akkor, amikor egy 1étezé intézkedés relevanciajat és eurdpai
hozzaadott értékét értékelik. A Bizottsdg a szubszidiaritast mind a jogalkotasi, mind a nem
jogalkotasi kezdeményezések esetében elemzi.

Az elemzés célja a kdvetkezOk értékelése:
1. hogy elegend6-e a nemzeti, regionalis vagy helyi szintli fellépés az elérni kivant
célkitlizés megvalositasahoz; valamint
2. az unios fellépés a tagallami fellépéshez képest jar-e hozzaadott értékkel.
Az aranyossag elvének megfeleléen az Unid fellépése sem tartalmilag, sem formailag nem
terjedhet tal azon, ami a Szerzddések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges. Az ardnyossag
elvének tiszteletben tartdsa annak biztositasat jelenti, hogy a szabalyozasi beavatkozés
megkozelitése és mértéke megfeleljen a célkitiizésének. Valamennyi hatasvizsgalatnak,

értékelésnek €s célravezetdségi vizsgalatnak egyértelmiien kell elemeznie az ardnyossag elvének
alkalmazasat.

Hatasvizsgalatok

2018-ban a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet™ (,,a Testiilet”) 75 hatasvizsgalat ellen8rzését
végezte el, és mindegyikrél adott ki véleményt™®. A szubszidiaritas és az eurépai hozzaadott

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/lighten-load _hu
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress hu 2015-6s létrejotte 6ta a REFIT-platform
89 ajanlast fogalmazott meg.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/contributions_hu.htm
https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox_en

A Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet az elndkbdl (féigazgatoi szint) €s hat teljes munkaidds tagbol all, akik koziil
harmat a Bizottsagon kiviilr6l alkalmaznak. A Testiilet dsszes tagja fiiggetlen, és személyes mindségében vesz
részt a sajat szaktudasa alapjan. A Testiilet megvizsgalja a hatasvizsgalatok, a célravezetdségi vizsgalatok és a

10
11
12



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load_hu
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_hu
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_hu
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/contributions_hu.htm
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox_en

érték elemzését 16 esetben kellett javitani, mig 47 vélemény az ardnyossag elemzésenek,
valamint a szakpolitikai alternativak 0sszehasonlitasanak javitasara iranyulé eszrevételeket
tartalmazott. A kovetkez0 példak azt mutatjdk be, hogy a Testiilet hogyan értékelte a
szubszidiaritast és az aranyossadgot 2018-ban, és hogyan segitette a Bizottsagot annak
elemzésében, hogy a javaslatok megfelelnek-e ezen elveknek:

A Testlilet altal végzett ellendrzést kovetéen a Bizottsag tisztessegtelen nemzetkozi
kereskedelmi gyakorlatokrdl sz6lo javaslatanak hatalyat a teljes élelmiszer-ellatasi lanc
helyett a kis- és kodzépvallalkozasokkal fennalld aszimmetrikus targyaldsi kapcsolatokra
sziikitettek™.

A Testiilet pozitiv véleményt adott ki, az illegalis online tartalmakra™ vonatkoz6
fenntartasokkal, amelyben megkérdGjelezte a tervezett szakpolitikai alternativak
aranyossagat, és azzal érvelt, hogy ezek nem allnak 6sszhangban az intervencio hatalyaval.
Az utdbbi az online terrorista tartalomra vonatkozott, de az alapszéveg és a szakpolitikai
alternativak ezt nem tiikkrozték kell6 mértékben. A hatasvizsgalatnak azt is jobban meg kellett
jelenitenie, hogy a terrorista tartalommal kapcsolatos kiegészité intézkedés miért volt
siirgetobb, mint az egyéb illegilis tartalmak esetében. Ennek eredményeként a
hatasvizsgalatot felllvizsgaltak, és a szakpolitikai alternativdkat kiigazitottak, hogy
biztositsak az egyértelmiibb hangsilyt és a részletesebb tartalmat.

A visszaéléseket bejelentd személyek védelmérdl™ sz616 negativ véleményében a Testiilet
megkérdbjelezte a hatasvizsgalatban foglalt szubszidiaritasi vizsgalatot, és kérte annak
modositasat. Ezt kovetden a visszaélések bejelentésérdl szoldo megfeleld nemzeti vagy
hatalyos uni6s jogszabalyok hidnyaban a felllvizsgalt hatdsvizsgalat kidolgozta az unids
fellépés indokolasat. A hatarokon atnyulé dimenziét jobban kihangsulyoztak és
szemléltették, ezzel tamasztva ala az unios szintii fellépés sziikségességét.

A Digitalis Eurépa program®’ esetében, amely a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret
részét képezi, a Testllet gy talalta, hogy a hatasvizsgalatnak jobban figyelembe kellett volna
vennie a tagallamok tarsberuhdzasra €s az eurdpai szintli kozds infrastruktirdhoz vagyoni
eszkozokkel torténd hozzdjarulasra vonatkozo kotelezettségvallaldsait. A hatdsvizsgalatnak
ezen kivll jobban be kellett volna azonositania a tagallamok, a kutat6i kdzosseg és a
maganszektor kérését, amely a kutatasi és képzési tevekenységek koordinalasara vonatkozott.
Ra kellett volna mutatnia arra, hogy a kiadasi program hogyan segit ennek a kérésnek a
teljesitésében. A Testllet aggalyaira valaszolva a tagallamok szerepvallalasarol szo6l6 részt
az atdolgozott hatasvizsgalatban kibévitették és atszervezték, hogy megfeleljen a program
Ot részének.

Ertékelések és célravezetdségi vizsgalatok
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jelentds vizsgalatok mindségét. A szubszidiaritds és az ardnyossag része ennek a mindségellendrzésnek.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board hu

A véleményeket a hatasvizsgalatokkal egyiitt teszik kozzé akkor, amikor a Bizottsdg elfogadja a
kezdeményezéseket.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-182-3-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-397-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-198-3-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-289-1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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A szubszidiaritds és az aranyossag alapvetd fontossagii elemei voltak a visszamendleges
értékeléseknek és célravezetdségi vizsgalatoknak, amelyek azt mérlegelik, hogy az eurdpai
fellépések meghozzak-e a vart eredményeket a hatékonysag, az eredményesség, a koherencia, a
relevancia és az europai hozzadadott érték tekintetében. 2018-ban a Bizottsag mintegy 70
értekelést zart le, koztilkk harom célravezetdségi értékelést (tdgabb szakpolitikai teriiletek
értékelését). A harom célravezetdségi értékelés a tengeriigyekre, a legalis migracidra és a
vegyianyag-jogszabalyokra vonatkozott (a REACH kivételével).

A Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilet 2018-ban 10 jelentds értékelést és célravezetdségi vizsgalatot
ellendrzott le. Hét esetben fogalmazott meg ajanlasokat a ,,relevancia és unids hozzaadott érték
/szubszidiaritas” kategéridban, beleértve a legalis migraciot, a halaszatot és a tengertigyeket, a
kdzos agrarpolitika kornyezetbaratabba valasat, valamint az Eurdpai Unid éghajlatvaltozashoz

valé alkalmazkodasi stratégiajat. Ez az ellendrzés segitette a bizottsagi elemzés javitdsat a

szubszidiarités és az aranyossag elvének értékelései és célravezetSségi vizsgalatai soran®®,

2.2. Az Eurdpai Parlament

2018-ban az Eurdpai Parlament hivatalosan 473 beadvanyt kapott a nemzeti parlamentektdl a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol sz6l6 (2.) jegyzékonyv alapjan'®. Ezek
kodzll 46 indokolt vélemény, a tobbi 427 pedig hozzajarulas volt (olyan beadvany, amely nem
vet fel a szubszidiaritas elvének valé megfeleléssel kapcsolatos aggalyt). Osszehasonlitasképpen
2017-ben 49 indokolt véleményt és 372 hozzajarulast tovabbitottak hivatalosan az Eurdpai
Parlamentnek. Az indokolt vélemények hozzajaruldsokhoz viszonyitott ardnya tovabbra is
alacsony, ami azt jelzi, hogy a nemzeti parlamentek a szubszidiaritas-ellen6rzést nem az unids
jogalkotasi folyamatot hatraltatd, hanem véleményiiket és aggalyaikat kifejezésre juttato
eszkdznek tekintik®.

Az Eurodpai Parlament eljarasi szabalyzatanak V. melléklete szerint a Jogi Bizottsag (JURI) az,
amely horizontalis felelésséggel bir a szubszidiaritas elvének valo megfelelés biztositaséért. A
Jogi Bizottsag (JURI) egyik tagjat a szubszidiaritasért felelds ,,alland6 eléadova™ nevezik ki hat
honapos id6tartamra a képviseldcsoportok kozotti rotacido alapjan. Sajjad Karim (Eurdpai
Konzervativok és Reformerek) volt 2018 elsé felében az allando eldado, 6t kovette az év
maésodik felében Gilles Lebreton (Nemzetek és Szabadsag Eurdpaja). A kapott és a szakbizottsag
altal megerdsitett indokolt vélemények tajékoztatas céljabol felkeriilnek a JURI bizottsag elsd
elérhetd iilésének napirendjére.

A JURI bizottsdg emellett rendszeresen jelentést készit a Bizottsag szubszidiaritasrél és
aranyossagrol szolo éves jelentésérdl. Kivételesen a szubszidiaritasrol €s aranyossagrol szolod
éves jelentésérdl szolo legutobbi jelentés a 2015-0s és a 2016-0s évre egyarant Kiterjedt. A

8 A célravezetéségi  értékelésekr6l  tovabbi  informécié  olvashaté a  REFIT-platform  honlapjén:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_hu

Azt az eljarast illetéen, ahogyan az Eurdpai Parlament a nemzeti parlamentek indokolt véleményeit kezeli, lasd a
szubszidiaritasrol és az aranyossagrol szol6 2016. évi éves jelentés 2.3. pontjat.

A nemzeti parlamentek valamennyi beadvanyat hozzaférhetové tették a ,,Connect” adatbazisban, amely az
Eurdépai Parlamentnek a nemzeti parlamentek 4ltal benydjtott dokumentumokat tartalmazé adatbazisa.
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
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jelentést Mady Delvaux (Szocialistak és Demokratak) jegyezte, és azt a 2018. &prilis 18-i
plenéris tilésen fogadtak el**.

A JURI Bizottsdg az Eurdpai Unié parlamentjei unids ugyekkel foglalkozd bizottsagai
konferenciajanak (COSAC)? szubszidiaritassal és aranyossaggal kapesolatos kérdésekrdl szolo
kétéves jelentéseihez is hozzajarul. A JURI Bizottsdg — kulonosen a COSAC 29. kétéves
jelentésére valaszolva és 2017. majus 17-i allasfoglalasanak ismeretében — megerdésitette, hogy a
Szerzddések esetleges feliilvizsgalata esetén a szubszidiaritas ellendrzésének folyamatan lehetne
javitani annak érdekében, hogy az eredményesebb legyen®. Meg lehet fontolni példaul azt, hogy
az indokolt vélemények ne korlatozodjanak-e a szubszidiaritasi indokok vizsgélatara, vagy az
aranyossag értékelését is magukban foglaljak-e, és hogy mi legyen a hatds olyan esetekben,
amikor az ilyen eljardsokra vonatkoz6 kiiszobértéket a (2.) jegyzokonyv 7. cikke (2)
bekezdésének értelmében elérik.

A JURI bizottsag azt is javasolta, hogy legyen lehet6ség a nemzeti parlamentek rendelkezésére
allo, az indokolt vélemények kiaddsara szolgald nyolchetes iddszaknak az indokolt, objektiv
okokbdl (pl. természeti katasztrofak és szabadsagolasok) torténd meghosszabbitasara. Ezt az
eurdpai unios intézmények és a nemzeti parlamentek kozotti politikai megallapodas révén lehet
megvalositani. A JURI Bizottsag tovabba azt is javasolta, hogy az Eurdpai Bizottsdg a nemzeti
parlamentekkel kdzosen vizsgalja meg a nem kotelez6 érvényli iranymutatasok megallapitasanak
lehetdségét, amelyek segitenék a nemzeti parlamenteket a szubszidiaritds €s az aranyossag
elvének vald megfelelés értékelésében, ugyanakkor nem veszélyeztetnék 6nall6 mérlegelési
jogkorket.

Az Europai Parlament Kutatészolgalata a kovetkezék révén szintén segitette az Eurdpai
Parlamentet abban, hogy munkéja soran figyelembe vegye a szubszidiaritads és az aranyossag
elvét:

e a Bizottsdg hatdsvizsgalataiban a szubszidiaritdsi és arényossagi szempontok
szisztematikus ellenérzése, tovabba a figyelem felhivasa kilondsen a nemzeti
parlamentek és a Régiok Bizottsaga altal az e tekintetben megfogalmazott barminemi
aggalyokra®*;

e annak biztositasa, hogy ezeket az elveket teljes mértékben tiszteletben tartsak az Europai
Parlament munkéajaban, példaul a sajat lényegi modositasokkal kapcsolatos
hatasvizsgalatok elvégzése vagy a Parlament (] jogszabalyra iranyul6, az EUMSZ 225.
cikke alapjan tett javaslatai hozzdadott értékének, valamint az unids szintli fellépés
elmaradéasa koltségének elemzése soran; valamint

2L http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-

0120+0+DOC+XML+V0//HU

22 A COSAC-r6l lasd az alabbi 5. szakaszt.

% |asd a mellékletben az Eurépai Parlament valaszat a 29. kétéves jelentésre EN (346. 0.),
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4

% 2018-ban az Eurépai Parlament 64 alkalommal készitette el eurdpai bizottséagi hatasvizsgalatok kiinduld

értékelését, egy alkalommal az eurdpai bizottsagi hatasvizsgalat részletes értékelését, egy alkalommal pedig
részletes hatasvizsgalatot, 17 utolagos europai hatasvizsgalatot, 6 utdlagos értékelést és 4 alkalommal az ehhez
kapcsolodo, ,,végrehajtas a gyakorlatban” elemzést. Harom jelentést készitett tovabba az eurdpai szintl fellépés
elmaradasanak koltségérol, tovabb hat eurdpai hozzaadottérték-értékelést és egy koltség-haszon elemzést.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0120+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0120+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4

e hatdsvizsgélatok készitése soran a szubszidiaritds és az ardnyossag szempontjainak
ellendrzése, amelynek kozéppontjaban az unids hozzaadott érték all, szemben a nemzeti
raforditasokkal vagy fellépésekkel.

2.3. Az Eurdpai Tanécs és az Eurdpai Unio Tanacsa

Az EurOpai Tanacs a 2018. december 14-i Ulésén elfogadott kovetkeztetéseiben az eurdpai
egységes piac menetrendje” végrehajtasanak osszefliggésében ,.felszolit a meghozott dontések
¢és az elfogadott szabalyok minden kormanyzati szinten térténé végrehajtasara €s betartatasara,
tovabba a normak tiszteletben tartdsara és a mindségi jogalkotas — e€s tObbek kozott a
szubszidiaritas és az aranyossag — elveinek intelligens alkalmazasara”. E kovetkeztetésekben az
Europai Tanacs a vezetok kdvetkezo stratégiai menetrendje el6készitésének keretében tidvozolte
a polgarokkal folytatott konzultaciorol sz6lo kozos jelentést. Ez a kdzos jelentés, amelyet az
Eurdpai Unié Tanacsa (a tovabbiakban: a Tandcs) osztrak elndkségének €s a soron kovetkezd
roman elndkségnek a nevében nydjtottak be, kiemelte a szubszidiaritas elvének fontossagéat?®.

Az Eurépai Szamvevészék 16/2018. sz. ,,Az unids jogszabalyok utdlagos feliilvizsgalata: egy jol
mitkodé, de hidnyos rendszer” c. kiilonjelentésérél?’ sz6l6, 2018. november 30-i
kovetkeztetéseiben a Tanacs , hangsulyozta a mindségi jogalkotasrol szold intézménykozi
megallapodas fontossagat (..), annak relevans céljait — mint példaul a jogalkotasnak az europai
polgarok szamdra legnagyobb hozziadott értéket jelentd teriiletekre Osszpontositdsa, az unids
jogszabdlyok egyszeriisitése €és a tulszabalyozas elkeriilése, tovabba az olyan elveket, mint a
szubszidiaritas, az aranyossag, a jogbiztonsag és az atlathatosag.”

A Szerzédések (2.) jegyzOkonyvének 4. cikke értelmében a tagallamok egy csoportjatol, az
Europai Unid Birdsagatol, az Eurdpai Kozponti Banktdl, illetdleg az Eurdpai Beruhazasi Banktol
szarmazo, jogalkotasi aktusokra vonatkozd tervezeteket és mddositott tervezeteket a Tanacs
tovabbitja a tagallamok nemzeti parlamentjeinek. Ezen tulmenden a (2.) jegyzOkonyv 6. cikke
értelmében a Tanacs elndke a tagallamok egy csoportjatol szarmazo jogalkotasi aktus tervezetére
vonatkozé nemzeti parlamenti véleményeket tovabbitja a javaslatot benyujtd tagallamok
kormanyainak. Ugyanigy a Tanacs elnoke az érintett intézménynek vagy szervnek a Birdsagtal,
az Eurdpai Kdzponti Banktol vagy az Eurdpai Beruhazési Banktol szarmazé jogalkotési aktusok
tervezetére vonatkozd nemzeti parlamenti véleményeket is tovabbitja.

2018 éaprilisdban a Tanacs tovabbitotta a nemzeti parlamentek részére az Eurdpai Unio
Bir6sadganak az EUMSZ 281. cikke szerinti, az Europai Uni6 Birdsaganak alapokmanyarél sz616
(3.) jegyzékonyv modositasardl szO6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6
kérelmét®®. 2018 oktéberében a Tanacs tovabbitotta a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai
Beruhazasi Bank Tanacshoz intézett, az Eurdpai Beruhazasi Bank alapokmanyanak az EUMSZ

% EBUCO 17/18. sz. dokumentum, 11/2. és IV/15. pont, elérhetd itt:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17-2018-INIT/hu/pdf
A Tanacs 14535/18. dokumentuma, 7. oldal, elérhetd itt:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14535-2018-INIT/hu/pdf
A Tanacs 14137/18 dokumentuma, 3. pont, elérhetd itt:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14537-2018-INIT/en/pdf
%8 Tanacs 2018/0900 (COD) — 7586/18 dokumentum, elérhets itt:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2018-INIT/hu/pdf
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308. cikkében leirt kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében torténé modositasara iranyuld
kérelmét®.

A Szerz6dés alapjan fennallo kotelezettségei mellett a Tanacs folyamatosan tajékoztatja a
tagallamokat a Bizottsag jogalkotési javaslataira vonatkozd nemzeti parlamenti véleményekrol
is. 2018-ban a Tanacs Foétitkarsaga 36, a (2.) jegyz6konyv alapjan kapott indokolt véleményt és
200, a politikai parbeszéd keretében kiadott véleményt tovabbitott a kiildottségeknek™.

2.4. A Régiok Bizottsaga™

A 2018-as évet a szubszidiaritdssal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban”
megkozelitéssel foglalkozé munkacsoport®® munkéja hatarozta meg, amelyben az Régiok
Eurdpai Bizottsaga (,,RB”) kiildottsége hangsulyozta a helyi és regionalis 6nkormanyzatoknak a
szubszidiaritds és az aranyossag nyomon kovetése, valamint a teljes eurdpai dontéshozatali
eljaras teren betoltott szerepét.

A munkacsoport munkéja az RB véleménye szerint jelentds elmozduldst eredményezett azzal
kapcsolatban, hogy az Eurdpai Unidban miként tekintenek a szubszidiaritasra és az aranyossagra,
tovabba az Eurdpai Unio politikai dontéshozatalaval kapcsolatos Uj megkdzelités sziikségessegét
is kiemelte. A munkacsoport megbizatisanak lejartat kovetden az RB szamos alkalommal
kifejezésre juttatta az uj, ,,Aktiv szubszidiaritds — egy 10j munkamoédszer” elnevezésii
megkdzelitéssel kapcsolatos elkotelezettségét, leginkabb az Elndkség 2018. szeptember 14-i
nyilatkozatéaval®. Az RB konkrét lépéseket és intézkedéseket is hozott annak érdekében, hogy az
emlitett ,,Aktiv szubszidiaritas” megkozelitést konzultativ és politikai munkajaban is
érvényesitse.

Ezen erdfeszitések egyik fontos példaja a regionalis kozpontok héaloézatara vonatkozo kisérleti
projekt, amelynek feladata az uniés jogszabalyok végrehajtasanak értékelése®. A projekt egyike
volt a munkacsoport zaréjelentésében megfogalmazott ajanlasoknak, és azt az RB elndksége
2018. oktober 8-an hagyta jova. F6 célja az unids szakpolitikak végrehajtasa terén szerzett helyi
és regiondlis tapasztalatoknak az unios jogszabalyok hozzéaadott értékének novelését célzd
becsatorndzésa. A kisérleti szakasz a tervek szerint ket évig tart, 20 régio részvetelével, és
politikai szempontbo6l 2019. marcius 14-15-én Bukarestben, a régidk és varosok nyolcadik
eurdpai csucstalalkozéjan inditottak atjara.

2018-ban a Régidk Bizottsaga Ujbdl végrehajtotta a szubszidiaritdsi munkaprogramot, amely a
szubszidiaritdas nyomon kovetését szolgalé legfontosabb eszkoze. Eredetileg 6t kiemelt

% Tanacs 2018/0811 (CNS) — 13166/18 dokumentum, elérhetd itt:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13166-2018-INIT/en/pdf

Eltérést mutat az Eurdpai Parlamentben, a Tanacsban és a Bizottsagban regisztralt, indokolt vélemények szdma,
vagy azért, mert nem mindegyik intézmény kapta meg az 6sszes indokolt véleményt, vagy azért, mert az
intézmények masképpen szamoljak a beérkezett indokolt véleményeket. Lasd még a 45. labjegyzetet.

A szubszidiaritassal kapcsolatos tevékenységek részletesebb ismertetését a Régidk Bizottsaga altal kiadott, 2018.
évi éves szubszidiaritasi jelentés tartalmazza, amely elérhetd a Régiok Bizottsaganak Elndksége altali elfogadast
kovetden a kovetkez6 cimen: http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

A munkacsoport munkajaval kapcsolatban lasd még a 2.1. pontot.

Az EIndkség nyilatkozata a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarél, COR-2018-03130-00-02-
DECL-TRA.

A szubszidiaritdsi munkacsoport nyomon kovetése: Kisérleti projekt regionalis kdzpontok haldzatanak
létrehozasara az unios jogszabalyok végrehajtasanak értékelése céljabol, COR-2018-03132-05-00-NB-TRA.
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kezdeményezést és 0Ot tovabbi kezdeményezést valasztottak ki a Bizottsag 2018. évi
munkaprogramjabdl. A Régidk Bizottsaga munkacsoportban dolgozd delegaciojanak munkaja
miatt azonban a Régiok Bizottsaganak szokasos szubszidiaritas-nyomonkdvetési tevékenységét
2018 els6 félévében fel kellett fiiggeszteni. A 2018 masodik felére vonatkozd, felllvizsgalt
szubszidiaritasi munkaprogram® részeként az eredetileg 6t kivalasztott kezdeményezésbél két
elsobbségi kezdeményezést kovettek nyomon.

Ezen kivill a sajat belsO szabalyzata alapjan a Régiok Bizottsaga értékelte a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének valdé megfelelést az 6sszes olyan jogalkotasi javaslat esetében, amelyekkel
kapcsolatban véleményt fogalmazott meg®. 2018-ban a Régiok Bizottsdga 78 véleményt
fogadott el, amelybdl 40 jogalkotdsi javaslatra vonatkozott, 35 vélemény a szubszidiaritas
elvének valé megfelelés értékelését tartalmazta, 33 vélemeny pedig az aranyossag elvének vald
megfelelést értékelte.

Az eldadok munkdjanak tdmogatasaként 2018 masodik felében a szubszidiaritasi szakértdi
csoport két konzultaciot folytatott le a szubszidiaritdisi munkaprogram els6bbségi
kezdemenyezéseivel kapcsolatban.

A téarsadalmi méltanyossagra vonatkozé csomag® volt a 2018 masodik felére vonatkozé
szubszidiaritdsi munkaprogramban foglalt elsdbbségi kezdeményezések koziil az elsd. A
szubszidiaritasi irdnyitocsoport hangsulyozta, hogy az Eur6pai Munkalgyi Hatdsag
létrehozaséardl szol6, 2018. marcius 13-an kozzétett jogalkotasi kezdeményezésekre® kellene
Osszpontositani. Ezért konzultacid zajlott a szubszidiaritasi szakértéi csoporttal az Europai
Munkaiigyi Hatosag létrehozasardl szold jogalkotasi javaslattal kapcsolatban, és a szakértok
tobbsége aggalyainak adott hangot a szubszidiaritas alkalmazasat illetden, ugyanakkor nem
mondta ki, hogy a javaslat egyértelmiien sérti ezt az elvet.

A hozzajarulasokban kiemelt f6 kérdés az volt, hogy az 0j Europai Munkatigyi Hatdsag 1éptékét
és hatasat tekintve valoban jobb alternativa-e, mint a nemzeti hatdsagok kozotti meger6sodott
egyiittmiikodési mechanizmus. A vélemény kovetkeztetése szerint: ,,a szubszidiaritas elvének az
Eurdpai Munkaugyi Hatdsag kialakitasanak minden szintjén teljes mértékben meg kell felelni, és
a munkatlgyi és tarsadalompolitikai témakkal kapcsolatos minden nemzeti hataskort tiszteletben
kell tartani”, megjegyezve, hogy az Eurdpai Munkaiigyi Hatosagnak engedélyeznie kell a
tagallamok kiilonféle munkaerdpiaci modelljeit €s prioritdsait.

A tobbéves pénzlgyi keret volt a 2018 masodik felére vonatkozd szubszidiaritasi
munkaprogramban foglalt elsObbségi kezdeményezések koziil a masodik. A jogalkotasi
javaslatcsomagok kozul az egyetlen olyan javaslat, amelynél aggalyok meriltek fel, a
tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennalld, altalanossa valt hianyossagok esetén az
Unié koltségvetésének védelmérdl szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo
javaslat® volt, amelynél hangstlyoztak, hogy nem Kkerillt sor hatasvizsgalatra, és hogy
fontossaga és teljesen Uj tartalma miatt ezt egy alapvetd eljarasbeli hidnyossagnak kell tekinteni.
Bar ,,iidvozli a Bizottsag harom 1) sajat forras bevezetésére iranyuld szdndékat”, a vélemény

% COR-2018-01703-09-00-NB-TRA.

% Az eljarési szabalyzat 55.2. szabélya, HL L 65., 2014.3.5., 41. 0.
¥ COM(2018) 131 és COM(2018) 132.

¥ COM(2018) 131.

¥ COM(2018) 324.
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megallapitja, hogy a Régiok Bizottsaga ,,sajndlatosnak tartja, hogy a Bizottsadg 0j sajat forrasok
bevezetésére iranyuld javaslata nem tartalmazza a szubszidiaritas elvének valé megfelelés kelld
értékelését, tovabba hogy a javaslat helyi és regionalis 6nkormanyzatok pénzigyi helyzetére
gyakorolt lehetséges hatdst sem mérlegelte”. A Bizottsag valasza szerint az uj forrasok
bevezetése csokkenti a tagallamok brutté nemzeti jovedelem alapjan torténd hozzajarulasat, és
hogy az Eurdpai Unio és a tagallamok kozott megosztott kdzos adoalap elve — példaul a
hozzaadottérték-ado — jol bevalt gyakorlat.

A szubszidiaritasi szakértéi csoport nem csupan a 2018 masodik felére vonatkozd
szubszidiaritdsi munkaprogram kiemelt kezdemeényezéseinek kivalasztasahoz és elemzéséhez
jarult hozza, hanem arra is felkérték, hogy segitse a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a
,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel foglalkoz6 munkacsoport munkajat. A
szakértbkkel a munkacsoport mandatumanak (a) feladataval, nevezetesen a szubszidiaritas-
értékelési mintatablazattal kapcsolatban konzultéltak, és ennek eredményei az RB-tagoknak a
munkacsoport 2018. marcius 15-i, harmadik Ulésére készitett anyagban is szerepeltek.

A szubszidiaritasi iranyitocsoport, amely a munkacsoport RB-delegécidjanak munkajat
tdmogatja, 2018-ban 6t alkalommal {ilésezett, ami tobb, mint az el6z6 évben. 2018. majus 28-an
az RB meghallgatta a munkacsoportot, hogy tdmogassa annak munkajat. Ez a meghallgatas
lehetéséget biztositott az érdekelt felek szdmara, hogy kozvetlen hangot adjanak aggalyaiknak,
és javaslatokat tegyenek a munkacsoportnak, tovabba a munkacsoport zarojelentéséhez is
nyujtott informaciét.

A szubszidiaritas-ellendrzési halozat™® tovabbra is fontos eszkéze az RB szubszidiaritas-
ellendrzési tevékenységeinek. A haldzat csupan kis mértékben valtozott 2017-hez képest; a
partnerek szama 2018 végére 155-r61 156-ra nétt. Az egyetlen Gj tag 2018-ban a portugaliai Maia
telepilés volt.

2018-ban a szubszidiaritas-ellenérzési halozat REGPEX™* platformjanak aktivitasi szintje tovabb
nétt. A szubszidiaritas-ellendrzési halozat parlamentek és a jogalkotdsi hataskorrel rendelkezd
regionalis kormanyok el6tt is nyitva allo alhaldzatat egyre tobbszor veszik igénybe, 2018-ban
példaul 95 hozzajaruldsra keriilt sor. Ez a korabbi évekhez képest igen jelentds mértéki
ndvekedést jelent (2017-ben 66 hozzajarulas, 2016-ban pedig 28 hozzajarulas érkezett), ami a
szubszidiaritas €s az aranyossag novekvo politikai relevanciajat igazolhatja az Eurdpai Unidban.
A REGPEX-partnerektdl a legtobb reakciot kapott javaslatok az emberi fogyasztasra szant viz
mindségérél szolo iranyelvre® és az unids polgari védelmi mechanizmusrél sz6l6 hatérozatra®™
iranyul6 javaslat volt, hat-hat hozzajaruléssal.

0 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx, a 2007 &prilisdban inditott szubszidiaritas-

ellendrzési halozat azért jott 1étre, hogy megkonnyitse a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok, tovabba az unios
szint kozotti informéacidcserét a Bizottsag kiulonféle dokumentumaival, valamint jogalkotasi és politikai
javaslataival kapcsolatban. Hozzaférési pontként miikodik, amely lehetdvé teszi minden partner szdmara, hogy
ne csupan informéacidhoz jusson, hanem véleményét is kifejezhesse.
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx, = a  szubszidiaritds-ellen6rzési ~ halozat
jogalkotasi hataskorokkel rendelkezd regionalis parlamenteket tomorit alhalozatanak célja, hogy tdmogassa
partnereinek az Eurdpai Unio jogalkotasi eljarasanak korai szakaszaban (a korai elrejelzé rendszerben) valo
részvételét.

2 COM(2017) 753.

¥ COM(2017) 772.
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2.5. AzEurdpai Uni6  Birdsaga

2018-ban a Birdsag hozott egy a szubszidiaritas és az aranyossag elvének az unids jogszabalyok
altali tiszteletben tartasaval kapcsolatos itéletet, amelyben megerdsitette, hogy ezeket az elveket
tiszteletben tartottak. Ez tortént a 2018. november 22-i Swedish Match AB-ligyben** (C151/17.
sz. ugy), amelyben a Birosdg megerdsitette a dohanytermékek és kapcsolodd termékek
gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozO torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezései kozelitésérdl szolo, 2014/40/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv ezen elvek
tekintetében fennall6 érvényessegét.

Az aranyossag elvével kapcsolatban az eldzetes dontéshozatal megéllapitotta, hogy az unids
jogalkotd a tudomanyos vizsgalatok alapjan, az 6t ezzel kapcsolatban megilleté széles
mérlegelési jogkoOrre, valamint az el6vigyazatossag elvére tekintettel kovetkeztethetett arra, hogy
a szajon at fogyasztott dohanytermékek forgalomba hozatala kdzegészségligyi kockazatot
jelenthet. Azzal kapcsolatban, hogy a szdjon &t fogyasztott dohanytermékek forgalomba
hozatalara vonatkoz6 tilalom alkalmas-e az egészség védelmének magas szinten valo
biztositasara iranyulo célkitiizés elérésére, a Birosag ugy itélte meg, hogy az iranyelv nem 1ép
nyilvanvaléan tul azon a mértéken, amely a kozegészség veédelmének magas szinten valo
biztositaséara irdnyuld cél eléréséhez szilkséges.

Az aranyossag elvének figyelembe vétele soran a Birdsag megjegyezte, hogy a 2014/40 iranyelv
kettds célt kivan elérni, mivel a dohanytermékek és kapcsolodd termékek belsé piaca zavartalan
miikodésének eldsegitésére €s az egészség védelmének magas szintii biztositasara térekszik.

E két cél egymastol valo fliggésébol az kovetkezik, hogy az unids jogalkotd jogszeriien vélhette
ugy, hogy fellépése a szajon at fogyasztott dohanytermékek unids piacon torténd forgalomba
hozataldra vonatkozo6 szabalyozas kialakitasat koveteli meg, és hogy ez a kettds cél unids szinten
jobban megvalosithat6. A Birdsag kilondsen azon a véleményen volt, hogy még ha feltételezzik
is, hogy a célkitlizés masodik eleme tagallami szinten jobban megvaldsithatd, ez nem véltoztat
azon, hogy ha az emlitett célt ilyen szinten probalndk meg elérni, az olyan helyzeteket
allandosithatna, sot keletkeztethetne, amelyekben bizonyos tagallamok engedélyeznék a szijon
at fogyasztott dohanytermékek forgalmazéasat, mig masok tiltanak azt, ezaltal pedig a
2014/40/EU iranyelv elsé célkitlizésének — vagyis a dohanytermékek és kapcsolodd termékek
belsd piaca miikodése javitdsanak — épp az ellenkezdjét érnék el.

#2018. november 22-i itélet, C-151/17 (A High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench Division
(Administrative Court) (Egyesiilt Kiralysag) altal benytjtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem — Swedish
Match AB kontra Secretary of State for Health, EU:C:2018:938.
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3. A SZUBSZIDIARITAS-ELLENORZESI MECHANIZMUS NEMZETI PARLAMENTEK ALTALI
ALKALMAZASA

3.1.  Attekintés

2018-ban a Bizottsag 37 indokolt véleményt kapott a nemzeti parlamentektd1*, ami 1ényegesen
elmaradt a 2016-0s (65) és a 2017-es (52) szamoktdl. A 2018-ban kapott 6sszes vélemény szama
szinte megegyezett az el6z6 évekével (2017-ben 576, 2018-ban pedig 569), ami azt jelenti, hogy
az indokolt véleményeknek az 0Osszes beérkezett véleményhez viszonyitott ardnya tovabb
csokkent: mig 2016-ban 10,5 %, 2017-ben pedig 9 % volt, 2018-ra mar 6,5 %-ra esett vissza. Az
indokolt véleményeknek a Bizottsdg szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmus hatalya ala tartozo
javaslataival kapcsolatos Osszes véleményhez viszonyitott aranya szintén jelentés mértékben, a
2016-0s 17,6 %-rél (65/370) és a 2017-es 16 %-rol (52/325) 2018-ban 10,5 %-ra (37/351)
csokkent.

Indokolt vélemények / egyéb vélemények szama

0 100 200 300 400 500 600 700

Indokolt vélemények

B A szubszidiaritas-ellendrzés hatalya ala tartozé javaslatokkal kapcsolatos egyéb (politikai parbeszéd)
vélemények

B Egyéb vélemények (mas bizottsagi kezdeményezésekhez fliz6d6 vagy sajat kezdeményezés(
vélemények)

A 2018-ban kapott 37 indokolt vélemény 22 kiilonb6z6 javaslatra vagy csomagra vonatkozott
(lasd az 1. mellékletet). Egyikhez sem érkezett négynél tobb indokolt vélemény (6t és hét
szavazat kozott). Ez ellentétes a 2016-0s helyzettel, amikor a munkavallalok kikiildetésérdl szold
iranyelv felllvizsgalatara iranyuld javaslathoz 14 indokolt vélemény érkezett, ami beinditotta a
»sarga lapos” eljarast, tovabba a 2017-es helyzettel, amikor a villamos energia belsé piacarodl
sz0l6 javaslathoz 11 indokolt vélemény érkezett, ami nem inditotta be az emlitett eljarast. A
legtobb indokolt véleményt kivaltd javaslatok kdzé az ivovizrdl szolo irdnyelv feliilvizsgalatara,
a digitalis tevékenységek Union beliili adoztatasara és a transzeuropai halozat megvalositasanak

* Ez a szam a Szerzdések (2.) jegyzokonyve keretében a parlamenti kamaréaktdl beérkezett dsszes vélemény
szamara utal. Az egynél tobb bizottsagi javaslatra vonatkozd indokolt vélemény statisztikai célokbol csak egy
indokolt véleménynek szamit, mig a sarga/narancssarga lapos eljarasra vonatkozo kiiszobérték elérésnek
megallapitasdhoz ez az indokolt vélemény minden egyes vizsgalt bizottsdgi javaslat esetében egy-egy
véleménynek szamit. Ezzel szemben az Europai Parlament annyi indokolt véleménnyel szamol, ahany érintett
javaslat van.



elémozditasat célzd egyszerisitési intézkedésekre vonatkozo javaslat tartozik. Mindegyikhez
négy-négy indokolt vélemény éerkezett. A 3.2. pont tartalmazza ezek reszletesebb ismertetését.

Mig a nemzeti parlamentek &ltal kuldott indokolt vélemények Aaltaldaban a javasolt fellépés
eurodpai szintli hozzéaadott értékét vonjak kétségbe, szemben a nemzeti, regionalis vagy helyi
szinti fellépésekkel, azt is érdemes megemliteni, hogy ezzel szemben a francia Assemblée
nationale a kozos agrarpolitika keretébe tartozé stratégiai tervekkel*® kapcsolatban benyuijtott
indokolt véleményében kifogasolta a hataskorok tagallamok részére torténd talzott mértéki
atruhazasat, és megallapitotta, hogy ez a politika unids szinten hatékonyabban hajthatd végre.

A 2018-ban kiadott indokolt velemények teljes szdmanak csokkenése megfelelt a kamarankent
kiadott indokolt vélemények szamanak hasonlé csokkenésének. 2018-ban a 41 kamara kozil 14
adott ki indokolt véleményt (a 2016. évi 26 és a 2017. évi 19 kamarahoz képest). A svéd Riksdag
volt az a kamara, amely messze a legnagyobb szdmu indokolt véleményt adta ki. Egymaga 12
indokolt veleményt adott ki, ami az 6sszes indokolt vélemény egyharmada. A 2018-ban indokolt
véleményt kiad6 egyéb kamarak (tagallamok szerinti betlirendben): a cseh Poslanecka snémovna
(4), a cseh Senat (1), a dan Folketing (2), az ir Dail and Seanad Eireann (4)*’, a német
Bundestag (2), a francia Sénat (2), a francia Assemblée nationale (1), az olasz Senato della
Repubblica (1), a méaltai Kamra tad-Deputati (1), a holland Tweede Kamer (1), az osztrék
Bundesrat (3), valamint a brit alséhaz (2) és a lordok haza (1).

3.2. Kiemelt esetek

Ez a rész tartalmazza azt a harom kulonallo javaslatot/csomagot, amely 2018-ban a legnagyobb
szdmu indokolt véleményt kapta (egyenként négyet).

o Az ivovizrdl szolo iranyelv feliilvizsgalatara iranyulo javaslat

2018. februar 1-jén a Bizottsag az emberi fogyasztasra szant viz mindségérdl szo6lo iranyelv
atdolgozasara tett javaslatot*®. A javaslathoz négy indokolt véleményt nyujtottak be®.

Az osztrdk Bundesrat megkérddjelezte a veszélyértékeléssel és a nyilvanossag tajékoztatasaval
kapcsolatban javasolt rendelkezések hasznossagat, valamint az igazsagszolgaltatdshoz valo
hozzéaférésre vonatkozd rendelkezéseknek az osztrdk igazsagszolgaltatdsi rendszerrel vald
Osszeegyeztethetdségét. Az ir Dail and Seanad Eireann azt allapitotta meg, hogy a javaslat
szlkségtelenul korlatozza a nemzeti dontéshozatal koret, és nem veszi figyelembe a nemzeti
szinten mar 1étez6 intézkedéseket, valamint a helyi és regionalis szempontokat. A brit House of
Commons ugy érvelt, hogy a javaslat nem tudja igazolni az eurdpai szinten torténd fellépéssel
jar6 nagyobb eldnyt, és a tagallamoknak tal kevés mérlegelési jogkort biztosit az 1j
rendelkezések végrehajtasara, kilondsen a kozterlleteken az ivovizhez vald hozzaférés
biztositasara iranyuld kdvetelmeny esetében. A cseh Poslaneckd snémovna Ugy talélta, hogy a

® COM(2018) 392.

A Dail és a Seanad Eireann négy kdzos indokolt véleményt nyuijtott be.

. COM(2017) 753.

Az osztrak Bundesrat, a cseh Poslaneckd snémovna, az ir Dail and Seanad Eireann és a brit alsohaz. A
Bizottsdg a politikai parbeszéd keretében is kapott négy véleményt, nevezetesen a cseh Senat, a német
Bundesrat, a portugal Assembleia da Republica és a roman Senat részérél. Mindegyik tdmogatta az unids szint{i
intézkedéseket (a portugal Assembleia da Repiblica véleményét kivéve), ugyanakkor az aranyossaggal
kapcsolatos aggalyokat is felvetettek. A regionalis parlamentek altal kiildétt hozzajarulasok (lasd a fenti 2.4.
pontot) altalanossagban biraltak a javaslatot.
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vizmindséget és a kozteriileteken a vizhez vald szabad hozzéaféréssel kapcsolatos kérdéseket a
tagallamok kdzponti, regionalis és helyi szinten kielégitéen tudjak biztositani.

A nemzeti parlamentek altal a szubszidiaritassal kapcsolatban megfogalmazott aggalyokra adott
valaszaiban a Bizottsag hangsulyozta, hogy az ivovizrdl szol6 iranyelv feliilvizsgalatara iranyuld
javaslataval az elsé sikeres ,,Right2Water” eurdpai polgari kezdeményezésre, valamint az
Europai Parlament allasfoglalasara reagalt, amelyben felszolitottak a Bizottsagot, hogy nydjtson
be egy, az eurdpai polgari kezdeményezés els6dleges céljaval Gsszhangban allé jogalkotési
javaslatot®®. Az ENSZ 2030-ig tarto id8szakra szol6 menetrendjét is nyomon kovette. Az
ivovizrél szolé iranyelv® értékelése tovabba megerdsitette az ivovizr8l szolo, eurdpai szintii
jogszabalyok értéket. A Bizottsag ezert azt allitotta, hogy a javaslat céljat — azaz az emberi
egészségnek az 0sszes eurdpai polgar részére biztositott, kivalo mindségli ivoviz révén torténd
vedelmét — eurdpai szinten jobban el lehetne érni. A Bizottsag arra is emlékeztetett, hogy a
javaslat az irdnyelv nemzeti jogba torténd Aatiiltetése és végrehajtasa soran széles kori
mérlegelési jogkort biztosit a tagallamoknak.

o Adigitalis tevékenységek Unidn beluli adoztatasarol szolo iranyelvekre iranyuld javaslat

2018. marcius 21-én a Bizottsdg egy, a jelentés digitalis jelenlétre kivetendé tarsasdgi adora
vonatkozé szabalyok megéllapitasarol®” szol6 iranyelvre iranyuld javaslatot, valamint egy, az
egyes digitalis szolgaltatasok nyUjtasdbol szarmazd bevételek utdn fizetend6é digitalis
szolgéltatasi ad6d kozés rendszerérsl> sz616 iranyelvre iranyuld javaslatot fogadott el. Ezek az
irdnyelvek a digitalis gazdasadg adoOztatasarol szolé csomag reszeit képezik, és céljuk azon
problémak kezelése, amelyek abbdl adddnak, hogy a jelenlegi tarsasagiado-keret nem tud Iépést
tartani a digitalis agazat 0j jellemzéivel. Ez a két javaslat négy indokolt véleményt
eredményezett™®. Az indokolt véleményt kiadd négy kamara azzal érvelt, hogy az ad6zas
elsésorban a tagallamok hatadskorébe tartozik, és hogy a javaslatok céljat nemzetkodzi szinten,
nevezetesen a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet keretében egyeztetett nemzeti
megoldasok révén jobban lehetne megvalositani.

Vélaszaban a Bizottsag hangsulyozta, hogy a digitéalis tevékenységek addztatdsa nemzetkozi
dimenzioval rendelkezik, mivel a nemzetk6zi addlgyi keretrendszerben gyokerezik, és olyan
esetekre vonatkozik, amikor a digitalis tevékenységet hatarokon atnyulé médon végzik. Az ezzel
a terulettel kapcsolatos, nem Osszehangolt nemzeti fellépések bonyolultsagot teremtenek, az
egységes piac torzuldsat eredményeznék ¢€s novelnék a kettds adoztatds kockézatat. Ezzel
szemben az eurOpai megoldas hozzaadott értéket jelentene a kulonféle nemzeti politikdkhoz
képest, mivel csokkentené az 1) szabalyok hatdlya ald tartozé vallalkozasokra nehezedd
megfelelési terheket, és markans jelzést killdene a nemzetkdzi kozdsségnek, hogy az Eurdpai
Unio elkotelezett a digitalis gazdasag tisztességes megadoztatdsa mellett. A Bizottsag szorosan

Az Eur6pai Parlament 2015. szeptember 8-i allasfoglaldsa a ,,Right2Water” eurdpai polgari kezdeményezés

nyomon kovetésérdl (2014/2239(INI)); HL C 316., 2017.9.22., 99. o.

>l SWD(2016) 428 final.

2 COM(2018) 147.

¥ COM(2018) 148.

* A dén Folketing, az ir D&il and Seanad Eireann, a maltai Kamra tad-Deputati és a holland Tweede Kamer
részér6l. A Bizottsag a politikai parbeszéd keretében is kapott 5 véleményt, nevezetesen a belga Chambre des
représentants, a cseh Senat, a spanyol Cortes Generales (2 vélemény) és a portugdl Assembleia da Republica
részérdl. Bar ezek a vélemények altaldnossagban tAmogattdk a kezdeményezést, ugyanakkor hangsulyozték az
unios szintl fellépés és a nemzetkdzi targyalasok kozotti kiilonbségtétel fontossagat.
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egylttmikodik a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezettel, hogy tamogassa egy
nemzetk6zi megoldas kidolgozasat, de ez iddigényes folyamat, €és a jelentds digitalis jelenlétre
kivetendd tarsasagi adorol szolo javaslat fellenditheti a nemzetkdzi megbeszéléseket.

e Javaslat — Az Eurodpai Parlament és a Tanacs rendelete a transzeurdpai kozlekedési
halozat megvalositasanak elomozditasat celzo egyszeriisitési intézkedésekrol

2018. majus 27-én a Bizottsdg elfogadta a transzeurdpai kdzlekedési halozat megvaldsitasanak
elémozditasat célzd egyszerisitési intézkedésekrél szol6 rendeletre iranyuld javaslatot™. E
javaslat célja az, hogy tdmogassa a transzeurdpai kozlekedési torzshalozat hatékony és idében
torténé megvaldsitasat, tovabba eléirja minden tagallam szamara, hogy jel6ljon ki egy
kizarolagos hataskorrel rendelkezd engedélyezd hatdsagot. A javaslathoz négy indokolt
véleményt nyQjtottak be**.

A svéd Riksdag tamogatta a javaslat célkitizéseit, de biralta a rendelettervezet javasolt hatalyat,
amely a transzeurdpai kozlekedési torzshal6zat valamennyi, a nemzeti tervezési és engedélyezési
eljarasok ald tartozd nemzeti kozlekedési hal6zatokbol all6 infrastruktira-komponensét is
magaban foglalna. A Riksdag véleménye szerint nincs szilkseg a nemzeti tervezési és
engedélyezési eljarasok, sem pedig a nemzeti intézmények— tobbek kdzott a helyi és regionalis
onkormanyzatok — mikodésének széles korti ellendrzésére. A német Bundestag szintén
tdmogatta a javaslat célkitlizéseit, de ugy vélte, hogy ezeket a célokat a tagallamok kodzponti,
regionalis vagy helyi szinten ugyanennyire hatékonyan meg tudjak valdsitani anelkil, hogy
minden tagallamnak kizarolagos hataskorrel rendelkez6 hatosagot kellene kijeldlnie. Birélta
tovabba a rendelet eszkozét, mivel az iranyelv lehetové tette volna, hogy a sajatos nemzeti
helyzeteket jobban figyelembe vegyék. A cseh Senat ugy Vvélte, hogy a javasolt egységes
integralt eljaras nem veszi figyelembe a felmeriil6 helyzetek Gsszetettségét, és hogy a jelenlegi
helyzeten a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjével is lehetne javitani. Az ir Oireachtas
Ugy talalta, hogy a javaslat sziikségtelentil korlatozza a nemzeti dontéshozatalt, és nem veszi
figyelembe a helyi és regionalis szempontokat.

Vélaszaiban a Bizottsag kifejtette, hogy a javaslat a transzeurdpai kozlekedési torzshal6zatra
iranyul, amelynek hatarokon atnyulé és egész Eurdpéra kiterjedd jelentdsége egyértelmi, és az
Eurdpai Unid csak ennek az egész torzshaldzatnak a megvalodsitasaval lesz képes kiaknédzni a
halozatban rejlé Osszes elonyt. Bar a Bizottsag egyetért azzal, hogy az egyetlen illetékes
hatdsagot a nemzeti jog keretekkel és kdzigazgatasi berendezkedéssel 6sszhangban kell kijeldlni,
azt is hangsulyozta, hogy az egyetlen illetékes hatdsag létrehozasaval az eljaras kevéshé lesz
bonyolult, hatékonyabba és atlathatébba valik. A Bizottsdg azt is hangsulyozta, hogy egyes
tagallamokban az engedélyezeési eljaras mar eleve a teljes folyamat irdnyitasat végzo, egyetlen
illetékes szerv ald integralt és kozpontositott mdédon miikodik. Ez a magyardzata annak, hogy a
Bizottsag miért dontott az iranyelv helyett a rendelet mellett, mivel igy a nemzeti
intézkedéseknek nem kell az iranyelvet nemzeti jogszaballya atalakitaniuk akkor, amikor a
nemzeti szervezet mar eleve megfelel az eldirasoknak.

% COM(2018) 277.

® A cseh Senat, a német Bundestag, az ir Dail and Seanad Eireann és a svéd Riksdag részérél. A Bizottsag a
politikai parbeszéd keretében harom véleményt kapott, nevezetesen a német Bundesrat, a francia Assemblée
nationale és a portugal Assembleia da Republica részér6l, amelyek szintén aggalyokat fogalmaztak meg a
javasolt intézkedések aranyossagaval kapcsolatban.
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4. A NEMZETI PARLAMENTEKKEL FOLYTATOTT POLITIKAI PARBESZED

Altalanos észrevételek az irasbeli véleményekkel kapcsolatban

2018-ban a nemzeti parlamentek 569 vélemenyt (koztik az elébbiekben emlitett 37 indokolt
véleményt) nyujtottak be a Bizottsdgnak. Ez nagyjabdl hasonlit a 2017-es szamhoz, amikor a
nemzeti parlamentek 576 véleményt adtak ki. Ezen 569 vélemény kozil 351 (62 %) a
szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmus hatalya ala tartozd bizottsagi javaslatokra vonatkozott.
A fennmarad6 218 vélemény (38 %) vagy nem jogalkotasi kezdeményezésekre, példaul
kozleményekre vonatkozott, vagy sajat kezdeményezésii vélemény volt. Ez a viszonylag nagy
ardny azt mutatja, hogy a nemzeti parlamentek érdekeltek abban, hogy a Bizottsag részére a
dontéshozatali folyamat sordn a lehetd leghamarabb értékes politikai hozzajarulast adjanak.

B Vélemények (az indokolt véleményeket is beleértve) H Indokolt vélemények
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Részvétel és az érintett kérdések kore

A Bizottsdgnak megkildott vélemények szdma a korabbi évekhez kepest jelentds eltéréseket
mutatott a nemzeti parlamentek kdzott. A tiz legaktivabb kamara 472 véleményt adott ki, azaz az
osszes vélemény 83 %-at (2017: 74 %, 2016: 73 %, 2015: 72 %), mig 10 kamara® (2017-ben
négy) egyaltalan nem adott ki véleményt.

2018-ban a legtdbb véleményt benyudjtd kamara a portugdl Assembleia da Republica volt.
99 véleménye az 6sszes beérkezett véleménynek tobb mint 17 %-at tette ki. A tdbbi kilenc
nemzeti parlament vagy kamara, amely 2017-ben a legtobb véleményt killdte meg: a cseh Senét
(81 vélemény), a spanyol Cortes Generales (53 vélemény), a német Bundesrat (52 vélemény), a
roman Camera Deputatilor (48 vélemény), a roman Senat (45 vélemény), a cseh Poslanecka
snemovna (37 vélemény), a francia Sénat (24 vélemény), az olasz Senato della Repubblica
(18 vélemény) és a svéd Riksdag (15 vélemény). A 2. melléklet tartalmazza az egyes kamarak
altal megkuldott vélemények szamat.

" Az osztrék Nationalrat, a bolgar Narodno Sabranie, a ciprusi Vouli ton Antiprosopon, az észt Riigikogu, a finn
Eduskunta, a g6rog Vouli ton Ellinon, a lett Saeima, a luxemburgi Chambre des Députés, a szlovén Drzavni svet
¢és Drzavni zbor.
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A vélemények fébb témai a politikai parbeszéd soran

2018-ban a nemzeti parlamentek véleményei még annal is tobb témat dleltek fel, mint a korabbi
é¢vekben. Egyetlen bizottsagi kezdeményezés sem valtott ki akkora érdeklodést a nemzeti
parlamentek részér6l, mint a tiszta energiardl szolé csomag 2017-ben (62 vélemény). A
kovetkezd hat csomag, amelyhez egyenként 11 és 15 véleményt kildtek®, és amely a
legnagyobb érdeklddést valtotta ki a nemzeti parlamentek részérdl:

1. A gazdasagi és monetéris unié megvaldsitasa —15 vélemény

2. Regionalis fejlesztési és kohézids politika 2020 utan: 13 vélemény

3. Uj megallapodas a fogyasztdi érdekekért — 11 vélemény

4. A kozos agrarpolitika 2020 utan — 11 vélemény

5. Az Eurdpai Munkaligyi Hat6sag és a szocidlis védelemhez valé hozzéaférés — 11
vélemény

6. A tanulas jov6je — 11 vélemény

o A 2021-2027-as idészakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keret — horizontalis szempontok

A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretre, az Eurdpai Unio sajat forrasainak rendszerére
és a tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa valt hianyossagok esetén az
Unid koltségvetesenek védelmére vonatkozod, a Bizottsag altal 2018. méajus 2-an elfogadott
javaslatok®® kozvetlendl nyolc véleményt eredményeztek hat kamaratdl®, kozottik egy indokolt
véleményt®'. Ezeket a javaslatokat majus végén és juniusban szamos agazati javaslat vagy az

%8 Nem volt egyetlen olyan kiilénallé bizottsagi dokumentum, amelyhez tiznél tébb véleményt ny(jtottak be. A 3.

melléklet sorolja fel azokat a dokumentumokat, amelyek hétnél tébb véleményt kaptak.

% COM(2018) 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327 és 328, 2018. majus 2.

80 A cseh Poslanecka snémovna, a cseh Senét (hdrom vélemény), a német Bundesrat, a portugal Assembleia da
Republica, a roman Camera Deputatilor, a svéd Riksdag.

81 A svéd Riksdag részérél a COM(2018) 325-re és 327-re vonatkozéan (sajat forrasok).
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eurépai politikakat tamogaté és végrehajtd programcsomag® egészitette ki, amelyek kozott a
regionalis fejlesztés és kohézio (13 vélemény), valamint a mezdgazdasag (11 vélemény) valtotta
ki leginkabb a nemzeti parlamentek érdeklddését (lasd lent).

A kozvetlenlil a majus 2-i csomagra vonatkozé nyolc vélemény altalanossagban tamogatta a
javaslatok egyes részeit, mint példaul a koltségvetés szerkezetének egyszertisitése, valamint az
uniés alapok kezelésének fokozott rugalmassaga. Nehany vélemény azonban fenntartasokat
fogalmazott meg a ,.hagyomdnyos” politikdk finanszirozasanak csokkentésével kapcsolatban,
mint példdul a mezdgazdasag ¢és a kohézid, és/vagy a sajat forrasok tUjonnan javasolt
rendszerével kapcsolatban, kilonds tekintettel a kdzos konszolidalt tarsasagiadd-alaphoz kot6do
sajat forrashoz.

Valaszaiban a Bizottsag kifejtette, hogy mig javaslatai a vezetdk altal elfogadott 0j prioritdsokra
és olyan terlletekre 6sszpontosulnak, amelyeken az Eurdpai Uni6 koltségvetése a legnagyobb
hozzaadott értéket jelenti, a mezégazdasagi politika és a kohézids politika kapcsan javasolt
mérsékelt csokkentés varhatéan nem akadalyozza e politikak célkitiizéseinek teljesitését. Azt is
hangsulyozta, hogy az (j sajat forrdsokat tartalmazé kosar kdzvetlenebb mddon kapcsolodik az
unios politikdkhoz, mint ami a jelenlegi bevételi forrasokra jellemzd, és hogy a kozos
konszolidalt tarsasdgiadd-alap bevezetése csokkenteni fogja a piactorzulast, mivel
tisztességesebb és koherensebb addzasi kérnyezetet teremt a vallalkozasok szamara, elkerdli a
tagallamok kozotti negativ tarsasagiadd-versenyt, és jelent6s mértékben hozzajarul az
adokikerulés és az addalap erodalodasa elleni kiizdelemhez.

e Regionalis fejlesztés és kohéziés politika 2020 utan®

A Bizottsag 2018. majus 31-én elfogadott egy javaslatcsomagot, amelynek célja a kiilonboz6
eurGpai régiok kozott gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézidjuk tekintetében fennalld
egyenldtlenségek felszamolasa. Az 1) kohézids politikai javaslatok célja a legfontosabb unios
prioritasok kezelése, mint példaul a munkanélkiliség elleni kiizdelem, valamint a gazdaséagi és
tarsadalmi fejlédésnek a versenyképesség ¢€s a konvergencia fellenditése érdekében zajlod
irdnyitasa. Céljuk tovabba, hogy a kohézids politikai finanszirozas a hatarokon atnyalo
régidkban végrehajtandd beruhazasok és projektek esetében hatékonyabb legyen, ami fellenditi a
ndvekedést a hatar menti régiokban.

2018-ban hét kamara® 13 véleményt nydjtott be, koztik egy indokolt véleményt®.
Altalanossagban tdmogattdk a csomag célkitlizéseit, és tidvozolték az eljarasok egyszeriisitését

82 Regionélis fejlesztés és kohézié (méjus 29.); Szocialis és globalizaciés alapok, Erasmus, Kreativ Europa,
jogérvényesiilés, jogok és értékek, valamint a csalas elleni program (majus 30.); Eurdpai beruhazésstabilizal6
funkcio, reformtdmogatd program és pénzhamisitds elleni kizdelem (majus 31.); kdzds agrarpolitika,
koérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap (junius 1.);
Invest EU, Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz, Digitalis Eurdpa és lrkutatasi programok (junius 6.); kutatés
és innovéacidé (Horizont Eurépa, ITER és Euratom), valamint az egységes piac programja (junius 7.); Ad6- és
vamugyek (junius 8.); Eurdpai Szolidaritasi Testllet (junius 11.); Menekiltigyi és Migraciés Alap,
vamellendrzési berendezések, valamint hatarigazgatds és vizumpolitika (jinius 12.); Eurépai Védelmi Alap,
Bels6 Biztonsagi Alap, nukledris biztonsag és atomerémiivek leszereléséhez nyujtott tdmogatas (junius 13.);
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz, Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz, valamint
tengerentUli orszagok és teriiletek (junius 14.).

68 COM(2018) 372, 373, 374 és 375, 2018. méjus 29.

& A cseh Senét (két vélemény), a német Bundesrat (harom vélemény), a spanyol Cortes Generales, az olasz Senato
della Repubblica, a portugél Assembleia da Republica (négy vélemény), a roman Senat, a svéd Riksdag.

20



(néhanyan tovabbi egyszeriisitést szerettek volna), valamint a régiok fejlettségi szint alapjan
harom kategoriaba torténd besorolasat, de elutasitottak a kohézids politikai kiadasok ¢€s
kiilonosen az eurdpai teriileti egylittmitkodés (Interreg) céljanak javasolt csokkentését. Tobb
kamara fogalmazott meg aggalyokat bizonyos szakpolitikai célkitlizések magas tematikus
koncentracidjaval kapcsolatban, és/vagy nagyobb rugalmassdgot kért a tagallamok részére.
Egyeseknek kételyeik tamadtak azzal kapcsolatban, hogy a mechanizmus lekizdi-e a jogi
akadalyokat, és/vagy az elbirdnyzatok feloldasanak kétéves hataridejéhez vald visszatéréssel
kapcsolatban (,,N+27).

Valaszaiban a Bizottsag hangsulyozta, hogy kiillonb6zé okokbol, mint példaul a brexit és az Uj
prioritdsoknak nyujtandd tamogatasok szikségessége, a kohézios politika koltségvetését,
valamint az europai teriileti egylittmiikddés (Interreg) céljara biztositott Osszeget ki kellett
igazitani. A javasolt kohézids politika pénzigyi volumen tekintetében még igy is az Unio
legjelentdsebb politikaja marad, és tovabbra is minden régiora kiterjed.

A Bizottsag ramutatott, hogy a tematikus koncentracio megakadalyozza, hogy a kohézids
politika forrasait tulsagosan kis 6sszegekben osszak el, és hogy bizonyos szakpolitikai
célkitlizések esetében a nagyobb koncentracio kovetelménye a tagallamoknak biztositott
nagyobb rugalmassaggal parhuzamosan érvényesiilhet. Ide tartozik a kovetelmények nemzeti
szinten meghatarozasanak lehetdsége, amelynek sordn a sajat régioik sziikségleteit és az azokban
rejlé potencialt is figyelembe tudjak venni. A Bizottsag hangstlyozta, hogy az N+2 szabaly
fokozatos visszavezetése, valamint a javasolt, tobb mint 80 egyszer(sités — beleértve a keveéshé
szigori és stratégiaibb jellegli programozasi és jelentéstételi kovetelményeket, valamint az
alacsonyabb szintli el6finanszirozast —hozzajarul az Interreg program vegrehajtdsanak
felgyorsitasahoz.

A Bizottsag azt is kifejtette, hogy a jogi akadalyok kezelését szolgal6é javasolt mechanizmus
célja az volt, hogy segitse az ilyen mechanizmusokkal nem rendelkezé tagallamokat a jogi
akadalyok lekiizdésében, és lehetdvé tegye a hatar menti régiokban talalhatd szereplok szamara a
kdzos projektek kidolgozasat, tovabba hogy a mechanizmus nem avatkozik bele a nemzeti
jogalkot6i  hataskorokbe, és nem r6 () kotelezettségeket a hasonléan hatékony
mechanizmusokkal rendelkez6 tagallamokra.

e AKkozos agrarpolitika 2020 utan®

2018. junius 1-jén a Bizottsag harom jogalkotési javaslatot nyujtott be a 2020 utani kdzos
agrarpolitikaval kapcsolatban. Ennek célja az volt, hogy a politika jobban tudjon reagalni az
olyan jelenlegi €s jovObeli kihivasokra, mint példaul az éghajlatvaltozas vagy a generaciovaltas,
ugyanakkor tovabbra is tdmogassa az eurdpai mezdgazdasagi termeldket a fenntarthatdo és
versenykepes mezOgazdasagi agazat megteremtésében. A kozoOs agrarpolitika egyszeriisitése és
modernizalasa érdekében a Bizottsdg — stratégiai tervek alapjan — azt is javasolta, hogy a
tagallamok rugalmasabban hatarozhassak meg az intervenciok reszleteit.

E csomaghoz 10 kamara® 11 véleményt nyuijtott be, kozott egy indokolt véleményt®. A legtébb
kamara Udvozolte azt a tényt, hogy a kdzds agrarpolitika jelenlegi szerkezete — amely két részre

% A svéd Riksdag részérél, a COM(2018) 373-re vonatkozéan.
% COM(2018) 392, 393 és 394, 2018. jlnius 1.
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oszlik —, valamint javasolt célkitiizései a kdvetkezd programozasi idészakban is fennmaradnak.
Azonban annak fontossagat is kiemelték, hogy e szakpolitika elegendd forrassal rendelkezzen.
Egyes kamardk nem értettek egyet a vidékfejlesztési politikdnak nydjtott finanszirozas
csokkentésével, és/vagy a kozvetlen kifizetések kotelezoen alkalmazandd felsd hataraval és
fokozatos csokkentésével. Ugy vélik, hogy a tagallamoknak meg kell adni a lehetdséget arra,
hogy sajatos koérulmenyeik alapjan eldontsek, hogy bevezetik-e ezeket az eszk6zoket. Sét, az
egyik kamara kifogésolta azoknak a hatdskoroknek a tagallamok részére torténd talzott
delegélasat, amelyeket eurdpai szinten jobban lehetne gyakorolni®.

Vélaszdban a Bizottsag utalt az Egyesult Kirdlysag Eurdpai Uniobol valé kilépésére és a
meglévo és uj politikai prioritasok kezelésének sziikségességére, tovabba Kifejtette, hogy ebben a
kihivast jelent6 koltségvetési helyzetben javaslata, amely szerint 2021-2027 kodzott 365 milliard
EUR-t kell elkiiloniteni a koz0s agrarpolitika szamara, egyértelmiien jelzi, hogy tovabbra is
tamogatja az Europai Unid mezdgazdasagi és vidéki teriileteinek jovojét. Hangsulyozta, hogy a
kozvetlen kifizetések csak kis mértékben fognak csokkenni, és hogy a tamogatasoknak az
Eurdpai Unio és a tagallamok kdzott fennalld egyensulyanak helyredllitasat a vidékfejlesztésre
vonatkozoOan javasolta, ami a nemzeti hozzajarulas emelésének lehetéségét is magaban foglalja,
hogy ezaltal megfeleld szinten tartsak a vidéki teriileteknek nyujtandd timogatasokat.

A Bizottsag azt is Kifejtette, hogy ha a tagallamok nagyobb rugalmassagot kapnak az
intervenciok részleteinek sajat sziikségleteik alapjan torténé meghatarozasaban, tobb lehetdségiik
nyilik a forrasok célirdnyosabbd tételére €s az egyszerisitésre. Hangsulyozta, hogy javaslatanak
célja a kdzos agrarpolitika céliranyossaganak fenntartasa, amelynek alapjaul a szakpolitikai keret
korszeriisitése és egyszerlisitése, a kdzvetlen kifizetések tisztességesebb €s célzottabb elosztasa,
valamint az ambiciézusabb koérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai torekvések és a vidéki
térségekben a ndvekedést és munkavallalast célzo fellépés szolgal, ugyanakkor az Eurdpai Unid
egyéb szakpolitikaihoz és nemzetkozi kotelezettségvallaldsaihoz is hozzéjarul (mint példaul a
Parizsi Eghajlatvédelmi Megallapodas és az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljai).

e A gazdasagi és monetaris unié megvalésitasa’™

2017. december 6-an a Bizottsag kozzétette az eurdpai gazdasagi és monetaris unié kiteljesitése
felé vezetd tovabbi lépések iitemtervét, amelynek célja, hogy 2025-re megerdsitse Europa
gazdasagi és monetaris unidjanak egységességét, hatékonysadgat és demokratikus
elszamoltathatdsagat.

Az iitemterv négy 6 kezdeményezést tartalmazott:

1) javaslat az unios jogi keretbe bedgyazott és az Europai Stabilitdsi Mechanizmus jol
kiépitett struktardjara épiild Eurodpai Valutaalap 1étrehozasara;

2) javaslat a gazdasagi és monetéris uniobeli stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol
sz016 szerzddés 1ényegi elemeinek unios jogi keretbe torténd beemelésére, figyelembe
véve a Stabilitasi és Novekedési Paktumba beépitett megfeleld rugalmassagot;

¢ A cseh Senat, a német Bundesrat, a spanyol Cortes Generales, a francia Assemblée nationale, a horvat Hrvatski

Sabor, az ir Dail és a Seanad Eireann, az olasz Camera dei Deputati, a lengyel Sejm, a portugal Assembleia da
Republica (két vélemény), a roman Senat.

A francia Assemblée nationale részérél, a COM(2018) 392-re vonatkozoan.

A francia Assemblée nationale sz6ban forg6 indokolt véleményével kapcsolatban lasd még a fenti 3.1. pontot.

0 COM(2017) 821, 822, 823, 824, 825, 826 és 827, 2017. december 6.
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3) kozlemény az eurdbvezeti stabilitast szolgélo, unios jogi keretbe foglalt Uj koltségvetési
eszk6zokrol; valamint

4) kozlemény az eurOpai gazdasagi és pénziigyminiszter lehetséges feladatkorérdl. A
miniszter a Bizottsag alelntke és az eurdcsoport elndke lenne, ahogy ennek lehetéségét a
jelenlegi Szerzdédések biztositjak.

2018-ban hét kamara’™ 15 véleményt nyujtott be a csomaggal kapcsolatban. A legtébb nemzeti
parlament egyetértett azzal, hogy a gazdasagi és monetaris uni¢ stabilitasa az Unié stratégiai
érdekét szolgalja, és elvben tamogatta a csomagot, de ugy talalta, hogy néhany javaslat még
pontositasra szorul. A legtébb kamara tdmogatta az eurdpai gazdasagi és pénzligyminiszter
bekovetkezik, valoszinlileg moédositani kell az Eurdpai Unidé Szerzodéseit. Néhanyan amiatt
aggodtak, hogy a gazdaséagi és monetaris unié elmélyitése azt fogja eredményezni, hogy egyes
hataskorok a nemzeti szintr6l az unios szintre keriilnek at, kiilonos tekintettel a koltségvetési
terliletre, valamint a banki &gazat feluigyeletere.

Vélaszaiban a Bizottsdg egyetértett azzal, hogy a csomag részét alkot6 javaslatok kozul tébb
javaslatot is javitani kell. Kiilondsen ,,Az eurdOvezeti stabilitast szolgald, unids jogi keretbe
foglalt 0 koltségvetési eszk6zok™ cimil bizottsdgi kozleményben emlitett szamos javaslatot a
Bizottsagnak a kovetkezd tOobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos javaslataival egyiitt
fogalmaztak meg. A Bizottsag lidvozolte a nemzeti parlamentek azon vélemenyét, amely szerint
a gazdasagi és monetaris unio stabilitasa az Eurdpai Unid stratégiai érdeke.

A Bizottsdg tudomasul vette tovabba az egyes tagédllamok részérél az eurdpai gazdasagi és
pénzligyminiszterre vonatkozd elképzeléssel kapcsolatban megfogalmazott szkepticizmust. A
Bizottsag azonban Uigy gondolja, hogy a szoban forgd pozicid létrehozasa segitene erdsiteni az
eurddvezet és a teljes Eurdpai Unid gazdasagi kormanyzasanak hatékonysagat és demokratikus
elszamoltathatdsagat.

e Uj megéllapodas a fogyasztoi érdekekért’

A Juncker elndk altal a 2017. évi, az Unio helyzetérdl szolo beszédében bejelentett ,,Uj
megallapodas a fogyasztoi érdekekért” célkitiizéseivel 6sszhangban a Bizottsag 2018. 4prilis 11-
én egy kozleményt és két iranyelvre iranyuld javaslatot fogadott el, amelyek célja az unios
fogyasztovédelmi jogszabalyoknak valdo megfelelés javitdsa, e jogszabalyoknak a piaci
fejlédéssel O0sszhangban torténd korszeriisitése és adott esetben a vallalkozasokat sujtd terhek
enyhitése. A megfelelést illetden e javaslatok a jogsértés megsziintetésére iranyuld, mar meglévd
eljarasokat emelik magasabb szintre, ami lehetévé teszi a megfelelden kijeldlt feljogositott
egységek szamara a fogyasztdk kollektiv érdekeinek védelmét, és azt kiegészitik a kollektiv
jogorvoslati mechanizmussal. A javaslatok tovabb harmonizaljak a fogyasztovédelmi jog
megsertéséért kirott szankcidkra vonatkozd szabalyokat, kilonos tekintettel a hatarokon atnyualoé
kiterjedt jogsértések esetére, tovabba a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok seértettjei
Szédmara jogorvoslati jogot biztositanak. Az unios fogyasztovédelmi jog korszerlsitését illeten a

™A cseh Poslaneckd snémovna, a cseh Senat (négy vélemény), a német Bundesrat (két vélemény), a spanyol
Cortes Generales, az olasz Camera dei Deputati (6t vélemény), az olasz Senato della Repubblica, a roméan
Senat.

2 COM(2018) 183, 184 és 185.
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javaslatok megerdsitik az online tligyletek atlathatosagat, és a fogyasztovédelmet az ,,ingyenes”
digitalis szolgaltatasokra is Kiterjesztik.

Nyolc kamara” 11 véleményt ny(jtott be, kbztiik harom indokolt véleményt’.

Mig a kamardk nagy része tamogatta a Bizottsag azon erdfeszitéseit, hogy korszerisitse a
fogyasztovédelmi jogszabalyokat, tobb kamara fenntartisait fogalmazta meg a biintetések
szigoritasaval kapcsolatban javasolt szabalyokat illetéen, kiilonos tekintettel a pénzbiintetésbol
szarmazo bevételek elosztasara, valamint a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok sértettjeinek
jogorvoslathoz valo jogara. Egyes kamarak biraltak tovabba az elallasi joggal, a kettds mindségii
termékekkel, a fogyasztd otthondban torténd kéretlen megjelenéssel ¢és kereskedelmi
kirandulasokkal kapcsolatban javasolt valtoztatdsokat. A reprezentativ kereseteket illetden
szdmos kamara javasolta bizonyos fogalmak (mint példaul a fogyasztok kollektiv érdekei),
valamint a mindsitett szervezetek kijeldlése kritériumainak pontositasat, tovabba azon szabalyok
pontositasat, amelyek arra vonatkoznak, hogy a fogyasztok hogyan fejezhetik ki azon
széndékukat, hogy egy reprezentativ kereset 6sszefliggésében egy mindsitett szervezet képviselje
oket.

Vilaszaiban a Bizottsag kifejtette, hogy a pénzbiintetések felsd hatdranak harmonizaldsara a
tagallami hat6sagok altal végzett, Osszehangolt végrehajtasi intézkedések lehetové tétele
érdekében volt szikség a fogyasztovédelmi egyiittmilkodési haldzat keretében, mikdzben
igyekeztek biztositani a pénzbiintetések elrettentd hatasat. Hozzatette, hogy a javasolt szabalyok
nem irjak eld, hogy konkrét forrdsokat kell elkiiloniteni fogyasztovédelmi célokra, sem pedig az
elkllonités pontos céljat. Azt is tisztazta, hogy a javaslat semleges azzal kapcsolatban, hogy
hogyan lehet biztositani, hogy a fogyasztdra adott esetben reprezentativ kereset vonatkozzon
(elfogadas vagy kiviilmaradas), és igy az ezzel kapcsolatos megkozelitésr6l a tagallamok
szabadon donthetnek.

e Az Eurdpai Munkaiigyi Hatésag és a szocialis védelemhez valé hozzaférés’

2018. marcius 13-an a Bizottsag elfogadta a tarsadalmi méltanyossagra vonatkozé csomagot.
Tartalma az Eurdpai Munkalgyi Hatosag létrehozéasardl sz6l6 rendeletre iranyuld javaslat,
sz0l6 tanacsi ajanlasra irdnyuld javaslat, amelyek célja a szocialis jogok eurdpai pillérének
teljesitése, valamint a tisztességes és jol mikodé munkaerdpiacok tdmogatasa.

2018-ban kilenc kamara™ 11 véleményt nyujtott be, kdztilk egy indokolt véleményt”. A legtobb
vélemény az Eurdpai Munkaiigyi Hatosaggal kapcsolatos javaslatra vonatkozott.

" Az osztrdk Bundesrat (két vélemény), a cseh Poslaneckd snémovna, a cseh Senat (két vélemény), a német

Bundesrat (két vélemény), az olasz Senato della Repubblica, a portugal Assembleia da Repulblica, a roméan
Camera Deputatilor, a svéd Riksdag.

™ Az osztrak Bundesrat (két indokolt vélemény, egy a COM(2018) 184-r61, egy pedig a COM(2018) 185-r61), és a
svéd Riksdag (egyetlen vélemény a COM(2018) 184-r61 és a COM(2018) 185-r81) részérol.

® COM(2018) 131 és 132, 2018. mércius 13.

® A cseh Senat (két vélemény), a spanyol Cortes Generales, az olasz Senato della Repubblica, a lengyel Sejm, a
lengyel Senat, a portugal Assembleia da Republica (két vélemény), a roman Camera Deputatilor, a roman Senat,
a svéd Riksdag.

" A svéd Riksdag részérél, a COM(2018) 131-re vonatkozéan.
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Tobb kamara is megkérdGjelezte a javasolt Hatosdg hozzdadott értékét, valamint a
hatdskoroknek a nemzeti hatésagokkal és eurdpai Ugynokségekkel valé megosztasat,
hangsulyozva a kiilonféle nemzeti munkaerdpiaci modellek és a tagdllamok szocialis és
foglalkoztatasi gyekkel kapcsolatos hataskorok tiszteletben tartasanak fontossagat. Egyes
kamardk fenntartdsokat fogalmaztak meg a statisztikai adatok gylijtésérol és a kozos
ellendrzésekrdl, vagy pontositast kértek azzal kapcsolatban, hogy a javasolt Hatosag és a
tagallamok kozotti jogvitadkat hogyan fogjak rendezni. Aggalyok mertltek fel azzal kapcsolatban
is, hogy a szocialis védelemrél szolo javaslat — az egyéb intézkedésekkel egyiltt — nyomast
gyakorolhat a tagallamok szocialis védelmi rendszereinek megvéltoztatasara.

Vélaszaiban a Bizottsag hangsulyozta, hogy a javasolt intézkedések célja, hogy tdmogassak a
tagallamokat abban, hogy reagalni tudjanak a ndvekvd mobilitds Eurdpa-szerte érzékelhetd
kihivasaira. Azt is tisztazta, hogy a javasolt Hatdsag feladatai k6zé a nemzeti hatésdgoknak az
Union beliili munkaer6-mobilitdshoz és a szocialis biztonsdgi rendszerek koordinacidjahoz
kapcsolodo operativ tevekenységeinek tAmogatasa tartozik, nem pedig a feladataik atvétele vagy
azok parhuzamos végzése. A javasolt Hatdsag egy kozvetitd testiiletet hoz létre, amely a
munkaeré mobilitasanak valamennyi vonatkozasahoz kapcsol6dé jogvitakat kezeli a tagallamok
kdzott. Azonban tovabbra is csak az Eurdpai Unid Birdsaga rendelkezne illetékességgel az unids
jog értelmezésére.

A Bizottsag kifejtette, hogy a k6zos ellenérzések nem lesznek kotelezéek, és azokra az érintett
tagallamok nemzeti jogaval Osszhangban keriil sor. Afelél is biztositotta a nemzeti
parlamenteket, hogy az adatgytijtés ¢€s az informéciodcsere soran a javasolt Hatdsag a vonatkozé
interoperabilitasi keretet elveit fogja kovetni.

A szocialis védelemrdl szo616 javaslattal kapcsolatban a Bizottsag ramutatott arra, hogy a javasolt
ajanlas biztositja a szocialis védelemhez val6 hozzéféréssel kapcsolatos problémak kezeléséhez
szllkséges rugalmassagot, ugyanakkor teljes mértékben elismeri a tagallamok intézményi
struktarainak sokféleségét.

e A tanulds jovéje’

2018. januar 17-én a Bizottsdg harom kezdeményezést fogadott el az eurdpaiak
kulcskompetencidinak és digitalis készségeinek fejlesztésérdl, valamint a kozos értékek és a
tanuloknak az Eurdpai Unidé miikodésével kapcsolatos tudatossaganak eldsegitésérdl. A javaslat
célja a kulcskompetenciak (pl. iras-olvasas, nyelvtudas, vagy allampolgari és digitalis készségek)
fejlesztésének elGsegitése az oktatasi rendszerekben minden korosztaly esetében, a digitalis
technologiak oktatas €s képzés terén torténd megfeleld alkalmazasa, a gyors digitalis valtozasok
kordban az élethez és a munkahoz sziikséges digitalis készségek fejlesztése, és a tagallamok
segitése a kozos értékek érvenyesitésében, valamint abban, hogy az oktatas minden szintjén
befogado ¢és kivaldo mindségili oktatasi és képzési rendszereket épitsenek ki.

2018-ban 6t kamara” 11 véleményt nydjtott be az oktatasi csomaggal kapcsolatban. Ezek a
vélemények altalaban tamogaté jellegiick voltak, és udvozolték a Bizottsag javaslatait.

8 COM(2018) 22, 23 és 24, 2018. januér 17.
A cseh Poslaneckd snémovna (harom vélemény), a cseh Senat, a német Bundesrat (harom vélemény), a portugal
Assembleia da Republica, a roman Camera Deputatilor (hdrom vélemény).
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Egyes kamarak emlékeztették a Bizottsagot arra, hogy az oktatasért valo feleldsség kizarolag a
tagallamokat illeti, és ragaszkodtak ahhoz, hogy az Unié szerepe nem mutathat tdl a jogilag nem
kotelez6 érvényli ajanldsok megfogalmazasan, és/vagy kérték a javaslat eurdpai hozzéadott
értékenek, valamint a javaslatbol esetlegesen adodd adminisztrativ terhek gondos vizsgalatéat.
Més kamarék azt kérték, hogy szorosabb legyen a kapcsolat az oktatasi és az Uzleti szektor
kozott, valamint a digitalis készségek igazolasanak tovabbi pontositasat is kérték.

Valaszaiban a Bizottsag biztositotta a nemzeti parlamenteket afeldl, hogy a javaslatok elkészitése
soran szem el6tt tartottak a szubszidiaritast, és a tagallamok oktataspolitikaval kapcsolatos
hataskoreit is tiszteletben tartottdk. Azt is kifejtette, hogy a kulcskompetencidk fejlesztéset
tdmogato tovabbi anyagokat, valamint a kdlcsonds tanuldst tamogaté onkéntes eszkdzoket a
tagallamokkal szoros egylittmiikodésben fogjak kidolgozni, és hogy a Bizottsag maga nem fog
sem képesitéseket kiadni, és nem fogja ellendrizni a digitalis oktatasi cselekvési terv szerinti
kompetenciakat.

Sajat kezdeményezésii kozos vélemények

2018-ban a Bizottsag két sajat kezdeményezésii kozos véleményt kapott a nemzeti
parlamentektdl. Mindkett6t a Visegradi Csoport (,,a V4”) orszagainak hat parlamentje/kamargja
jegyezte®. Az egyik a V4 parlamenti egyiittmiikodésére vonatkozott, a masik pedig a
szubszidiaritas elvének jovojére, valamint az energiauniora és az éghajlatpolitikara.

5. KAPCSOLATFELVETEL, LATOGATASOK, TALALKOZOK ES KONFERENCIAK

A Bizottsag nemzeti parlamenteknél tett latogatasai/talalkozok

A korabbi évekhez hasonldan a Bizottsag tagja 2018-ban is szamos latogatast tettek az sszes
tagallam nemzeti parlamentjénél és szinte az Gsszes kamaranal. Juncker elndk, az els6 alelnok, az
alelndkok és a biztosok szamos kamaranal tobb alkalommal is latogatést tettek.

Tovabba szamos nemzeti parlament kildott delegaciokat Briisszelbe, hogy talalkozzanak a
Bizottsag tagjaival. 2018-ban Gsszesen 140 latogatasra es talalkozoéra ker(lt sor (l&sd az alabbi
térképet). A brexit-targyalasok szerves részeként Michel Barnier fétargyalo szintén talalkozott a
nemzeti parlamentek talnyomé tobbségével rendszeres orszaglatogatasai soran a targyalasok
ideje alatt, hogy tajékoztassa dket a folyamatban 1évd targyalasokrol és/vagy azok eredményérdl.
2018 folyaméan tobbnyire magas rangu bizottsagi tisztviselok a nemzeti parlamenti bizottsagok
tobb mint 80 (lésén vettek részt a jogalkotasi javaslatok els6sorban technikai vonatkozasainak
megvitatasa c€ljabol. Ezenkiviil tobb bizottsagi tisztviseldt meghivtak abbdl a célbol, hogy
ismertessék a kulcsfontossagu kezdeményezéseket és a fontos témakat, mint példaul a brexit, a
tobbéves pénzugyi keret vagy a szubszidiaritdsi munkacsoport munkaja és nyomon kovetése a
nemzeti parlamentek briisszeli allando képviseldinek 24 Ulésén. Tovabba a Bizottsag tagallami
képviseleteinél dolgozod, az eurdpai szemeszterrel foglalkozé tisztviselok kapcsolatban maradtak
a nemzeti parlamentekkel az eurdpai szemeszter és egyéb gazdasagi kérdések vonatkozasaban.

8 A cseh Poslaneckd snémovna, a cseh Senat, a magyar Orszdggyiilés, a szlovak Narodna rada, a lengyel Sejm, a
lengyel Senat.
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Interparlamentaris tlések es konferencidk

Szamos fontos parlamentkozi talalkozora és konferenciara kertlt sor 2018-ban®, mint példaul az
Eurdpai Unié parlamentjei uniés tigyekkel foglalkozo bizottsagainak konferencidja (COSAC®),
az Eurépai Uni6 Parlamenti Elnokeinek Konferenciaja®, az eurépai parlamenti hét*, a
stabilitasrol, gazdasagi koordinaciorél és kormanyzasrol sz6l6 parlamentkozi konferencia®, a
kozos kul- és biztonsagpolitika, valamint a kdzos biztonsag- és vedelempolitika parlamentkozi
konferenciaja®®, valamint az (jonnan 1étrejétt Europol kozos parlamenti ellenérzd csoport®.

A két 2018-as COSAC-elnoki taldlkozora 2018. januér 21-22-én Széfidban (Bulgaria), illetve
2018. julius 8-9-én Bécsben (Ausztria) keriilt sor. Frans Timmermans, az Europai Bizottsag elsd
alelnéke mindkét rendezvényen részt vett. A kuldottek megvizsgaltak mindkét elndkség
prioritasait, az Europai Unio jov6jét, valamint (Szofiaban) a makroregionalis stratégiakat.

A 2018. junius 17-19-én Szofidban tartott LIX COSAC plenéris lés sordn megvitattak a bolgar
elnokség eredményeit, a Nyugat-Balkan integraciojat és oOsszekottetését, a szocialis jogok
eurdpai pillérét és a 2020 utani kohézids politikat.

A 2018. november 18-20-an Bécsben tartott LX plenaris {ilésen Seféovi¢ alelndk is részt vett,
aki a kuldottekkel megvitatta az energiaunio jelenlegi helyzetét. A kildottek az osztrak elndkség
aktualis helyzetét, a brexitet (amellyel kapcsolatban hatarozottan tamogattak az Unid
fotargyalojat és a kilépésrdl rendelkezé megallapodast), az éghajlat-politikat és az energiauniot,
valamint az unids jogalkotas atlathatdsagat is megvizsgaltdk a kovetkezd eurdpai parlamenti
valasztasok fényében.

8 Ezekkel az tlésekkel kapcsolatban tovabbi informaciokért lasd az Eurépai Parlament jelentését: Az Eurdpai

Parlament és nemzeti parlamentek kdzotti kapcsolat:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

A COSAC a Szerzédésekben — a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betdltott szerepérél szolod

(1.) jegyz6konyvben — foglalt egyetlen parlamentkézi forum. Altalaban kétszer Ulésezik (egy elndkok Ulése, egy

plenéris) mindegyik tagallamban, amely az Eurdpai Unidé Tanacsanak soros elndkségét tolti be. A Bizottsag

megfigyeldi statuszban vesz részt a COSAC munkdjaban. A COSAC-iilésekrdl szolo részletes jelentések, a

COSAC hozzajaruldsainak masolatai és a Bizottsag hozzajarulasokra adott valaszai megtalalhatok a COSAC

honlapjan: http://www.cosac.eu/en/ A COSAC-kal kapcsolatos informaciok itt is megtalalhatok:

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f51028

Az Eurdpai Uni6 Parlamenti Elndkeinek Konferenciajanak megrendezésére évente keril sor, abban a

tagallamban, amely az el6z6 év masodik felében betoltotte az Eurdpai Unié Tanacsanak soros elndkségét. A

talalkozéra 2018. aprilis 23-an és 24-én Tallinban ker(ilt sor. Tovabbi informacidk:

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed

Az eurdpai parlamenti héten, amelyet az Eurdpai Parlamentben rendeztek 2018. februar 19-én és 20-an,

Dobrovskis alelndk, valamint Ottinger és Thyssen biztos is részt vett. Tovéabbi informaciok:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html

A 2018. szeptember 17-én és 18-4n Bécshen rendezett konferencidn Moscovici biztos vett részt. Tovabbi

informéacidk:

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee

8 Két konferenciét tartottak 2018. februar 15-17-én Széfiaban, illetve 2018. oktdber 11-én és 12-én Bécsben.
Federica Mogherini, f6képvisel6/a Bizottsag alelnoke mindkét konferencian részt vett. Tovabbi informaciok:
http://www.ipex.eu/IPEXL -WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca és
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f383500015f394ad04c01cc

8 Az Europol kdzos parlamenti ellenérzd csoport 2018-ban jott létre, és kétszer tlésezett Sz6fidban, mércius 18-19-
én, Gabriel és King biztos részvételével, majd Briisszelben szeptember 24-25-én King biztos részvételével.
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
http://www.cosac.eu/en/
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394ad04c01cc

A Bizottsag irdsban adott vélaszt a COSAC altal két plenéaris Ulésén elfogadott
hozzajarulasokra®.

8 http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8
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http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8

A Bizottsag tagjai altal 2018-ban tett latogatasok szama és talalkozok a nemzeti
parlamentekkel (az 6sszes tagallamban 6sszesen 140)
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6. A REGIONALIS PARLAMENTEK SZEREPE

A regionalis parlamentek kozvetve jarulnak hozza a Bizottsdg nemzeti parlamentekkel
fenntartott kapcsolataihoz. A Szerzddések (2.) JegyzOkonyve szerint, amikor a nemzeti
parlamentek az unids jogalkotasi aktusok tervezetét szubszidiaritasi vizsgalatanak vetik ala
indokolt vélemények kibocsatasa céljabdl, adott esetben a jogalkotoi hataskorokkel rendelkezo
regiondlis parlamentekkel egyeztetnek®. A regiondlis parlamenteket a Régiok Bizottsagaban is
képviseltetik magukat, amely monitoring-tevékenységeket folytat a szubszidiaritas-ellenérzési
halézaton és annak online platformjan, a REGPEX-en keresztul, amelynek célja a jogalkotasi
hataskorokkel rendelkezd regionalis parlamentek részvételének tamogatasa a szubszidiaritassal
kapcsolatos korai elérejelz6 mechanizmusban®.

2018-ban a REGPEX-partnerek 95 hozzajarulast nyujtottak be, amelyek kozul 75 érkezett a
regionalis parlamentekt6l. A legaktivabb regionalis parlamentek kozott volt Emilia-Romagna
régio regionalis jogalkotdi kozgylilése (21 hozzajarulas), a bajor tartomanyi parlament (20
hozzajarulas), valamint Turingia tartomany parlamentje (10 hozzéjarulas). Ez azt mutatja, hogy
2017-hez képest hirtelen megnovekedett az aktivitas, amikor is a regiondlis parlamentek részérdl
csupan 30 hozzajéarulast regisztraltak a REGPEX-ben (a REGPEX-partnerekt6l érkezett,
Osszesen 66 hozzajarulas koziil). A regiondlis parlamentek részérdl a legtobb észrevételt kapott
bizottsagi javaslatok az unids polgari védelmi mechanizmusra, az ivovizrél szold iranyelv
felilvizsgalatara®, a viz Ujrafelhasznalasara vonatkozé minimumkovetelményekre és az
egészségligyi technolégiak értékelésére® vonatkoztak.

Bar a Szerzddések nem tartalmaznak kifejezett rendelkezést a Bizottsag és a regionalis
parlamentek kozotti kdzvetlen interakcidra vonatkozéan, néhany regionalis parlament 2018-ban
szintén kozvetlendl a Bizottsdgnak nyujtotta be véleményét. Nem csupan a szubszidiaritassal,
hanem a kilonféle bizottsagi javaslatok szakpolitikai vonatkozésaival kapcsolatban is
fogalmaztak meg észreveételeket. A Bizottsdg tudomasul vette a felvetett szempontokat, és
altalanossaghan foglalkozott azokkal a regionalis parlamenteknek adott valaszaiban.

A szubszidiaritassal, az ardnyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkdzelitéssel
foglalkoz6 munkacsoport egyik feladata volt annak mérlegelése, hogy hogyan lehet jobban
bevonni a regiondlis és helyi onkormanyzatokat az unids szakpolitikak el6készitésébe és nyomon
kdvetésébe (lasd a 2.1. pontot). Szamos regionalis parlament nyujtott be érdemi javaslatokat
tartalmazd hozzajarulast a munkacsoporthoz a nyilvanos meghallgatds soran, tovabba
megbeszélések 1s zajlottak e témakban az FEurdpai Regiondlis Jogalkotoi Kozgytilések
Konferencidja (CALRE) szubszidiaritdsi munkacsoportjanak keretében. A munkacsoport a
kommunikéacié javitadsara 6sztondzte a nemzeti parlamenteket, regionalis parlamenteket és a
Régiok Bizottsagat, akar sajat informatikai eszkozeik eredményesebb hasznalata révén, mert
ezaltal biztosithatd, hogy a jogalkotési eljards és a szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmus
jobban tlikrozze az altaluk megfogalmazott aggalyokat.

A szubszidiaritas és az ardnyossag elvének alkalmazésarol szol6 (2.) jegyz6konyv 6. cikkének els6é bekezdése.

A Régidk Bizottsaganak a szubszidiaritas-ellenérzéssel kapcsolatos tevékenységének részletes ismertetéséért
lasd a 2.4. pontot.

Amely a nemzeti parlamentek részérél is négy indokolt véleményt valtott ki (lasd a 3.2. pontot).

% COM(2017) 772, COM(2017) 753, COM(2018) 337 illetve COM(2018) 51.
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Juncker elndk az év soran szamos regiondlis kormany és parlament képviseldjével taldlkozott,
beleértve Flandriat, Valloniat (Belgium), Bajororszagot, Rajna-vidék-Pfalz tartomanyt
(Németorszag) és Also-Ausztriat (Ausztria). A Bizottsdg mas tagjai is hasonld talalkozdkon
vettek részt.

7. KOVETKEZTETES

2018-ban jelent6sen csokkent a Bizottsaghoz beérkezett indokolt vélemények szama (37,
szemben a 2017-es 52 és a 2016-0s 65 indokolt véleménnyel). Tértént ez annak dacara, hogy a
Bizottsag tobbé-kevéshbé stabil szdmu jogalkotasi javaslatot nyujtott be, és a beérkezett 6sszes
velemény szama joforman megegyezett a 2017-es adattal. Masrészt, a beérkezett indokolt
vélemények tobbféle szakpolitikai terlletre vonatkoztak, tovabba egyetlen olyan javaslat sem
volt, amely a nemzeti parlamentek részérdl tobb mint négy indokolt véleményt valtott volna ki.
Ez annak lehet az eredménye, hogy a Bizottsag egy jol bevalt és még jobban megerdsitett
mindségi jogalkotasi programot alkalmaz, valamint annak, hogy a Bizottsag elkotelezte magat
amellett, hogy egyrészt integrdlja a szubszidiaritds és az aranyossdg elvét sajat politikai
dontéshozatalanak minden szakaszaba, masrészt értékelje a meglévd szakpolitikai kereteket a
jogszabaly-feliilvizsgalatok benytjtasa el6tt , harmadrészt pedig csak akkor kezdeményezzen
europai szintli fellépést, ha egyértelmii annak hozzaadott értéke.

A szubszidiaritas-ellenérzés és -nyomonkdvetés az Eurdpai Parlament és a Régiok Bizottsaga
szdmara is prioritast jelent, az Eurdpai Tanécs kovetkeztetései pedig hangstlyoztak a mindségi
jogalkotas elvei intelligens alkalmazasanak szlikségességét, a szubszidiaritds és az aranyossag
elvét is beleértve.

A szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel
foglalkozé munkacsoport intézménykdzi kozos gondolkodas keretében vizsgalta, hogy hogyan
lehet biztositani eés javitani a szubszidiaritds és az aranyossdg elvének alkalmazasat.
Zarojelentése az intézmények altali nyomonkdvetési intézkedésre tett javaslatot, amelynek célja
a nemzeti parlamenteknek, valamint a regionalis és helyi 6nkormanyzatoknak az unids
jogszabalyok és politikak el6készitésébe és nyomon kovetésébe torténd szélesebb korli bevondsa.
A Bizottsdg két kozleményben, 2018 oktdberében illetve 2019 aprilisdban reagalt a
munkacsoport munkajara. Szamos nyomonkovetési intézkedést nydjtott be, mint példaul az
indokolt vélemenyekre val6 sszesitett valaszok kidolgozésa, és ezeket az intézkedéseket 2019-
ben mar el is kezdte megvalositani, tobbek kozott a feliilvizsgalt mindségi jogalkotasi
programjanak részekent.

A nemzeti parlamentek altal a politikai parbeszéd részeként benydjtott vélemények szama
2017-hez (576) hasonléan 2018-ban is magas volt (569), ami bar az el6z6 évek szamanal
magasabb, e vélemények jelentds részét néhany igen aktiv kamara jegyzi. Az indokolt
velemények viszonylag kis hanyada (6,5%) és ezzel szemben a sajat kezdeményezésii
véleményeknek vagy nem jogalkotasi kezdeményezésekre vonatkozé véleményeknek a
benyujtott velemények teljes szamahoz viszonyitott, viszonylag nagy aranya (38 %) azt mutatja,
hogy a nemzeti parlamentek tovabbra is érdekeltek abban, hogy szerepet vallaljanak olyan
ugyekben, amelyek tulmutatnak a Bizottsag kezdemeényezéseinek szubszidiaritasi vonatkozasain,
és a lehetd legkorabbi szakaszban nyujtsanak értékes hozzajarulast e kezdeményezések
tartalmahoz. Ez pedig a nemzeti parlamentek azon vagyat tukrozi, hogy a korméanyaik europai
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iigyekkel kapcsolatos allaspontjanak befolydsoldsan és ellendrzésén tul az eurdpai dontéshozatali
eljarasban is aktiv szerepet vallaljanak.

A jelenlegi Bizottsag altal a kezdetektdl fogva vallalt, a nemzeti parlamentekkel fennalld
kapcsolatok fejlesztésére iranyulod elkotelezettséget kovetve a Bizottsag tagjai szintén
rendszeresen folytattak vitat a nemzeti parlamentekkel 2018-ban. Ez pedig azt mutatja, hogy az
europai intézmények nagyra értékelik a nemzeti parlamentek szerepét, amelyek dontd szerepet

jatszanak abban, hogy az Uni6 kozelebb keriiljon polgaraihoz, atlathatobb és hozzaférhetobb
legyen.
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