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2018. AASTA ARUANNE _
SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTTE KOHALDAMISE KOHTA
NING SUHETE KOHTA LIIKMESRIIKIDE PARLAMENTIDEGA

1. SISSEJUHATUS

Igal aastal esitab komisjon vastavalt Euroopa Liidu lepingu protokolli nr 2 artiklile 9 ja Euroopa Liidu
toimimise lepingule aruande subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte kohaldamise kohta Euroopa
Liidu digusloomes. Alates 2005. aastast on komisjon avaldanud aastaaruande ka oma suhete kohta
liikmesriikide parlamentidega. Arvestades liikmesriikide parlamentide olulist rolli subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse péhimétte kohaldamisel, on komisjon otsustanud need kaks aruannet ihendada. Tanu
sellele uuele lahenemisviisile poodratakse rohkem téhelepanu liikmesriikide parlamentide seisukohtadele
ja vélditakse kattuvusi nende kahe aastaaruande vahel. Kéesolevas 26. aruandes subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtte kohaldamise kohta kasitletakse seega ka suhteid komisjoni ja liikmesriikide
parlamentide vahel.

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamise valdkonnas oli kdige tadhelepanuvadrsem
saavutus 2018. aastal t60 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihmas , Teeme vdhem, aga
paremini*“ (edaspidi ,rakkeriihm®), mille asutas president Juncker ja mille eesistuja on esimene
asepresident Timmermans. Rakkerihma jéareldused andsid uue hoo institutsioonidevahelisele
mottevahetusele ja konkreetsetele meetmetele, mille eesmark on tagada, et liidu digusakte koostatakse ja
rakendatakse kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p&himottega. P8hjendatud arvamuste arv
vahenes endiselt nagu kahel eelneval aastal ning (hegi komisjoni ettepaneku kohta ei laekunud
pdhjendatud arvamusi enam Kkui nelja liikmesriigi parlamendilt, mis jadb méarkimisvaarselt allapoole nn
kollase kaardi menetluse kaivitamise kiinnisest.

Uldiselt olid suhted liikmesriikide parlamentidega 2018. aastal endiselt tihedad ja viljakad. Arvamused,
mis esitati nii komisjoni ja liikmesriikide parlamentide poliitilise dialoogi kaigus kui ka subsidiaarsuse
pbhimotte jargimise alase varajase hoiatamise slsteemi raames, késitlevad mitmesuguseid
poliitikavaldkondi ja kisimusi. Poliitilise dialoogi kéigus esitatud arvamuste arv jdi 2018. aastal sama
suureks kui 2017. aastal, kuigi enamiku arvamustest esitasid lksikud vaga aktiivsed esinduskogud.
Seevastu selliste litkmesriikide parlamentide arv, kes ihtegi arvamust ei esitanud, on tdusnud 2018. aastal
kaheksani (kimme esinduskogu). Samal ajal puudutas umbes (ks kolmandik kdigist komisjoni saadud
arvamustest ettepanekuid, mille suhtes ei kohaldata subsidiaarsuse pdhimdtte jargimise kontrolli,* ning
mitu neist olid omaalgatuslikud arvamused, mis polnud seotud tihegi konkreetse komisjoni ettepanekuga.

See nditab, et enamik liikmesriikide parlamente on endiselt huvitatud aktiivsest arutelust komisjoniga
tema algatuste teemal, sealhulgas poliitikatstkli varases, aga tulevikku suunatud etapis, nditeks seoses
jargmise mitmeaastase finantsraamistikuga v8i majandus- ja rahaliidu slivendamisega. Seda intensiivset
suhtlust kajastab ka volinike ja liikmesriikide parlamentide vastastikuste kiilask&ikude suur arv.

! Naiteks seadusandlikud ettepanekud valdkondades, mis kuuluvad liidu ainupadevusse, vi teatised ja valged

raamatud.



2. SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTTE KOHALDAMINE INSTITUTSIOONIDES

2.1. Komisjon

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkerihm ,Teeme vihem, aga paremini“ ning selle
soovituste jarelmeetmed

12. septembril 2017 teatas president Juncker oma kdnes Euroopa Liidu olukorrast, et luuakse
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkerithm ,,Teeme vdhem, aga paremini“. See kuueliikmeline?
rakkerihm, mille esimees on esimene asepresident Timmermans, kohtus ajavahemikul 2018. aasta
jaanuarist juulini seitse korda, et arutada 0Ulesandeid, mille president Juncker esitas oma otsuses
rakkeriihma asutamise kohta:

e kuidas kohaldada senisest paremini subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pGhimdtteid liidu
institutsioonide t60s, eelkdige digusloomes;

e Kkuidas teha kindlaks poliitikavaldkonnad, kus otsuste tegemise ja/v6i rakendamise vdiks aja jooksul
delegeerida taielikult, osaliselt vGi 16plikult tagasi liikmesriikidele;

e kuidas kaasata piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi paremini liidu poliitika valjatédtamisse ja
jarelmeetmetesse.

Nende arutelude, avaliku arutelu ning arvukate sidusrihmade esitatud tagasiside pdhjal esitas rakkerihm
10. juulil 2018 president Junckerile suunatud aruandes iheksa soovitust’. Peamised soovitused olid
jargmised:

e vaja on uut toomeetodit, et koostada paremaid digusakte, mis pdhinevad uUhisel arusaamisel
subsidiaarsusest ja proportsionaalsusest;

e vaja on ,aktiivset subsidiaarsust, et anda kohalikele ja piirkondlikele ametiasutustele ning
liikmesriikide parlamentidele suurem s6nadigus, edendamaks suuremat vastutust liidu tegevuse eest;

e liit peaks kasutama oma ressursse tBhusamalt ning mé&rama kindlaks oma meetmete tihtsusastme,
kuid ei ole pdhjust anda aluslepingute p&devusi vOi terveid poliitikavaldkondi liikmesriikide
vastutusalasse tagasi.

Teatises  ,,Subsidiaarsuse = ja  proportsionaalsuse =~ pohimotte  rolli  suurendamine  ELi
poliitikakujundamises**, mis voeti vastu 23. oktoobril 2018, esitas komisjon oma iildsdnalise vastuse
rakkeriihmale. Peale selle kutsus ta muid institutsioone, nbuandeorganeid, liikmesriikide parlamente ja
muid osalisi Ules kaaluma oma edasisi samme.

Komisjon:

e esitab subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hinnangud standardsel struktureeritud viisil, kasutades
rakkeriihma pakutud hist hindamistabelit. Hindamistabelist saab tait kasu ainult siis, kui Euroopa
Parlament, ndukogu ja liikmesriikide parlamendid teevad sama;

Kolm liiget liikmesriikide parlamentidest — hr Lopatka (Austria), hr Vigenin (Bulgaaria) ja hr Vitsut (Eesti) —
ning kolm liiget Regioonide Komiteest — hr Lambertz (Belgia), hr Schneider (Saksamaa) ja hr Decoster
(Prantsusmaa). Vaatamata komisjoni kutsele rakkertihmas osaleda, Euroopa Parlament seda ei teinud.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently et
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e parandab kohalike ja piirkondlike ametiasutuste seisukohtade kaasamist konsultatsioonides ja
hindamistes, sest nende vahetud kogemused Euroopa Liidu digusaktide rakendamisel on &armiselt
olulised;

e pbodrab kehtivates digusaktides rohkem tahelepanu subsidiaarsusele ja proportsionaalsusele ning
kohalike ja piirkondlike ametiasutuste rollile. See puudutab ka delegeeritud &igusakte ja
rakendusakte;

e aitab liikmesriikide parlamentidel taita oma rolli t6husamalt, leppides Euroopa Parlamendi ja
ndukoguga kokku, et jéulude ja uusaasta perioodi ei arvestata kaheksan&dalase ajavahemiku sisse, mil
liilkmesriikide parlamendid saavad pdhjendatud arvamusi esitada;

e esitab koondvastused, kui vahemalt neli liikmesriigi parlamenti esitavad komisjoni seadusandliku
ettepaneku kohta p&hjendatud arvamused, aga nn kollase kaardi menetluse kinnist ei Uletata. Seelabi
pOdratakse suuremat tahelepanu liikmesriikide parlamentide seisukohtadele ning antakse tdstatatud
probleemidest ja komisjoni kaalutlustest terviklik Ulevaade, mis tehakse ka dldsusele ja
kaasseadusandjatele kattesaadavaks.

Oma 15. aprilli 2019. aasta teatises, mis kasitleb kokkuvdtete tegemist parema digusloome tegevuskava
kohta,” séitestas komisjon meetmed, mida ta kavatseb v&tta oma seadusandlike ettepanekute koostamisel.

15.-16. novembril 2018 esitles esimene asepresident Timmermans komisjoni lahenemisviisi konverentsil
»Subsidiaarsus kui Euroopa Liidu aluspdhimdte® (,,Subsidiarity as a building principle of the European
Union®), mille eesistujariik Austria korraldas Bregenzis.

20. detsembril 2018 esitas Poola Senat komisjonile poliitilise dialoogi raames esimese arvamuse
komisjoni 23. oktoobri teatise kohta. Senat valjendas komisjoni kavatsuste suhtes toetust, taotledes samas
lilkmesriikide parlamentide rolli taiendavat suurendamist aluslepingute jargmisel labivaatamisel®.

Parem digusloome — subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse analtiis

2018. aastal jatkas komisjon taiustatud parema digusloome tegevuskava kohaldamist ning subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse p8himdtete I6imimist oma poliitikakujundamise kdikidesse etappidesse, tuginedes
2017. aastal avaldatud tdiustatud suunistele. Veebisaiti ,,Avaldage arvamust!“’ téiustati veel enam, et
pakkuda kodanikele ja huvitatud isikutele htset juurdepadsupunkti komisjoni poliitikakujundamises
osalemiseks. Samuti jatkas komisjon kehtivate digusaktide ja poliitikaraamistike hindamist enne nende
muutmiseks ettepanekute esitamist. Sellise hindamise kaigus anallisitakse, kas kehtivad
poliitikameetmed tdidavad endiselt oma eesmarki ning millisel maaral need on kooskdlas subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse pdhimdttega.

Ka komisjoni veebisait ,,Kergenda koormat — tee end kuuldavaks!“® ning Sigusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse (REFIT) platvorm® annavad (ldsusele ja sidusriihmadele vBimaluse suhelda komisjoniga
kehtivate liidu digusaktidega kaasneva vdimaliku liigse koormuse vdi nende digusaktide ebatGhususe
teemal, sealhulgas subsidiaarsuse ja proportsionaalsusega seotud kusimustes. 2018. aastal esitati REFITi
platvormi kaudu 20 arvamust, sealhulgas soovitused komisjonile selle kohta, kuidas kehtivate liidu

COM(2019) 178.

2019. aasta esimeses kvartalis saadi muudelt esinduskogudelt veel {ildjoontes toetavaid arvamusi.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load et
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_et. Alates REFITI platvormi
kasutuselevotust 2015. aastal on selle kaudu esitatud 89 soovitust.
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digusaktidega kaasnevat regulatiivset koormust leevendada ja vahendada™. Komisjon vastab neile
soovitustele eeskatt oma téoprogrammide rakendamise kaudu.

Parema Oigusloome suunistes ja neile lisatud tddvahendites™ ndutakse komisjonilt subsidiaarsuse
analuisi tegemist, kui kaalutakse uut algatust valdkondades, kus liidul puudub ainupédevus, ning kui
hinnatakse senise sekkumise asjakohasust ja Euroopa lisavaartust. Komisjon analliisib subsidiaarsust nii
seadusandlike kui ka muude algatuste puhul.

Anallusi eesmark on hinnata:

1) kas riigi, piirkonna vdi kohaliku tasandi meede on kavandatud eesmérgi saavutamiseks piisav
ning
2) kas liildu meede annaks liikmesriikide meetmega vorreldes lisavaartust.

Kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega ei vdi liidu meetme sisu ega vorm minna aluslepingute
eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Proportsionaalsuse pdhimdtte jargimisega tagatakse, et
lahenemisviis ja regulatiivse sekkumise ulatus on selle eesmargiga kooskdlas. Kdigis mdjuhinnangutes,
hinnangutes ja toimivuskontrollides tuleks selgelt analliisida proportsionaalsuse pdhimdtte kohaldamist.

M@éjuhinnangud

2018. aastal kontrollis diguskontrollikomitee' 75 majuhinnangut ja esitas iga juhtumi kohta arvamuse®.
16 juhtumi puhul tuli parandada subsidiaarsuse ja Euroopa lisavadrtuse analulsi ning 47 arvamust
sisaldasid maérkusi, mille eesmérk oli parandada proportsionaalsuse analliisi ja poliitikavariantide
vordlust. Jargmised ndited kajastavad seda, kuidas diguskontrollikomitee hindas 2018. aastal
subsidiaarsust ja proportsionaalsust ning aitas komisjonil paremini analliiisida, kuidas ettepanekud nende
pdhimotetega kooskdlas on:

e pdrast komitee kontrolli kitsendati komisjoni ebaausaid kaubandustavasid kasitleva ettepaneku
kohaldamisala, et see hdlmaks ebasimmeetrilisi labiradkimissuhteid vaikeste ja keskmise suurusega
ettevdtjatega (VKEd), mitte kogu toiduainete tarneahelat™;

e oma reservatsioonidega positiivses arvamuses ebaseadusliku veebisisu kohta™  seadis
diguskontrollikomitee kahtluse alla kavandatud poliitikavariantide proportsionaalsuse, vaites, et need
pole sekkumise ulatusega kooskdlas. Sekkumise puhul keskenduti terroristlikule veebisisule, aga
lahtestsenaarium ja poliitikavariandid ei kajastanud seda nduetekohaselt. Uhtlasi oli vaja
mdjuhinnangus paremini kajastada seda, miks lisameetmed terroristliku sisu suhtes olid
kiireloomulisemad kui meetmed muu ebaseadusliku sisu suhtes. Selle arvamuse pdhjal vaadati
mdjuhinnang l&bi ja poliitikavariante muudeti, et tagada parem r6huasetus ja Uksikasjalikum
sisu;

e oma negatiivses arvamuses rikkumisest teatajate kaitse'® kohta seadis &iguskontrollikomitee
kahtluse alla m&juhinnangus esitatud subsidiaarsuse analiiisi ja palus seda tdiustada. Pdrast selle

10
11
12

http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_et.htm
https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox_et

Oiguskontrollikomiteesse kuuluvad esimees (peadirektori tasandil) ja kuus taisliiget, kellest kolm on viljastpoolt
komisjoni. K&ik komitee liikmed on s6ltumatud ja tegutsevad iseenda nimel, tuginedes enda
eksperditeadmistele. Komitee kontrollib m&juhinnangute, toimivuskontrollide ja ulatuslike hindamiste kvaliteeti.
Subsidiaarsus ja proportsionaalsus on osa sellest kvaliteedikontrollist. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/requlatory-scrutiny-board_et.

Arvamused avaldatakse koos mdjuhinnangutega, kui komisjon algatused vastu votab.

4" http://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-182-3-EN-MAIN-PART-1.PDF

5 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-397-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
‘http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-198-3-EN-MAIN-PART-1.PDF
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arvamuse saamist pdhjendati labivaadatud mdjuhinnangus paremini Euroopa Liidu meetmeid
olukorras, kus puuduvad piisavad riiklikud voi kehtivad Euroopa Gigusaktid rikkumisest teatamise
kohta. Piiritilest mdddet rbhutati ja naitlikustati paremini, ndidates seeldbi vajadust meetmete
jarele Euroopa Liidu tasandil;

e digitaalse Euroopa programmi'’ puhul, mis on osa 2021.-2027.aasta mitmeaastasest
finantsraamistikust, leidis komitee, et mdjuhinnangus oleks tulnud paremini arvesse votta
liilkmesriikide kohustust Euroopa tasandil hisesse taristusse kaasinvesteerida ja vara paigutada.
Uhtlasi oleks mdjuhinnangus tulnud paremini kindlaks teha liikmesriikide, teadusringkondade ja
erasektori ndudlus oma teadus- ja koolitustegevuse kooskdlastamise jarele. Hinnangus oleks tulnud
néidata, kuidas kuluprogramm aitaks seda néudlust katta. Et reageerida diguskaitsekomitee muredele,
pikendati labivaadatud mdjuhinnangus jaotist liikmesriikide osaluse kohta ning see korraldati
Umber, et see oleks kooskdlas programmi viie osaga.

Hindamised ja toimivuskontrollid

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus olid téhtsal kohal ka jarelhindamistes ja toimivuskontrollides, mille
tegemisel vaadeldi, kas Euroopa meetmed toovad t6hususe, tulemuslikkuse, sidususe, asjakohasuse ja
Euroopa lisavéértuse kaudu oodatud tulemusi. 2018. aastal viis komisjon I6pule umbes 70 hindamist,
sealhulgas kolm toimivuskontrolli (hinnati laiemaid poliitikavaldkondi). Need kolm toimivuskontrolli
puudutasid merendust, seaduslikku réannet ja kemikaale késitlevaid igusakte (sealhulgas REACH).

Oiguskontrollikomitee kontrollis 2018. aastal kiimmet ulatuslikku hindamist ja toimivuskontrolli.
Seitsmel juhul, sealhulgas seoses seadusliku rande, kalanduse ja merenduse, thise pdllumajanduspoliitika
keskkonnahoidlikumaks muutmise ja Euroopa Liidu kliimamuutustega kohanemise strateegiaga, esitas
komitee asjakohasust ja Euroopa lisavaartust / subsidiaarsust kasitlevaid parandussoovitusi. See kontroll
aitas komisjonil hindamistes ja toimivuskontrollides subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdotte
jargimist paremini analtiisida®™.

2.2. Euroopa Parlament

2018. aastal sai Euroopa Parlament liikmesriikide parlamentidelt protokolli nr 2 alusel subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimétte kohaldamise kohta ametlikult 473 avaldust™. Neist 46 olid pdhjendatud
arvamused ja Ulejaanud 427 seisukohavotud (avaldused, milles ei tdstatatud subsidiaarsuse pdhimdttega
seotud kisimusi). Vordluseks vdib tuua, et 2017. aastal edastati Euroopa Parlamendile ametlikult
49 pdhjendatud arvamust ja 372 seisukohavottu. PGhjendatud arvamuste osakaal on seisukohavéttudega
vOrreldes endiselt vaike, mis osutab sellele, et liikmesriikide parlamendid ei néde subsidiaarsuse pohimatte
jargimise kontrolli Euroopa Liidu digusloomeprotsessi aeglustamise viisina, vaid oma seisukohtade ja
murede véljendamise vahendina®.

Euroopa Parlamendi kodukorra V lisa alusel on @&iguskomisjonil horisontaalne vastutus tagada
subsidiaarsuse p&himdtte jargimine. Iga kuue kuu tagant madratakse fraktsioonide rotatsiooni alusel Uks
Oiguskomisjoni liige subsidiaarsuskusimustes alaliseks raportooriks. 2018. aasta esimeses pooles oli
alaline raportdor Sajjad Karim (Euroopa Konservatiivide ja Reformistide fraktsioon), aasta teises pooles

" http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-289-1-EN-MAIN-PART-1.PDF

8 Lisateavet toimivuskontrollide kohta leiab REFITi platvormi veebisaidilt: https://ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-
platform/refit-platform-work-progress_et.

Seda, kuidas Euroopa Parlament liikmesriikide parlamentide pbhjendatud arvamusi menetleb, on kirjeldatud
2016. aasta subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse aruande punktis 2.3.

Kdik liikmesriikide parlamentide esitatud dokumendid on tehtud kattesaadavaks liikmesriikide parlamentide
dokumente sisaldavas Euroopa Parlamendi andmebaasis CONNECT.
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
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Gilles Lebreton (Rahvaste ja Vabaduste Euroopa fraktsioon). Qiguskomisjoni saadud ja kinnitatud
pohjendatud arvamused lisatakse teavitamise eesmargil diguskomisjoni esimese vdimaliku koosoleku
péevakorda.

Oiguskomisjon koostab ka regulaarselt aruandeid komisjoni subsidiaarsust ja proportsionaalsust
kasitlevate aastaaruannete kohta. Erandlikult kasitles viimane aruanne subsidiaarsust ja proportsionaalsust
késitleva aastaaruande kohta nii 2015. kui ka 2016. aastat. Mady Delvaux (sotsiaaldemokraatide ja
demokraatide fraktsioon) aruanne véeti taiskogu istungil vastu 18. aprillil 2018%.,

Samuti panustab 6iguskomisjon subsidiaarsuse ja proportsionaalsusega seotud kisimustes Euroopa Liidu
parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverentsi (COSAC)* poolaastaaruannetesse. Vastates
COSACi 29. poolaastaaruandele ja pidades silmas oma 17. mai 2017.aasta resolutsiooni, Kinnitas
diguskomisjon taas, et aluslepingute vBimalikul labivaatamisel oleks v@imalik subsidiaarsuse pdhimdtte
jargimise kontrolli taiustada, et muuta see protsess tdhusamaks®. Naiteks vdidakse kaaluda, kas
pdhjendatud arvamustes tuleks piirduda subsidiaarsusega seotud asjaolude uurimisega vGi peaksid need
sisaldama ka hinnangut proportsionaalsuse kohta ning milline v@iks olla mdju, kui menetluste
algatamiseks vajalik kiinnis on vastavalt protokolli nr 2 artikli 7 18ikele 2 saavutatud.

Oiguskomisjon leidis ihtlasi, et kaheksanidalast perioodi, mis on liikmesriikide parlamentidele
pdhjendatud arvamuse esitamiseks ette nahtud, voiks objektiivsetel pShjustel (nt loodusdnnetused ja t66
vaheajad) pikendada. See oleks v6imalik saavutada Euroopa Liidu institutsioonide ja liikmesriikide
parlamentide vahelise poliitilise kokkuleppega. Peale selle tegi 6iguskomisjon ettepaneku, et komisjon
vOiks hinnata koos liikmesriikide parlamentidega vGimalust kehtestada mittesiduvad suunised, et aidata
liilkmesriikide parlamentidel hinnata subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p6himdtte jargimist,
vahendamata nende kaalutlusdigust.

Euroopa Parlamendi uuringuteenistus abistas jatkuvalt ka Euroopa Parlamenti subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtte arvessevadtmisel parlamendi toos:

e Kkontrollides pidevalt komisjoni mdjuhinnangute subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse aspekte
ning juhtides téhelepanu murele, mida olid nende parast valjendanud eeskatt liikmesriikide
parlamendid ja Regioonide Komitee*;

e tagades, et neid pGhimdtteid jargitakse taielikult Euroopa Parlamendi enda t6ds, nditeks kui
tehakse mdjuhinnanguid parlamendi enda sisuliste muudatuste kohta voi kui analtisitakse uute
Oigusaktide kohta ELi toimimise lepingu artikli 225 kohaselt tehtud parlamendi ettepanekute
lisavadrtust ja ELi tasandi meetmete puudumise maksumust, ning

e Kkontrollides subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse aspekte mdjuhinnangute koostamisel,
keskendudes liikmesriikide kulutuste v8i meetmete asemel Euroopa lisavaartusele.

2.3. Euroopa Ulemkogu ja Euroopa Liidu Néukogu

2L http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+VO//ET

2 COSACI kohta vt punkt 5 allpool.

28Vt Euroopa Parlamendi vastus 29. poolaastaaruande lisas (,,Annex to the 29th Bi-annual Report EN*) (lk 346),
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4

% 2018. aastal koostas Euroopa Parlament 64 esialgset hinnangut komisjoni médjuhinnangute kohta, ihe

uksikasjaliku hinnangu komisjoni méjuhinnangu kohta ja the tdieliku mdjuhinnangu, 17 Euroopa tasandi mdju
jarelhinnangut, kuus muud jarelhinnangut ja neli seonduvat dokumenti kdimasoleva rakendamise kohta. Lisaks
koostas parlament kolm Euroopa m&dtme puudumisest tulenevate kulude aruannet, kuus Euroopa lisavéartuse
hinnangut ja tihe kulude-tulude analiilisi.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0120+0+DOC+XML+V0//ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0120+0+DOC+XML+V0//ET
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4

Oma 14. detsembri 2018. aasta kohtumisel vastu vdetud jareldustes kutsus Euroopa Ulemkogu Euroopa
Liidu uhtse turu tegevuskava taiustamise kontekstis® iiles ,,rakendama ja joustama vastuvoetud otsuseid
ja norme koigil valitsemistasanditel ning jargima standardeid ja tagama parema Oigusloome p&himdtete,
sealhulgas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte aruka kohaldamise®. Seoses juhtide jargmise
strateegilise tegevuskava koostamisega valjendas Euroopa Ulemkogu neis jéareldustes iihtlasi heameelt
Uhisaruande esitamise Ule kodanikega peetavate konsultatsioonide kohta. Selles iihisaruandes, mis esitati
Euroopa Liidu Noukogu (edaspidi ,,ndukogu®) eesistujariik Austria ja jargmise eesistujariigi Rumeenia
nimel, réhutati subsidiaarsuse péhimétte olulisust®.

Oma 30. novembri 2018. aasta jareldustes, mis kasitlevad Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 16/2018
LELi oigusaktide jdrelhindamine: histi toimiv kuid mittetdielik siisteem®* réhutas ndukogu
minstitutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe [---], selle asjakohaste eesmarkide -
keskenduda Gigusloomes valdkondadele, millel on Euroopa kodanike jaoks kdige suurem lisavééartus,
lihtsustada liidu digusloomet ning véltida Glereguleerimist — ning subsidiaarsuse, proportsionaalsuse,
diguskindluse ja labipaistvuse pdhimdtte tahtsust®.

Vastavalt aluslepingute protokolli nr 2 artiklile 4 peab néukogu edastama liikmesriikide parlamentidele
kdik liikmesriikide riihma, Euroopa Liidu Kohtu, Euroopa Keskpanga vdi Euroopa Investeerimispanga
koostatud seadusandlike aktide eelndud (ja muudetud eelndud). Peale selle tuleb ndukogu eesistujal
vastavalt protokolli nr 2 artiklile 6 edastada liikmesriikide rihma koostatud seadusandliku ettepaneku
eelndu kohta esitatud liikmesriikide parlamentide arvamused ettepaneku teinud litkmesriikide valitsustele.
Samamoodi edastab ndukogu eesistuja Euroopa Kohtu, Euroopa Keskpanga v6i Euroopa
Investeerimispanga koostatud seadusandlike ettepanekute eelndude kohta esitatud liikmesriikide
parlamentide arvamused asjaomasele institutsioonile vdi organile.

2018. aasta aprillis edastas ndukogu liikmesriikide parlamentidele Euroopa Kohtu taotluse votta vastu
Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, millega muudetakse ELi toimimise lepingu artikli 281 kohaselt
protokolli nr3 Euroopa Liidu Kohtu pdohikirja kohta’®. 2018.aasta oktoobris edastas ndukogu
liilkmesriikide parlamentidele Euroopa Investeerimispanga taotluse ndukogule muuta Euroopa
Investeerimispanga pohikirja kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklis 308 sdtestatud seadusandliku

erimenetlusega®.

Lisaks aluslepingutest tulenevate kohustuste taitmisele hoiab ndukogu liikmesriike kursis arvamustega,
mille liikmesriikide parlamendid on esitanud komisjoni seadusandlike ettepanekute kohta. 2018. aastal
edastas ndukogu peasekretariaat delegatsioonidele 36 protokolli nr2 alusel laekunud p&hjendatud
arvamust ja 200 poliitilise dialoogi kéigus esitatud arvamust™.

% EUCO dokument 17/18, 11 jaotise punkt 2 ja IV jaotise punkt 15, kattesaadav aadressil:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17-2018-INIT/et/pdf.

% Noukogu dokument 14535/18, Ik 7, kéttesaadav aadressil:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14535-2018-INIT/et/pdf

No6ukogu dokument 14137/18, punkt 3, kattesaadav aadressil:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14537-2018-INIT/en/pdf.

% Noukogu dokument 2018/0900 (COD) — 7586/18, kéttesaadav aadressil:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2018-1NIT/et/pdf

% Noukogu dokument 2018/0811 (CNS) — 13166/18, kattesaadav aadressil:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13166-2018-INIT/et/pdf

Euroopa Parlamendis, nBukogus ja komisjonis registreeritud pdhjendatud arvamuste arv lahkneb, sest kdik

p6hjendatud arvamused ei laekunud kdikidele institutsioonidele v&i institutsioonid loevad saadud p&hjendatud

arvamusi kokku eri viisil. Vt ka joonealune méarkus 45.
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2.4. Regioonide Komitee™

2018. aastat iseloomustas t60 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihmas ,, Teeme vidhem, aga
paremini“®, kus Euroopa Regioonide Komitee (edaspidi , komitee*) delegatsioon rdhutas, kui téhtsad on
kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse jarelevalves ning
otsustusprotsessides Euroopas tervikuna.

Komitee leiab, et rakkeriihma t66 on oluliselt muutunud seda, kuidas subsidiaarsust ja proportsionaalsust
Euroopa Liidus arvesse v@etakse, ning tdstnud esile vajaduse uue lahenemisviisi jarele Euroopa Liidu
poliitikakujundamises. Pérast rakkerihma mandaadi [6ppu véljendas komitee mitmel juhul oma
plihendumust sellele uuele ldhenemisviisile ,,Aktiivne subsidiaarsus — uus tooviis“, eelkdige juhatuse
14. septembri 2018. aasta deklaratsioonis®. Komitee vottis ihtlasi konkreetseid meetmeid aktiivse
subsidiaarsuse ldhenemisviisi rakendamiseks oma poliitilises ja nBuandetegevuses.

Oluline ndide nende joupingutuste kohta on piirkondlike keskuste vBrgustiku katseprojekt, mille eesmérk
on hinnata Euroopa Liidu 8igusaktide rakendamist®. Seda projekti kasitleti rakkeriihma I&pparuandes
antud soovitustes ja komitee juhatus kiitis selle heaks 8. oktoobril 2018. Selle peaeesmérk oli vahetada
kohalikke ja piirkondlikke kogemusi Euroopa poliitika rakendamise valdkonnas, et suurendada ELi
Oigusaktide lisavaartust. Katseetapi kavandatav kestus on kaks aastat, see hdlmab 20 piirkonda ning see
kaivitati poliitiliselt Euroopa piirkondade ja linnade kaheksandal tippkohtumisel 14.—15. mértsil 2019
Bukarestis.

2018. aastal rakendas komitee subsidiaarsuse jarelevalve peamise vahendina taas subsidiaarsuse
té6programmi. Alguses valiti komisjoni 2018. aasta téoprogrammist viis prioriteetset algatust ja viis
lisaalgatust. TOO tottu, mida tegi komitee delegatsioon rakkeriihmas, peatati aga 2018. aasta esimeses
pooles komitee tavaparane subsidiaarsuse jarelevalve alane tegevus. 2018. aasta teise poole muudetud
subsidiaarsuse todprogrammi raames® tehti jarelevalvet kahe prioriteetse algatuse ile viiest alguses
valitud algatusest.

Lisaks hindas komitee enda kodukorra pdhjal vastavust subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimbottele
seadusandlike ettepanekute puhul, mille kohta ta esitas arvamused. 2018. aastal véttis komitee vastu
78 arvamust, millest 40 olid seotud seadusandliku ettepanekuga, 35 hdlmasid subsidiaarsuse pdhimotte
jargimise hindamist ning 33 proportsionaalsuse pdhimdtte jargimise hindamist.

Subsidiaarsuse eksperdiriihm korraldas subsidiaarsuse tédprogrammi prioriteetsete algatuste kohta
2018. aasta teises pooles kaks konsultatsiooni, et toetada raportddride t60d.

Sotsiaalse digluse pakett*’ oli esimene prioriteetne algatus 2018. aasta teise poole subsidiaarsuse
tdGprogrammis. Subsidiaarsuse juhtriihm rdhutas, et tdhelepanu tuleks pdérata 13. martsil 2018 avaldatud
seadusandlikule algatusele seoses Euroopa To6jouameti loomisega®. Seega konsulteeriti seoses
seadusandliku ettepanekuga Euroopa T6djouameti loomise kohta subsidiaarsuse eksperdiriihmaga ning

%1 Subsidiaarsusega seotud tegevuse (ksikasjalikum kirjeldus on esitatud Regioonide Komitee 2018. aasta

subsidiaarsuse aruandes, mis on pérast Regioonide Komitee juhatuse poolset vastuvftmist kattesaadav aadressil
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.

Selle rakkertihma t66 kohta vt ka punkt 2.1.

Juhatuse deklaratsioon subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte rakendamise kohta, COR-2018-03130-00-
02-DECL-TRA.

Subsidiaarsuse rakkertihma jarelmeetmed: piirkondlike keskuste v@rgustiku katseprojekt, mille eesmérk on
hinnata ELi digusaktide rakendamist, COR-2018-03132-05-00-NB-TRA.

¥ COR-2018-01703-09-00-NB-TRA.

% Kodukorra artikli 55 18ige 2, ELT L 65, 5.3.2014, Ik 41.

¥ COM(2018) 131 final ja COM(2018) 132 final.

¥ COM(2018) 131.
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enamik eksperte valjendas muret subsidiaarsuse pdhimdtte kohaldamise pérast, aga ei leidnud, et
ettepanek seda p&himatet selgelt rikuks.

Peamine seisukohtades esile tdstetud kiisimus on, kas uus Euroopa To6jouamet on ulatuse ja mdju
seisukohast tdesti parem alternatiiv riikide ametiasutuste vahelisele tugevdatud koostédmehhanismile.
Arvamuses esitati jareldus, et ,,Euroopa T66jouameti arendamise kodikides etappides tuleb téielikult kinni
pidada subsidiaarsuse pdhimdttest ning austada tuleb riikide kdiki padevusi t60- ja sotsiaalpoliitilistes
kiisimustes®, mirkides, et Euroopa Té6jouamet peab jatma ruumi liikmesriikide vdimalikele erinevatele
tooturumudelitele ja -prioriteetidele.

Mitmeaastane finantsraamistik oli teine prioriteetne algatus 2018. aasta teise poole subsidiaarsuse
tdoprogrammis. Seadusandlike ettepanekute paketi ainus ettepanek, mille Gle muret véljendati, oli
ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja nbukogu maérus liidu eelarve kaitsmise kohta, juhul kui
lilkmesriikides esineb Gldistunud puudusi 8igusriigi toimimises,* mille puhul juhiti tdhelepanu asjaolule,
et puudub mdjuhinnang, ning leiti, et ettepaneku olulisuse ja tdiesti uue sisu tdttu tuleks seda kasitada
olulise menetlusliku puudusena. Kuigi arvamuses ,,pooldatakse komisjoni kavatsust votta kasutusele kolm
uut omavahendit®, mérgitakse, et Regioonide Komitee ,,peab kahetsusviirseks, et komisjoni ettepanekus
uute omavahendite kasutuselevotu kohta ei hinnata piisavalt kooskdla subsidiaarsuse pdhimdttega ning et
ettepaneku voimalikku moju kohalike ja piirkondlike asutuste finantsseisundile pole hinnatud. Komisjon
vastas, et uute vahendite kasutuselevdtt vahendaks liikmesriikide kogurahvatulul pdhinevat panust ning et
Euroopa Liidu ja liikmesriikide Uhtse maksubaasi pdhimdtte jargimine (nditeks kdibemaksu puhul) on
juurdunud tava.

Lisaks subsidiaarsuse eksperdirihma panuse saamisele 2018. aasta teise poole subsidiaarsuse
tdGprogrammi prioriteetsete algatuste valimisel ja analllsimisel konsulteeriti selle eksperdiriihmaga ka
selleks, et hdlbustada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkerithma ,,Teeme vdhem, aga paremini‘
todd. Rihma ekspertidega konsulteeriti rakkerhma mandaadi Ulesande a asjus, eelkdige seoses
subsidiaarsuse hindamistabeliga, ning tulemused olid osa komitee liikmete panusest rakkeriihma
kolmandal koosolekul 15. mértsil 2018.

Subsidiaarsuse juhtrihm, kes toetab t66d, mida teeb komitee delegatsioon rakkeriihmas, kohtus
2018. aastal viis korda, mida on rohkem kui eelnevatel aastatel. 28. mail 2018 korraldas komitee
rakkerihmaga arutelu, et rihma t66d toetada. Selle aruteluga anti huvitatud isikutele vGimalus
rakkeriilhmale otse oma muresid véljendada ja soovitusi esitada ning arutelu tulemusi vdeti arvesse
rakkeriihma I8pparuandes.

Subsidiaarsuse jarelevalve vargustik® oli endiselt komitee oluline vahend subsidiaarsuse jarelevalve alase
tegevuse elluviimiseks. Vorgustik muutus vorreldes 2017. aastaga ainult veidi, sest partnerite arv
suurenes 2018. aasta 16puks 155-It 156-le. 2018. aasta ainus uus liituja oli Maia omavalitsustiksus
Portugalis.

2018. aastal suurenes endiselt aktiivsus subsidiaarsuse jarelevalve vorgustiku REGPEXi*! platvormil.
Seda subsidiaarsuse jarelevalve v@rgustiku alamvdrgustikku, millega v@ivad Uhineda seadusandlike
volitustega piirkondade parlamendid ja valitsused, kasutatakse aina enam; 2018. aastal esitati

¥ COM(2018) 324.

0 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx, 2007. aasta aprillis kaivitatud subsidiaarsuse
jarelevalve vdrgustik loodi selleks, et lihtsustada kohalike ja piirkondlike ametiasutuste ning liidu tasandi
vahelist teabevahetust mitmesuguste komisjoni dokumentide ning seadusandlike ja poliitiliste ettepanekute
kohta. See toimib juurdep&8supunktina, mis vB@imaldab kdigil partneritel teavet saada ja oma seisukohti
véljendada.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx,  subsidiaarsuse  jarelevalve  vérgustiku
seadusandlike volitustega piirkondlike esinduskodade alamvérgustiku eesmérk on toetada oma partnerite
osalemist Euroopa Liidu seadusandliku menetluse varases etapis (varajase hoiatamise siisteemi etapp).
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95 seisukohta. See on eelnevate aastatega vGrreldes markimisvaarne kasv (66 seisukohavdttu 2017. aastal,
28 seisukohavottu 2016. aastal), mis vOib kajastada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse poliitilise
téhtsuse suurenemist Euroopa Liidus. Ettepanekud, millele REGPEXi partnerid kdige rohkem reageerisid,
olid ettepanek olmevee kvaliteedi direktiivi** kohta ja ettepanek otsuse kohta, mis kasitleb liidu
kodanikukaitse mehhanismi:** mélema kohta esitati kuus seisukohta.

2.5. Euroopa Liidu Kohus

2018. aastal tegi Euroopa Kohus Uhe otsuse subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete jargimise
kohta liidu seadusandja poolt. Kohus kinnitas, et neid pdhimdtteid on jargitud. See otsus tehti
22. novembri 2018. aasta Swedish Match AB kohtuasjas* (kohtuasi C-151/17), milles Euroopa Kohus
kinnitas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/40/EL (tubaka- ja seonduvate toodete tootmist,
esitlemist ja mudki kasitlevate liilkmesriikide digus- ja haldusnormide htlustamise kohta) kehtivust nende
pohimdtete seisukohast.

Proportsionaalsuse pdhimdtte puhul kinnitati eelotsuses, et liidu seadusandjal on teaduslike
uuringute alusel ja tulenevalt talle kdnealuses valdkonnas antud ulatuslikust kaalutlusdigusest
ning ettevaatuspdhimottest digus asuda seisukohale, et suukaudseks kasutamiseks mdeldud
tubakatoodete turuleviimine vdib kujutada ohtu rahvatervisele. Seoses suukaudseks
kasutamiseks mdeldud tubakatoodete turuleviimise keelumeetme sobivusega rahvatervise kaitse
kdrge taseme eesmérgi saavutamiseks leidis Euroopa Kohus, et direktiiv ei lahe ilmselgelt
kaugemale sellest, mis on vajalik, et saavutada eesmérk tagada rahvatervise kaitse kdrge tase.

Subsidiaarsuse pohimdtte puhul markis Euroopa Kohus, et direktiiviil 2014/40 on kaks
eesmaérki, milleks on hdlbustada tubaka siseturu térgeteta toimimist ning tagada inimeste tervise
kaitse korge tase.

Nende kahe eesmargi omavahelisest seotusest jareldub, et liidu seadusandja vdis digusparaselt
asuda seisukohale, et tema vdetava meetmega tuleb kehtestada suukaudseks kasutamiseks
mdeldud tubakatoodete Euroopa Liidus turuleviimise kord ja et neid kahte eesmérki saab
paremini saavutada liidu tasandil. Eelkdige leidis Euroopa Kohus, et isegi kui nendest
eesmaérkidest teise saaks paremini saavutada liikmesriikide tasandil, vdib eesmargi saavutamine
sel tasandil siiski kinnistada selliseid olukordi, kus osades liikmesriikides lubatakse suukaudseks
kasutamiseks mdeldud tubakatoodete turuleviimist ning teistes see keelatakse. See oleks aga risti
vastupidine direktiivi 2014/40/EL esimese eesmérgiga, milleks on tubaka- ja seonduvate toodete
siseturu toimimise tingimuste parandamine.

2 COM(2017) 753.

¥ COM(2017) 772.

# Kohtuotsus, 22. november 2018, Swedish Match AB vs. Secretary of State for Health (eelotsusetaotlus, mille on
esitanud High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) —
Uhendkuningriik), C-151/17, EU:C:2018:938.
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3. SUBSIDIAARSUSE POHIMOTTE JARGIMISE KONTROLLI MEHHANISMI KOHALDAMINE
LIIKMESRIIKIDE PARLAMENTIDES

3.1. Ulevaade

2018. aastal laekus komisjonile liikmesriikide parlamentidelt 37 péhjendatud arvamust,” mida on
oluliselt véhem kui 2016. aastal (65) ja 2017. aastal (52). 2018. aastal saadud arvamuste koguarv oli
peaaegu sama, mis eelnevatel aastatel (2017. aastal 576, 2018. aastal 569), mis tdhendab, et pGhjendatud
arvamuste osakaal vOrreldes saadud arvamuste koguarvuga vahenes taas, 10,5 %-It 2016. aastal ja 9 %-It
2017. aastal 6,5 %-ni 2018. aastal. PGhjendatud arvamuste osakaal vorreldes selliste arvamuste
koguarvuga, mis kasitlesid komisjoni ettepanekuid, mille suhtes kohaldatakse subsidiaarsuse pohimdtte
jargimise kontrolli mehhanismi, vahenes samuti jarsult, 17,6%-It (65/370) 2016. aastal ja 16 %-It (52/325)
2017. aastal 10,5 %-ni (37/351) 2018. aastal.

PShjendatud arvamuste / muude arvamuste arv

2018 37 I
2017 52
2016 65 S
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P& hjendatud arvamused

B Muud (poliitilise dialoogi kaigus esitatud) arvamused ettepanekute kohta, mille vastavust
subsidiaarsuse péhimottele kontrollitakse

B Muud arvamused (arvamused muude komisjoni algatuste kohta véi omaalgatuslikud arvamused)

2018. aastal saadud 37 pShjendatud arvamust puudutasid 22 eri ettepanekut vai paketti (vt 1. lisa). Uhegi
kohta ei esitatud rohkem kui neli p6hjendatud arvamust (viis kuni seitse haalt). See erineb 2016. aastal
valitsenud olukorrast, kus ettepaneku kohta vaadata labi tOdtajate lahetamise direktiiv saadi
14 pdhjendatud arvamust ja selle puhul algatati nn kollase kaardi menetlus, ning 2017. aasta olukorrast,
kus elektrienergia siseturgu késitleva ettepaneku kohta esitati 11 pdhjendatud arvamust ja nimetatud
menetlust ei algatatud. Ettepanekud, mille kohta laekus enim pd&hjendatud arvamusi, kasitlesid
joogiveedirektiivi  l&bivaatamist, digitaalse tegevuse maksustamist liidus ja (leeuroopalise
transpordivorgu valjaarendamise edendamiseks vOetavate meetmete lihtsustamist. lgalihe kohta esitati
neli pdhjendatud arvamust. Punktis 3.2 on neid tksikasjalikumalt kirjeldatud.

*® See arv tahistab koiki arvamusi, mis saadi parlamendikodadelt aluslepingute protokolli nr 2 alusel. P8hjendatud
arvamust, milles késitletakse enam kui Uht komisjoni ettepanekut, késitatakse statistilistel eesmérkidel tksnes
ithe pdhjendatud arvamusena, samas kui kindlakstegemisel, kas komisjoni ettepaneku puhul on nn kollase/oranzi
kaardi menetluse kiinnis Uletatud, ké&sitatakse seda p6hjendatud arvamust Uhe pdhjendatud arvamusena iga
késitletud ettepaneku kohta. Euroopa Parlamendi arvestuse kohaselt on p6hjendatud arvamusi aga sama palju kui
késitletud ettepanekuid.
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Kuigi liikmesriikide parlamentide saadetud pdhjendatud arvamustes kaheldakse tldiselt Euroopa tasandil
kavandatud meetmete lisavaartuses vorreldes riikliku, piirkondliku v6i kohaliku tasandi meetmetega,
tasub mainida, et pdhjendatud arvamuses, mille Prantsusmaa Assemblée nationale esitas uhise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavade®® kohta, oldi vastu volituste Glemaérasele liikmesriikidele
delegeerimisele ja leiti, et poliitikat saaks tdhusamalt rakendada liidu tasandil.

Pdhjendatud arvamuste koguarvu vdhenemine 2018. aastal kajastas iga esinduskogu esitatud p&hjendatud
arvamuste arvu vahenemist. 2018. aastal saatsid pdhjendatud arvamusi 41 esinduskogust 14 (v@rreldes
26ga 2016. aastal ja 19ga 2017. aastal). Ulekaalukalt kdige rohkem pohjendatud arvamusi esitanud
esinduskogu oli Rootsi Riksdag. See esinduskogu iiksi esitas 12 p8hjendatud arvamust, mis moodustab
enam kui tihe kolmandiku nende koguarvust. Muud esinduskogud, kes 2018. aastal p&hjendatud arvamusi
esitasid, olid liilkmesriikide tahestikulises jarjekorras: TSehhi Poslanecka snémovna (4), TSehhi Senat (1),
Taani Folketing (2), Saksamaa Bundestag (2), lirimaa Dail ja Seanad Eireann (4),*’ Prantsusmaa Sénat
(2), Prantsusmaa Assemblée nationale (1), Itaalia Senato della Repubblica (1), Malta Kamra tad-Deputati
(1), Madalmaade Tweede Kamer (1), Austria Bundesrat (3) ning Uhendkuningriigi House of Commons
(2) ja House of Lords (1).

3.2. Olulisemad juhtumid

Selles punktis kasitletakse kolme eraldi ettepanekut/paketti, mille kohta esitati 2018. aastal suurim arv
pdhjendatud arvamusi (igathe kohta neli).

e Ettepanek joogiveedirektiivi labivaatamise kohta

1. veebruaril 2018 tegi komisjon ettepaneku direktiiv olmevee kvaliteedi kohta*® uuesti sénastada. Selle
ettepaneku kohta esitati neli p6hjendatud arvamust*.

Austria Bundesrat kahtles ohu hindamist ja Uldsuse teavitamist ké&sitlevate kavandatavate satete
kasulikkuses ning Oiguskaitse kattesaadavust késitlevate satete kooskdlas Austria Oigussiisteemiga.
lirimaa Dail ja Seanad Eireann leidsid, et ettepanekus piirati pdhjendamatult riikide otsustamisvdimalusi
ning ei voetud arvesse riikliku tasandi olemasolevat korda ega kohalikke ja piirkondlikke kaalutlusi.
Uhendkuningriigi House of Commons viitis, et ettepanekus ei selgitatud Euroopa tasandil tegutsemise
suuremat kasu ning et sellega anti liikmesriikidele uute sétete rakendamisel liiga vahe kaalutlusbigust,
eelkdige seoses noudega tagada avalikes kohtades juurdepéds joogiveele. TSehhi Poslanecka snemovna
leidis, et liikmesriigid suudaksid vee kvaliteedi ja eesmérgid, mis on seotud vaba juurdepadsuga veele
avalikus kohtades, saavutada piisaval méaaral kesksel, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Oma vastustes subsidiaarsust puudutavatele muredele, mida liikmesriikide parlamendid valjendasid,
réhutas komisjon, et joogiveedirektiivi ldbivaatamise ettepanekuga reageeris komisjon esimesele edukale
Euroopa kodanikualgatusele ,,Right2Water” ja Euroopa parlamendi resolutsioonile, milles kutsuti
komisjoni (les esitama seadusandlikud ettepanekud, mis on kooskdlas selle Euroopa kodanikualgatuse
peamise eesmargiga®. Uhtlasi tugines komisjon Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni tegevuskavale

. COM(2018) 392.

" Dail ja Seanad Eireann esitasid thiselt neli pdhjendatud arvamust.

. COM(2017) 753.

* Arvamused esitasid Austria Bundesrat, Tsehhi Poslaneckd snémovna, lirimaa Dail ja Seanad Eireann ning
Uhendkuningriigi House of Commons. Komisjon sai ka poliitilise dialoogi kaigus neli arvamust, mille esitasid
Tsehhi Sendt, Saksamaa Bundesrat, Portugali Assembleia da Republica ning Rumeenia Senat. Nad kdik toetasid
meetmeid liidu tasandil, aga kolm neist (vélja arvatud Portugali Assembleia da Republica) véljendasid uhtlasi
muret seoses proportsionaalsusega. Piirkondlike parlamentide esitatud seisukohad (vt punkt 2.4 eespool) olid
ettepaneku suhtes Gldiselt kriitilised.

Euroopa Parlamendi 8. septembri 2015. aasta resolutsioon Euroopa kodanikualgatuse ,Right2Water*
jarelmeetmete kohta (2014/2239(INI)); ELT C 316, 22.9.2017, Ik 99.
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aastani 2030. Joogiveedirektiivi hindamine kinnitas® joogivett kasitlevate digusaktide tahtsust Euroopa
tasandil. Seega leidis komisjon, et ettepaneku eesmérki kaitsta inimeste tervist, tagades Euroopa
kodanikele kvaliteetse joogivee, on parem taita Euroopa tasandil. Samuti tuletas komisjon meelde, et
ettepanekuga jaeti liitkmesriikidele suur kaalutlusGigus direktiivi Ulevotmisel oma Bigusesse ja selle
rakendamisel.

e Ettepanek direktiivide kohta, milles kasitletakse digitaalse tegevuse maksustamist liidus

21. martsil 2018 vottis komisjon vastu ettepaneku direktiivi kohta, millega kehtestatakse mérkimisvadrse digitaalse
kohalolu &ritihingu tulumaksuga maksustamise eeskirjad,”> ja ettepaneku direktiivi kohta, milles kasitletakse
teatavate digiteenuste osutamisest saadud tuludelt vetava digiteenuste maksu thist stisteemi.
Need direktiivid olid osa digitaalmajanduse maksustamise paketist ja nende eesmark oli tegeleda
probleemidega, mis tulenevad asjaolust, et praegune drithingu tulumaksu raamistik pole
kooskdlas digisektori uute omadustega. Nende kahe ettepaneku kohta esitati neli pd&hjendatud
arvamust™. Neli esinduskogu, kes p&hjendatud arvamused esitasid, vaitsid, et maksustamine kuulub
eelkdige liikmesriikide padevusse ja et ettepanekute eesmérki oleks parem saavutada riiklike
lahendustega, mis on rahvusvahelisel tasandil kooskdlastatud, eelkbige Majanduskoost6d ja Arengu
Organisatsiooni kaudu.

Oma vastustes réhutas komisjon, et digitaalse tegevuse maksustamisel on rahvusvaheline mddde, sest see
pdhineb rahvusvahelisel maksuraamistikul ja puudutab olukordi, kus digitaalne tegevus on piiritlene.
Liikmesriikide koosk@lastamata tegevus selles valdkonnas voib tekitada keerulisi olukordi ja Uhtse turu
moonutusi ning suurendada topeltmaksustamise riski. Seda arvesse vottes oleks Euroopa tasandi
lahendusel vorreldes riikliku poliitikaga lisavaartus, sest sellega vaheneks nduete tditmisega seotud
koormus ettevGtjate jaoks, kelle suhtes uusi eeskirju kohaldatakse, ja saadetaks rahvusvahelisele
kogukonnale selge sdnum, et Euroopa Liit on plhendunud digitaalmajanduse Oiglase maksustamise
tagamisele. Komisjon on teinud Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsiooniga tihedat koost6dd, et
toetada rahvusvahelise lahenduse valjatdétamist, aga see votaks aega ja ettepanek markimisvéérse
digitaalse kohalolu aritihingu tulumaksuga maksustamise kohta ergutaks rahvusvahelist arutelu.

e FEttepanek vOtta vastu maarus Uleeuroopalise transpordivdrgu valjaarendamise edendamiseks
vOetavate meetmete lihtsustamise kohta

27. mail 2018 vottis komisjon vastu ettepaneku votta vastu maérus Uleeuroopalise
transpordivorgu valjaarendamise edendamiseks voetavate meetmete lihtsustamise kohta™. Selle
ettepaneku eesmark on toetada Uleeuroopalise transpordivérgu pohivorgu tohusat ja Oigeaegset
rakendamist ning selle kohaselt peavad kdik liikmesriigid madrama Uhtse padeva loaasutuse. Ettepaneku
kohta esitati neli pdhjendatud arvamust™.

1 SWD(2016) 428 final.

2 COM(2018) 147.

> COM(2018) 148.

> Arvamused esitasid Taani Folketing, lirimaa Dail ja Seanad Eireann, Malta Kamra tad-Deputati ja Madalmaade
Tweede Kamer. Samuti sai komisjon poliitilise dialoogi kaigus viis arvamust, mille esitasid Belgia Chambre des
représentants, TSehhi Senat, Hispaania Cortes Generales (2 arvamust) ja Portugali Assembleia da Republica.
Kuigi need arvamused olid algatuse suhtes Uldiselt toetavad, rdhutati neis vajadust tugeva seose jarele liidu
tasandi meetmete ja rahvusvaheliste labird&kimiste vahel.

% COM(2018) 277.

% Arvamused esitasid Tehhi Senat, Saksamaa Bundestag, lirimaa Dail ja Seanad Eireann ning Rootsi Riksdag.
Samuti sai komisjon poliitilise dialoogi kdigus kolm arvamust, mille esitasid Saksamaa Bundesrat, Prantsusmaa
Assemblée nationale ja Portugali Assembleia da Republica ning milles véljendati muret seoses kavandatud
meetmete proportsionaalsusega.
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Rootsi Riksdag toetas ettepaneku eesmérke, aga kritiseeris maaruse eelndéu kavandatavat kohaldamisala,
millesse kuuluks ko&ik Uleeuroopalise transpordivérgu pohivorgu taristuosad, mis hdlmavad riiklikke
transpordivorke, mille suhtes kohaldatakse riiklikke kavandamis- ja loamenetlusi. Riksdag leiab, et pole
vajadust riiklikke kavandamis- ja loamenetlusi ega riiklike institutsioonide, sealhulgas kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste toimimist pdhjalikult kontrollida. Ka Saksamaa Bundestag toetas ettepaneku
eesmarke, aga leidis, et liilkmesriigid oleks vGimelised need eesmérgid sama tGhusalt saavutama kesksel,
piirkondlikul v&i kohalikul tasandil, ilma et iga liikmesriik peaks maarama (htse padeva asutuse. Samuti
kritiseeris ta maaruse valimist, leides, et direktiiv oleks vdimaldanud konkreetset riiklikku olukorda
paremini arvesse votta. TSehhi Senat leidis, et kavandatud Uhtse integreeritud menetluse puhul ei vGetud
arvesse esinevate olukordade keerukust ja et praegust olukorda oleks v@imalik parandada, Kui
liilkmesriigid vahetaksid omavahel haid tavasid. lirimaa Oireachtas leidis, et ettepanekuga piirati
pohjendamatult riiklikku otsuste tegemist ja et selles ei vfetud arvesse kohalikke ega piirkondlikke
kaalutlusi.

Oma vastustes selgitas komisjon, et ettepanek késitleb lleeuroopalise transpordivérgu p&hivarku, mille
piiridilene ja Uleeuroopaline téhtsus on selge, ja et Euroopa Liidul on v8imalik saada sellest vérgust kogu
kasu Uksnes terve pdhivorgu véljaarendamise korral. Kuigi komisjon ndustus, et Uhtne pé&dev asutus
tuleks médarata kooskdlas riiklike digusraamistike ja halduskorraldussiisteemidega, rbhutas ta, et selle
Uhtse péadeva asutuse olemasolu peaks menetlusi lihtsustama ning muutma need tBhusamaks ja
labipaistvamaks. Uhtlasi réhutas komisjon, et mdnes liikmesriigis on nimetatud loamenetlused juba
integreeritud ja koondatud tihe padeva asutuse alla, kes tegutseb kogu protsessi juhina. See selgitab, miks
komisjon valis direktiivi asemel maaruse, mistdttu ei ole vaja nBuda riiklike meetmete vdtmist direktiivi
Ulevotmiseks liikmesriigi digusesse, kui riiklik korraldus juba vastab néuetele.

4, POLIITILINE DIALOOG LIIKMESRIIKIDE PARLAMENTIDEGA

Uldised tahelepanekud kirjalike arvamuste kohta

2018. aastal esitasid liikmesriikide parlamendid komisjonile 569 arvamust (sealhulgas 37 eespool
mainitud pdhjendatud arvamust). Seda on enam-vdhem sama palju kui 2017. aastal, mil liikmesriikide
parlamendid esitasid 576 arvamust. Neist 569 arvamusest 351 (62 %) kasitlesid komisjoni ettepanekuid,
mille suhtes kohaldatakse subsidiaarsuse p&himdtte jargimise kontrolli mehhanismi. Ulejaanud 218
arvamust (38 %) kasitlesid muid kui seadusandlikke algatusi, néiteks teatisi, voi olid omaalgatuslikud
arvamused. See suhteliselt suur osakaal nditab, et liikmesriikide parlamendid on huvitatud védartusliku
poliitilise teabe esitamisest komisjonile otsustusprotsessis véimalikult vara.

B Arvamused (sealhulgas pShjendatud arvamused) B PGhjendatud arvamused
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Komisjonile saadetud arvamuste arv liikmesriikide parlamentide I8ikes oli véga erinev, isegi erinevam
kui eelnevatel aastatel. Kimme kdige aktiivsemat esinduskogu esitasid 472 arvamust, st 83 % koguarvust
(2017: 74 %, 2016: 73 %, 2015: 72 %), samas kui kiimme esinduskogu®’ (2017. aastal neli) ei esitanud
lihtegi arvamust.

Kodige rohkem arvamusi esitas 2018. aastal Portugali Assembleia da Republica. Tema esitatud
99 arvamust moodustasid enam kui 17 % saadud arvamuste koguarvust. Uheksa muud parlamenti voi
esinduskogu, kes esitasid 2017. aastal kdige enam arvamusi, olid TSehhi Senat (81 arvamust), Hispaania
Cortes Generales (53 arvamust), Saksamaa Bundesrat (52 arvamust), Rumeenia Camera Deputatilor (48
arvamust), Rumeenia Senat (45 arvamust), TSehhi Poslaneckd snémovna (37 arvamust), Prantsusmaa
Sénat (24 arvamust), Itaalia Senato della Repubblica (18 arvamust) ja Rootsi Riksdag (15 arvamust).
2. lisas on esitatud saadetud arvamuste arv esinduskogude kaupa.
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Poliitilises dialoogis esitatud arvamuste pohiteemad

Liikmesriikide parlamentide arvamused kasitlesid 2018. aastal vdga mitmesuguseid teemasid, mida oli
veel rohkem kui eelnevatel aastatel. Ukski komisjoni algatus ei saanud liikmesriikide parlamentidelt nii
palju tahelepanu, kui puhta energia pakett oli saanud 2017.aastal (62 arvamust). Liikmesriikide
parlamentidelt said enim tahelepanu jargmised kuus paketti, millest igalihe kohta esitati 11—
15 arvamust®;

Majandus- ja rahaliidu loomise I6puleviimine — 15 arvamust.
Regionaalareng ja tGihtekuuluvus pérast 2020. aastat — 13 arvamust.
Uus kokkulepe tarbijatega — 11 arvamust.

Uhine p&llumajanduspoliitika parast 2020. aastat — 11 arvamust.
Euroopa Tooj6uamet ja juurdepaas sotsiaalkaitsele — 11 arvamust.
Oppimise tulevik — 11 arvamust.

oUTRwN R

e Mitmeaastane finantsraamistik 2021-2027 — horisontaalsed aspektid

2. mail 2018 vastu vBetud ettepanekute kohta,> mis kasitlevad mitmeaastast finantsraamistikku 2021—
2027, Euroopa Liidu omavahendite stisteemi ning liidu eelarve kaitsmist, juhul kui liikmesriikides esineb

" Austria Nationalrat, Bulgaaria Narodno Sabranie, Kiiprose Vouli ton Antiprosopon, Eesti Riigikogu, Soome
Eduskunta, Kreeka Vouli ton Ellinon, Léti Saeima, Luksemburgi Chambre des Députés, Sloveenia Drzavni svet
ja Drzavni zbor.

%8 Uhegi komisjoni dokumendi kohta ei esitatud enam kui kiimmet arvamust. 3. lisas on loetletud dokumendid,
mille kohta esitati enam kui seitse arvamust.

% COM(2018) 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327 ja 328, 2. mai 2018.
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iildistunud puudusi Bigusriigi toimimises, esitasid kuus esinduskogu®® otseselt kaheksa arvamust,
sealhulgas (he p6hjendatud arvamuse®. Neid ettepanekuid taiendati mai 18pus ja juunis mitme
sektoripOhise ettepaneku vOi paketiga, mis késitlesid programme Euroopa poliitika toetamiseks ja
rakendamiseks;*® seejuures pélvisid liikmesriikide parlamentide suurima tihelepanu ettepanekud
regionaalarengu ja Uhtekuuluvuse (13 arvamust) ning pdllumajanduse (11 arvamust) kohta (vt allpool).

2. mai paketti kasitlevas kaheksas arvamuses toetati uldiselt ettepanekute teatavaid osi, naiteks
eelarvestruktuuri lihtsustamist ja Euroopa rahaliste vahendite haldamise suuremat paindlikkust. Mdnes
neist véljendati aga kahtlusi ,.traditsioonilise* poliitika (nditeks pdllumajandus- ja Uhtekuuluvuspoliitika)
rahastamise véhendamise ja/v0i kavandatava uue omavahendite stisteemi suhtes ning eelkdige aritihingu
tulumaksu thtse konsolideeritud maksubaasiga seotud omavahendite suhtes.

Oma vastustes selgitas komisjon, et kuigi ettepanekutes keskenduti juhtide kokkulepitud uutele
prioriteetidele ja valdkondadele, kus Euroopa Liidu eelarvel on suurim lisavééartus, ei tohiks kavandatav
pdllumajanduspoliitika ja Uhtekuuluvuspoliitika kulutuste méddukas vahendamine takistada selle poliitika
eesmarkide saavutamist. Samuti réhutas komisjon, et uute omavahendite kogum oleks Euroopa Liidu
poliitikaga otsesemalt seotud kui enamik praegusi tuluallikaid, ning et aritihingu tulumaksu Uhtse
konsolideeritud maksubaasi kasutuselevdtuga véhendataks moonutusi, luues ettevotjatele diglasema ja
thtlasema maksukeskkonna, vélditaks liikmesriikides vdidujooksu madalaimate aritihingu tulumaksude
poole ning antaks oluline panus maksustamise valtimise ja maksubaasi kahanemise vastu voitlemisse.

e Regionaalareng ja tihtekuuluvus pérast 2020. aastat®

Komisjon véttis 31. mail 2018 vastu ettepanekute paketi, mille eesmérk on vahendada Euroopa eri
piirkondade vahelist ebav@rdsust majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse seisukohast.
Uute Ghtekuuluvuspoliitikat kasitlevate ettepanekute abil tahetakse tegeleda Euroopa Liidu peamiste
prioriteetidega, nagu to6tuse vastu vditlemine ning majandusliku ja sotsiaalse arengu juhtimine, et
suurendada konkurentsivdimet ja edendada ldhenemist. Samuti on nende eesmark muuta
tihtekuuluvuspoliitika rahastamist thusamaks piirilileste piirkondade investeeringute ja projektide puhul,
edendades seelabi piirialadel majanduskasvu.

2018. aastal esitasid seitse esinduskogu® 13 arvamust, sealhulgas iihe p&hjendatud arvamuse®. Uldiselt
toetasid nad paketi eesmarke ning valjendasid heameelt menetluste lihtsustamise le (mdni soovis veel
enam lihtsustusi) ja piirkondade jaotamise lle kolme kategooriasse vastavalt nende arengule, aga nad

8 Tgehhi Poslaneckd snémovna, TSehhi Senat (kolm arvamust), Saksamaa Bundesrat, Portugali Assembleia da
Republica, Rumeenia Camera Deputatilor, Rootsi Riksdag.

8 Selle esitas Rootsi Riksdag ettepanekute COM(2018) 325 ja 327 kohta (omavahendid).

62 Regionaalareng ja tihtekuuluvus (29. mai); Sotsiaalfond ja Globaliseerumisega Kohanemise Fond, Erasmuse
programm, programm ,,L.oov Euroopa®, diguse, diguste ja vairtuste fond ning pettustevastase voitluse programm
(30. mai); Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahend, reformide tugiprogramm ja voltsimisvastane vditlus
(31. mai); uhine pdllumajanduspoliitika, keskkonna ja kliimameetmete programm (LIFE) ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfond (1. juuni); InvestEU programm, Euroopa hendamise rahastu, digitaalse Euroopa
programm ja kosmoseprogramm (6. juuni); teadusuuringud ja innovatsioon (programm ,,Euroopa horisont*,
ITER ja Euratom) ning Uhtse turu programm (7. juuni); maksundus ja toll (8. juuni); Euroopa solidaarsuskorpus
(11. juuni); Varjupaiga- ja Ré&ndefond, tollikontrolli seadmed, npiirihaldus ja viisa (12. juuni); Euroopa
Kaitsefond, Sisejulgeolekufond, tuumaohutus ja tuumaelektrijaama dekomisjoneerimise abiprogramm
(13. juuni); naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahend, whinemiseelne abi ning
ulemeremaad ja -territooriumid (14. juuni).

6 COM(2018) 372, 373, 374 ja 375, 29. mai 2018.

®  Arvamused esitasid Tsehhi Senat (kaks arvamust), Saksamaa Bundesrat (kolm arvamust), Hispaania Cortes
Generales, Itaalia Senato della Repubblica, Portugali Assembleia da Republica (neli arvamust), Rumeenia Senat,
Rootsi Riksdag.

% Selle esitas Rootsi Riksdag ettepaneku COM(2018) 373 kohta.
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polnud ndus Uhtekuuluvuspoliitika kulutuste kavandatava vahendamisega ning eelkdige Euroopa
territoriaalse koostéd eesmargi (Interreg) puhul. Mitu esinduskogu valjendasid muret teatavate
poliitikaeesmarkide suure valdkondliku keskendamise dle ja/vGi ndudsid liikmesriikidele suuremat
paindlikkust. M&ni esinduskogu kahtles Giguslike takistuste kdrvaldamise mehhanismis ja/vGi naasmises
assigneeringute vabastamise kaheaastase tahtaja juurde (N+2).

Oma vastustes réhutas komisjon, et htekuuluvuspoliitika eelarves ja rahaliste vahendite eraldamises
Euroopa territoriaalse koostéd eesmargi (Interreg) jaoks oli vaja kohandusi teha mitmesuguste
probleemide t6ttu, nagu Brexit, ja vajaduse tdttu toetada wuusi prioriteete. Kavandatud
uhtekuuluvuspoliitika oleks rahalise mahu seisukohast aga siiski liidu kdige olulisem poliitika ning see
hdlmaks endiselt kdiki piirkondi.

Komisjon juhtis téhelepanu asjaolule, et ténu valdkondlikule keskendamisele valditakse
uhtekuuluvuspoliitika ressursside liigset laialivalgumist ning teatavate poliitikaeesmérkide puhul
kehtestatud rangemate keskendamise nduetega kaasneks liikmesriikidele suurem paindlikkus. See hdlmab
vBimalust madrata nbuded kindlaks riigi tasandil, vGttes arvesse oma piirkondade vajadusi ja potentsiaali.
Komisjon rdhutas, et N+2 reegli jarkjarguline taastamine koos enam kui 80 kavandatava lihtsustusega
(sealhulgas lihtsam ja strateegilisem programmitdd ning aruandlusnduded ja eelmaksete madalam maér)
aitaks kiirendada Interregi programmi rakendamist.

Komisjon selgitas, et diguslike takistuste kérvaldamiseks ette ndhtud mehhanismi eesmark oli aidata
korvaldada Giguslikke takistusi liikmesriikidel, kellel selliseid mehhanisme pole, ja aidata piirialadel
tegutsevatel asjaosalistel  tootada vélja Uhisprojekte ning et sellega ei mdjutata liikmesriikide
seadusandlikke volitusi ega kehtestata uusi kohustusi liikmesriikidele, kellel on juba sama tdhusad
mehhanismid.

e Unhine pdllumajanduspoliitika pérast 2020. aastat®

1. juunil 2018 esitas komisjoni kolme seadusandlikku ettepanekut sisaldava paketi Uhise
pdllumajanduspoliitika kohta parast 2020. aastat. Paketi eesmark oli vétta selle poliitika puhul paremini
arvesse praegusi ja tulevasi katsumusi, nagu kliimamuutused vdi pdlvkondade vahetus, toetades samal
ajal endiselt Euroopa pdllumajandustootjaid kestliku ja konkurentsivdimelise pdllumajandussektori
loomisel. Uhise pdllumajanduspoliitika lihtsustamiseks ja ajakohastamiseks tegi komisjon dhtlasi
strateegiakavade pGhjal ettepaneku vGimaldada liikmesriikidele suurem paindlikkus sekkumiste
Uksikasjade kindlaksmaéramisel.

Selle paketi kohta esitasid kiimme esinduskogu®’ 11 arvamust, sealhulgas iihe pdhjendatud arvamuse®.
Enamik esinduskogusid véljendas heameelt selle (le, et ihise p6llumajanduspoliitika praegune struktuur,
st kaks suunda, ja kavandatud eesmargid jargmisel programmit6d perioodil séilivad. Samuti réhutasid nad
aga, et selle poliitika jaoks on vaja piisavaid rahalisi vahendeid. Moni esinduskogu polnud néus maaelu
arengu poliitika rahastamise vahendamisega ja/vdi otsetoetuste kohustusliku piiramise ja jarkjargulise
vahendamisega. Nad usuvad, et liilkmesriikidel peaks olema v6imalus oma konkreetsete asjaolude pdhjal
otsustada, kas nad neid meetmeid rakendavad. Uhtlasi oli ks esinduskogu vastu volituste tleméarasele
lilkmesriikidele delegeerimisele, kui neid saaks paremini rakendada Euroopa tasandil®.

Viidates Uhendkuningriigi véljaastumisele Euroopa Liidust ning vajadusele tegeleda praeguste ja uute
poliitiliste prioriteetidega, selgitas komisjon oma vastustes, et selles keerulises eelarveolukorras nditas

% COM(2018) 392, 393 ja 394, 1. juuni 2018.

® Tgehhi Senat, Saksamaa Bundesrat, Hispaania Cortes Generales, Prantsusmaa Assemblée nationale, Horvaatia
Hrvatski Sabor, lirimaa Dail ja Seanad Eireann, Itaalia Camera dei Deputati, Poola Sejm, Portugali Assembleia
da Republica (kaks arvamust), Rumeenia Senat.

Selle esitas Prantsusmaa Assemblée nationale ettepaneku COM(2018) 392 kohta.

Selle Prantsusmaa Assemblée nationale p6hjendatud arvamuse kohta vt ka punkt 3.1 eespool.

68
69
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tema ettepanek eraldada aastatel 2021-2027 (hise p6llumajanduspoliitika jaoks 365 miljardit eurot
selgelt, et Euroopa Liidu pdllumajanduse ja maapiirkondade tulevikku toetatakse endiselt. Komisjon
réhutas, et otsetoetused véheneksid iksnes mdddukalt ning et maaelu arengu puhul on kavas ELi ja
liilkmesriikide toetust tasakaalustada; seejuures on vdimalik, et riikide panust suurendatakse, et
maapiirkondi ka edaspidi piisaval maaral toetada.

Samuti selgitas komisjon, et kui liikmesriikidele v&imaldatakse suurem paindlikkus sekkumiste
Uksikasjade kindlaksmaaramisel vastavalt oma vajadustele, oleks neil suurem potentsiaal paremaks
suunamiseks ja lihtsustamiseks. Komisjon réhutas, et tema ettepanekute eesmark oli hoida Uhine
pollumajanduspoliitika eesmargipérasena, ajakohastades ja lihtsustades poliitikaraamistikku, tagades
otsetoetuste diglasema ja paremini suunatud jaotamise, suurendades kliima- ja keskkonnaalaseid putdlusi
ning vottes meetmeid majanduskasvu suurendamiseks ja tookohtade loomiseks maapiirkondades,
panustades samal ajal muudesse poliitikavaldkondadesse ja Euroopa Liidu rahvusvaheliste kohustuste
taitmisesse (nt Pariisi kokkulepe ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmargid).

e Majandus- ja rahaliidu loomise I6puleviimine”

6. detsembril 2017 avaldas komisjon Euroopa majandus- ja rahaliidu stivendamise tegevuskava,
et parandada 2025. aastaks Euroopa majandus- ja rahaliidu Ghtsust, tdhusust ja demokraatlikku
vastutust.

See hdlmas nelja peamist algatust:

1) ettepanek luua Euroopa Valuutafond, mis pdhineb liidu 6igusraamistikul ja tugineb
Euroopa stabiilsusmehhanismi véljakujunenud struktuurile;

2) ettepanek 18imida stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu sisu liidu
digusraamistikku, vottes arvesse asjakohast paindlikkust, mida pakub stabiilsuse ja kasvu
pakt;

3) teatis uute liidu raamistikku kuuluvate stabiilse euroala eelarveliste toetusvahendite kohta
ning

4) teatis, milles kirjeldatakse Euroopa majandus- ja rahandusministri vdimalikke tlesandeid
komisjoni asepresidendi ja euroriihma esimehena vastavalt kehtivatele aluslepingutele.

2018. aastal esitasid seitse esinduskogu’ selle paketi kohta 15 arvamust. Enamik liikmesriikide
parlamente ndustus, et majandus- ja rahaliidu stabiilsus on liidu strateegiline huvi, ja toetas paketti
pdhimbtteliselt, kuid leidis, et mdnda ettepanekut on vaja selgitada. Enamik esinduskogusid toetas
Euroopa majandus- ja rahandusministri ametikoha loomist, kuigi méningast muret véaljendati asjaolu (le,
et selleks v@ib olla vajalik muuta Euroopa Liidu aluslepinguid. M&ni esinduskogu Kkartis, et majandus- ja
rahaliidu stivendamisega kantaks volitusi lilkmesriikide tasandilt ile Euroopa Liidule, eelkdige eelarve ja
pangandussektori jarelevalve valdkonnas.

Oma vastustes ndustus komisjon, et mitut ettepanekut paketis tuleb veel parandada. Tépsemalt tdsteti
jargmist mitmeaastast finantsraamistikku késitlevate komisjoni ettepanekute koérval esile mitu
ettepanekut, mida on mainitud komisjoni teatises ,,Uued liidu raamistikku kuuluvad stabiilse euroala
eelarvelised toetusvahendid“. Komisjon viljendas heameelt liikmesriikide parlamentide arvamuse ule, et
majandus- ja rahaliidu stabiilsus on Euroopa Liidu strateegiline huvi.

% COM(2017) 821, 822, 823, 824, 825, 826 ja 827, 6. detsember 2017.
™ Tgehhi Poslaneckd snémovna, Tsehhi Senat (neli arvamust), Saksamaa Bundesrat (kaks arvamust), Hispaania
Cortes Generales, Itaalia Camera dei Deputati (viis arvamust), Itaalia Senato della Repubblica, Rumeenia Senat.
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Samuti vottis komisjon teadmiseks, et mdne liikmesriigi parlamendid on Euroopa majandus- ja
rahandusministri ametikoha idee suhtes skeptilised. Komisjon leidis aga, et selle ametikoha loomine
aitaks suurendada majanduse juhtimise t6husust ja demokraatlikku vastutust euroalal ning Euroopa Liidus
tervikuna.

e  Uus kokkulepe tarbijatega’

Kooskdlas algatuse ,,Uus kokkulepe tarbijatega™ eesmarkidega, millest president Juncker teatas oma
2017. aasta kbnes olukorrast Euroopa Liidus, vottis komisjon 11. aprillil 2018 vastu teatise ja kaks
ettepanekut direktiivide kohta, et parandada tarbijakaitsealaste Euroopa Liidu Oigusaktide jérgimist,
ajakohastada neid digusakte vastavalt turusuundumustele ning véhendada ettevétjate koormust, kui see on
asjakohane. Seoses digusaktide jargimisega ajakohastatakse nende ettepanekutega olemasolevat
ettekirjutuste menetlust, vBimaldades nduetekohaselt mé&ratud pdadevatel (ksustel kaitsta tarbijate
kollektiivseid huve, ning taiendatakse seda menetlust kollektiivse @iguskaitsemehhanismiga. Lisaks
kooskolastatakse ettepanekutega eeskirju Karistuste kohta tarbijadiguse rikkumise korral, eelkGige
laiaulatuslike piiritileste rikkumiste korral, ning tagatakse ebaausate kaubandustavade ohvritele Gigus
Oiguskaitsevahenditele. Seoses Euroopa Liidu tarbijabiguse ajakohastamisega tugevdatakse
ettepanekutega e-tehingute labipaistvust ja laiendatakse tarbijakaitset tasuta teenustele.

Kaheksa esinduskogu™ esitas 11 arvamust, sealhulgas kolm p&hjendatud arvamust’.

Kuigi enamik esinduskogusid toetas komisjoni joupingutusi tarbijakaitsealaste digusaktide
ajakohastamiseks, véljendas mitu esinduskogu kahtlusi karistuste karmistamist kasitlevate kavandatud
eeskirjade suhtes, eelkdige seoses trahvidest saadud tulu jaotamisega, ning ebaausate kaubandustavade
ohvrite diguse suhtes Oiguskaitsevahenditele. Moni esinduskogu kritiseeris ka kavandatud muudatusi
seoses taganemisBigusega, toodete kvaliteedierinevustega, soovimatu rdndmiigiga ja kaubanduslike
véljas6itudega. Esindushagide puhul soovitasid mitu esinduskogu tapsustada teatavaid maaratlusi (néiteks
tarbijate kollektiivsed huvid), kriteeriume padevate tiksuste méaramiseks ning eeskirju selle kohta, kuidas
tarbijad véljendavad ndusolekut selleks, et padev lksus neid esindushagi kontekstis esindab.

Oma vastustes selgitas komisjon, et maksimumtrahvide koosk8lastamine on vajalik selleks, et
liilkmesriikide ametiasutused saaksid vdtta tarbijakaitsealase koosté6 vdrgustikus koordineeritud
joustamismeetmeid, tagades samal ajal karistuste hoiatava mdju. Komisjon lisas, et kavandatud
eeskirjades ei nduta rahaliste vahendite konkreetse osa eraldamist tarbijakaitseks ning kindlaks pole
madratud nende vahendite kasutamise tdpset eesmarki. Samuti selgitas komisjon, et ettepanekus polnud
sdtestatud, kuidas tagada, et tarbija saab vajaduse korral esindushagis osaleda (osalemisvdimaluse voi
osalemisest loobumise p&himdte), ning seega jattis ta liikmesriikidele vGimaluse selles klsimuses
l&henemisviis valida.

e Euroopa Téoj6uamet ja juurdepéas sotsiaalkaitsele”

13. mértsil 2018 vottis komisjon vastu sotsiaalse Gigluse paketi. See sisaldab ettepanekut votta vastu
madrus, millega luuakse Euroopa To60jouamet, ja ettepanekut ndukogu soovituse kohta, milles
kasitletakse tootajate ja flusilisest isikust ettevotjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele, et viia ellu Euroopa
sotsiaalBiguste samba eesmargid ning toetada Giglaseid ja hasti toimivaid tééturge.

2 COM(2018) 183, 184 ja 185.

" Austria Bundesrat (kaks arvamust), Tsehhi Poslaneckd snémovna, Tsehhi Senét (kaks arvamust), Saksamaa
Bundesrat (kaks arvamust), Itaalia Senato della Repubblica, Portugali Assembleia da Republica, Rumeenia
Camera Deputatilor, Rootsi Riksdag.

™ Need esitasid Austria Bundesrat (kaks pdhjendatud arvamust, iiks ettepaneku COM(2018) 184 kohta ja teine
ettepaneku COM(2018) 185 kohta) ning Rootsi Riksdag (ilks arvamus nii COM(2018) 184 kui ka
COM(2018) 185 kohta).

® COM(2018) 131 ja 132, 13. mérts 2018.
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2018. aastal esitasid seitse esinduskogu’® 11 arvamust, sealhulgas tihe pdhjendatud arvamuse’. Enamik
arvamusi kasitles ettepanekut Euroopa Toé6jouameti kohta.

Mitu esinduskogu kahtles kavandatud ameti lisavaartuses ning padevuste jaotuses riikide ametiasutuste ja
Euroopa ametite vahel, réhutades, kui oluline on austada erinevaid riiklikke todturumudeleid ning
liilkmesriikide padevust sotsiaal- ja todhGivevaldkonnas. Mdni esinduskogu valjendas kahtlust statistiliste
andmete kogumise ja thiste kontrollide suhtes vdi taotles selgitusi selle kohta, kuidas kavandatava ameti
ja litkmesriikide vahelisi vaidlusi lahendatakse. Samuti tunti muret, et sotsiaalkaitse ettepanek koos
muude meetmetega v3ib avaldada liikmesriikidele survet oma sotsiaalkaitsestisteemide muutmiseks.

Oma vastustes rdhutas komisjon, et kavandatud meetmete eesmérk oli toetada liikmesriike reageerimisel
probleemidele, mis tulenevad suurenevast liikuvusest kogu Euroopas. Samuti selgitas komisjon, et
kavandatud ameti Ulesanne on toetada riikide ametiasutusi operatiivtegevuses seoses t06jou piiritilese
liikuvusega ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise klsimustes ning mitte v@tta Ule ega dubleerida nende
tlesandeid. Kavandatav amet looks vahendajate koja, et lahendada liikmesriikide vahelisi vaidlusi kdigis
t66jou liikuvusega seotud kisimustes. Euroopa Kohus oleks aga ainus institutsioon, kes on padev liidu
digust tdlgendama.

Komisjon selgitas, et hised kontrollid poleks kohustuslikud ja need toimuksid kooskdlas asjaomaste
liikmesriikide Oigusega. Samuti kinnitas komisjon liikmesriikide parlamentidele seoses andmete
kogumise ja teabevahetusega, et kavandatav amet jargiks asjakohase koostalitlusvime raamistiku
pdhimbtteid.

Sotsiaalkaitse ettepaneku puhul juhtis komisjon tahelepanu asjaolule, et kavandatava soovitusega tagataks
vajalik paindlikkus probleemide lahendamiseks seoses juurdepd&suga sotsiaalkaitsele, vOttes samas
taielikult arvesse institutsioonilise korralduse isedrasusi liikmesriikides.

o Oppimise tulevik™

17. jaanuaril 2018 vdttis komisjon vastu kolm algatust, et parandada eurooplaste vdtmepadevusi ja
digioskusi ning edendada uUhised vééartusi ja Opilaste teadlikkust sellest, kuidas Euroopa Liit toimib.
Ettepanekute eesmdark on toetada haridussiisteemides igas vanuses inimeste votmepadevuste arendamist
(nt Kirjaoskus, keeled vdi kodaniku- ja digioskused), kasutada Gpetamises ja Oppimises paremini
digitehnoloogiat, arendada digioskusi, mis on vajalikud eluks ja to6ks kiirete digitaalsete muutuste
ajastul, ning aidata liikmesriikidel edendada (hiseid vaartusi ning luua kaasavaid ja kvaliteetseid haridus-
ja koolitussiisteeme kaigil haridustasanditel.

2018. aastal esitas viis esinduskogu’® hariduspaketi kohta 11 arvamust. Need arvamused olid ildiselt
toetavad ja neis véljendati heameelt komisjoni ettepanekute le.

Mdni esinduskogu meenutas komisjonile, et hariduse eest vastutavad lksnes liikmesriigid ning ndudis, et
liidu roll ei laheks kaugemale Giguslikult mittesiduvate soovituste esitamisest, ja/vdi palus pdhjalikult
uurida Euroopa lisavaartust ja halduskoormust, mis v@ib ettepanekutega kaasneda. Muud esinduskogud
ndudsid tugevamat sidet hariduse ja ettevGtlussektori vahel ning digioskuste sertifitseerimise tapsemat
selgitamist.

®  Arvamused esitasid T3ehhi Senat (kaks arvamust), Hispaania Cortes Generales, Itaalia Senato della Repubblica,

Poola Sejm, Poola Senat, Portugali Assembleia da Republica (kaks arvamust), Rumeenia Camera Deputatilor,
Rumeenia Senat, Rootsi Riksdag.

" Selle esitas Rootsi Riksdag ettepaneku COM(2018) 131 kohta.

8 COM(2018) 22, 23 ja 24, 17. jaanuar 2018.

™ Tehhi Poslaneckd snémovna (kolm arvamust), Tsehhi Senat, Saksamaa Bundesrat (kolm arvamust), Portugali
Assembleia da Republica, Rumeenia Camera Deputatilor (kolm arvamust).
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Oma vastustes kinnitas komisjon liikmesriikide parlamentidele, et ettepanekute koostamisel oli peetud
silmas subsidiaarsust ning voetud taielikult arvesse liikmesriikide padevust hariduspoliitikas. Komisjon
selgitas, et tulevased materjalid vOtmepadevuste toetamiseks tootatakse vélja tihedas koost00s
liilkmesriikidega vabatahtlike vahenditena, mis toetavad vastastikust dpet, ja et komisjon ei valjastaks ise
kvalifikatsioone ega valideeriks digidppe tegevuskava kohaseid padevusi.

Uhised omaalgatuslikud arvamused

Komisjon sai 2018. aastal lilkmesriikide parlamentidelt kaks thist omaalgatuslikku arvamust. Mdlemad
olid Visegrédi riihma riikide (V4) kuue parlamendi/esinduskogu allkirjastatud®. Uks arvamus kasitles V4
parlamentaarset koost0dd ning teine subsidiaarsuse pohimdtte, energialiidu ja kliimapoliitika tulevikku.

5. KONTAKTID, KULASKAIGUD, KOOSOLEKUD JA KONVERENTSID

Komisjoni kilaskaigud liikmesriikide parlamentidesse / kohtumised liikmesriikide parlamentidega

Sarnaselt varasemate aastatega vOtsid komisjoni liikmed 2018. aastal ette arvukaid kilaskaike
parlamentidesse kdigis liikmesriikides ja kulastasid peaaegu kdiki esinduskogusid. President Juncker,
esimene asepresident, asepresidendid v6i komisjoni liilkmed tegid mitmesse esinduskogusse rohkemgi kui
tihe kilaskaigu.

Lisaks saatsid paljud liikmesriikide parlamendid Brusselisse delegatsioone komisjoni liikmetega
kohtuma. Kokku leidis 2018. aastal aset 140 kilaskédiku ja kohtumist (vt kaart allpool). Brexiti
labirdakimisprotsessi lahutamatu osana kohtus ka pealabiraédkija Michel Barnier labirdékimiste kaigus ette
vOetud korrapdraste kilaskdikude ajal enamiku litkmesriikide parlamentidega, et teavitada neid
kéimasolevatest labirdékimistest ja/vdi nende tulemustest. Kogu 2018. aasta valtel osalesid komisjoni
ametnikud (peamiselt k8rgema tasandi ametnikud) enam kui 80-1 liikmesriikide parlamentide
komisjonide koosolekul, et arutada seadusandlikke ettepanekuid tehnilisemal tasandil. Peale selle osalesid
komisjoni to6tajad 24-1 kohtumisel liikmesriikide parlamentide Briisselis asuvate alaliste esindajatega, et
tutvustada pBhialgatusi vdi olulisi teemasid nagu Brexit, mitmeaastane finantsraamistik v6i subsidiaarsuse
rakkerlhma t66 ja jarelmeetmed. Samuti hoidsid liikmesriikides asuvates komisjonide esindustes
tegutsevad Euroopa poolaasta ametnikud Euroopa poolaasta ja muudes majanduskiisimustes sidet
liikmesriikide parlamentidega.

Parlamentidevahelised kohtumised ja konverentsid

2018. aastal toimus mitu olulist parlamentidevahelist koosolekut ja konverentsi®!, sealhulgas Euroopa
Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverents (COSAC?®)), Euroopa Liidu

8 Tsehhi Poslaneckd snémovna, Tsehhi Senat, Ungari Orszdggyiilés, Slovakkia Narodna rada, Poola Sejm, Poola
Senat.

Uksikasjalikum teave nende kohtumiste kohta on esitatud Euroopa Parlamendi aruandes Euroopa Parlamendi ja
liikmesriikide parlamentide suhete kohta:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

COSAC on ainus parlamentidevaheline foorum, mis on satestatud aluslepingutes, protokollis nr 1 riikide
parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus. Tavaliselt koguneb COSAC kahel korral (iiks esimeeste istung, ks
taiskogu istung) igas liikmesriigis, mis on Euroopa Liidu NBukogu rotatsiooni korras vahetuv eesistujariik.
Komisjonil on COSACis vaatleja staatus. COSACi koosolekute uksikasjalikud protokollid ning COSACI
seisukohtade ja nende kohta esitatud komisjoni vastuse drakirjad leiab COSACi veebisaidilt
http://www.cosac.eu/en/. Teavet COSACI kohta leiate ka veebisaidilt

http://www.ipex.eu/IPEXL -WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f51028
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liikmesriikide ~ parlamentide  esimeeste  konverents®,  Euroopa  parlamentaarne  nadal®,
parlamentidevaheline stabiilsuse, majanduse koordineerimise ja juhtimise konverents®, thist valis- ja
julgeolekupoliitikat ning Uhist julgeoleku- ja kaitsepoliitikat kasitlevad parlamentidevahelised

konverentsid®® ning 4sja loodud Europoli parlamentaarse iihiskontrolli tédriithma koosolek®’.

2018. aasta kaks COSACI esimeeste istungit toimusid vastavalt Sofias (Bulgaaria) 21.-22. jaanuaril 2018
ja Viinis (Austria) 8.-9. juulil 2018. Esimene asepresident Frans Timmermans osales mdlemal.
Delegaadid kasitlesid md&lema eesistujariigi prioriteete, Euroopa Liidu tulevikku ja (Sofias)
makropiirkondlikke strateegiaid.

17.-19. juunil 2018 Sofias toimunud LIX COSACI téiskogu istungil arutati eesistujariik Bulgaaria
saavutusi, L&ane-Balkani riikide integratsiooni ja Uhendatust, Euroopa sotsiaalBiguste sammast ja
2020. aasta jargset uhtekuuluvuspoliitikat.

18.—20. novembril 2018 Viinis toimunud LX COSACi tiiskogu istungil osales asepresident Seféovig, kes
arutas delegaatidega energialiidu praegust olukorda. Peale selle arutasid delegaadid eesistujariik Austria
olukorda, Brexitit (mille puhul nad valjendasid tugevat toetust liidu pealabirdakija ja véljaastumislepingu
suhtes), kliimapoliitikat ja energialiitu ning liidu Oigusloome l&bipaistvust eelseisvate Euroopa
Parlamendi valimiste kontekstis.

Komisjon esitas COSACi kahel taiskogu istungil vastu vBetud seisukohtade kohta kirjalikud vastused®.

8 Euroopa Liidu liikmesriikide parlamentide esimeeste konverentsi peetakse igal aastal liikmesriigis, mis oli

eelnenud aasta teisel poolel Euroopa Liidu N&ukogu rotatsiooni korras vahetuv eesistujariik. 2018. aasta
koosolek toimus Tallinnas 23. ja 24. aprillil 2018. Lisateave:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed

Euroopa parlamentaarsel nadalal, mis toimus Euroopa Parlamendis 19. ja 20. veebruaril 2018, esinesid kdnega
asepresident Dombrovskis ning volinikud Oettinger ja Thyssen. Lisateave:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html

Sellel konverentsil, mis toimus 17. ja 18. septembril 2018 Viinis, esines kdnega volinik Moscovici. Lisateave:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee.

Need kaks konverentsi toimusid vastavalt 15.—17. veebruaril 2018 Sofias ning 11. ja 12. oktoobril 2018 Viinis.
Mélemal istungil osales kdrge esindaja / asepresident Mogherini. Lisateave:

http://www.ipex.eu/IPEXL -WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca ja
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f383500015f394ad04c0lcc.
Europoli parlamentaarse uhiskontrolli t66riihm asutati 2018. aastal ja tuli kokku kaks korda, Sofias 18.—
19. mértsil, kui osalesid volinikud Gabriel ja King, ning Brusselis 24.—25. septembril, kui osales volinik King.

8 http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2dadf5102f8
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Komisjoni liikmete kilastused liikmesriikide parlamentidesse ja kohtumised liikmesriikide
parlamentidega 2018. aastal (kdik litkmesriigid kokku: 140).
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6. PIIRKONDLIKE PARLAMENTIDE ROLL

Piirkondlikud parlamendid aitavad kaudselt kaasa komisjoni ja liikmesriikide parlamentide vahelistele
suhetele. Aluslepingute protokollis nr2 satestatakse, et Euroopa Liidu 0&igusaktide eelndude
subsidiaarsuse kontrollimisel eesmargiga esitada pGhjendatud arvamusi konsulteerivad liikmesriikide
parlamendid vajaduse korral seadusandlikke volitusi omavate piirkondlike parlamentidega®. Piirkondlike
parlamentide liikmed on esindatud ka Regioonide Komitees, kes teeb jarelevalvet subsidiaarsuse
jarelevalve vorgustiku ja selle veebiplatvormi REGPEX kaudu, mis on ette ndhtud toetamaks
seadusandlike volitustega piirkondlike parlamentide osalemist subsidiaarsuse p6himdtte jargimise alase
varajase hoiatamise mehhanismis®.

2018. aastal esitasid REGPEXi partnerid 95 seisukohta, millest 75 périnesid piirkondlikelt parlamentidelt.
Kdige aktiivsemad piirkondlikud parlamendid olid Emilia Romagna piirkondlik seadusandlik kogu
(21 seisukohavéttu) Baieri liidumaa parlament (20 seisukohav6ttu) ja Tddringi liidumaa parlament
(kimme seisukohavdttu). See néitab, et aktiivsus on jarsult suurenenud vorreldes 2017. aastaga, mil
REGPEXis registreeriti vaid 30 piirkondlike parlamentide seisukohavottu (REGPEXi partnerite
66 seisukohavotust). Komisjoni ettepanekud, mille kohta piirkondlikud parlamendid enim markusi
esitasid, Kkasitlesid liidu elanikkonnakaitse mehhanismi, joogiveedirektiivi labivaatamist™, vee
taaskasutamise miinimumn@udeid ja tervisetehnoloogia hindamist®.

Kuigi aluslepingud ei sisalda sGnaselgeid satteid komisjoni ja piirkondlike parlamentide vahelise otsese
suhtlemise kohta, esitas mitu piirkondlikku parlamenti 2018. aastal oma arvamused otse komisjonile. Nad
ei esitanud markusi iksnes subsidiaarsuse kohta, vaid ka mitmesuguste komisjoni ettepanekute poliitiliste
aspektide kohta. Komisjon vottis kdik tdstatatud aspektid teadmiseks ja kasitles neid Gldjoontes oma
vastustes piirkondlikele parlamentidele.

Uks subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihma ,,Teeme vihem, aga paremini“ iilesannetest oli
arutada, kuidas piirkondlikke ja kohalikke asutusi liidu poliitika kavandamisse ja jarelmeetmetesse
paremini kaasata (vt punkt2.1). Mitu piirkondlikku parlamenti esitasid rakkeriihmale asjalikke
ettepanekuid sisaldavaid seisukohti, muu hulgas rihma avaliku arutelu kaigus, ning arutasid neid
kisimusi Euroopa Liidu Piirkondlike Seadusandlike Kogude Konverentsi (CALRE) subsidiaarsuse
toorihmaga. Rakkeriihm innustas liikmesriikide parlamente, piirkondlikke parlamente ja Regioonide
Komiteed parandama oma teabevahetust, muu hulgas kasutades selleks oma IT-vahendeid tbhusamalt, et
tagada oma murede parem arvessevotmine seadusandlikus menetluses ja subsidiaarsuse p&himdtte
jargimise kontrolli mehhanismis.

President Juncker kohtus aasta jooksul mitme piirkondliku valitsuse ja parlamendi esindajatega,
sealhulgas Flandria, Valloonia (Belgia), Baieri, Rheinland-Pfalzi (Saksamaa) ja Alam-Austria (Austria)
esindajatega. Muud komisjoni lilkmed osalesid sarnastel kohtumistel.

7. JARELDUSED

2018. aastal véhenes komisjonile laekunud pdhjendatud arvamuste koguarv markimisvaarselt (37
vOrreldes 52ga 2017. aastal ja 65ga 2016. aastal). Seejuures pusis komisjoni esitatud seadusandlike
ettepanekute arv enam-vahem stabiilsena ning saadud arvamuste koguarv oli peaaegu samasugune nagu

89
90

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte kohaldamist késitleva protokolli nr 2 artikkel 6 (esimene 18ik).
Lisateavet Regioonide Komitee tegevuse kohta seoses subsidiaarsuse pdhimdtte jargimise kontrolliga leiab
punktist 2.4.

Mille kohta laekus (htlasi neli pdhjendatud arvamust liikmesriikide parlamentidelt (vt punkt 3.2).

% Vastavalt COM(2017) 772, COM(2017) 753, COM(2018) 337, ja COM(2018) 51.
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2017. aastal. PBhjendatud arvamustes kasitleti mitmesuguseid poliitikavaldkondi ning liikmesriikide
parlamendid ei esitanud Uhegi ettepaneku kohta enam kui nelja pdhjendatud arvamust. See vdib olla
tingitud asjaolust, et komisjon kohaldas pdhjalikult I&biproovitud ja isegi taiendatud parema digusloome
tegevuskava ning et komisjon arvestab subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p6himdttega
poliitikakujundamise kdigis etappides, hindab olemasolevaid poliitikaraamistikke enne seadusandlike
muudatuste esitamist ning hakkab Euroopa tasandil tegutsema tiksnes juhul, kui tegevuse lisavaartus on
selge.

Subsidiaarsuse pohimdtte jargimise kontroll ja jarelevalve oli Ghtlasi tks Euroopa Parlamendi ja
Regioonide Komitee prioriteetidest ning Euroopa Ulemkogu jareldustes rohutati vajadust parema
Oigusloome p6himdtete, sealhulgas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte, aruka kohaldamise
jarele.

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihm ,Teeme vihem, aga paremini® korraldas
institutsioonidevahelise arutelu selle dle, kuidas tagada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete
kohaldamine ja kuidas nende kohaldamist parandada. Rakkeriihma |8pparuandes soovitatakse
institutsioonidele jarelmeetmeid, mille eesmark on liikmesriikide parlamente ning ka piirkondlikke ja
kohalikke asutusi liidu Oigusaktide ja poliitika kavandamisse ning jarelmeetmetesse paremini kaasata.
Komisjon arutas rakkeriihma t66d kahes teatises — 2018. aasta oktoobris ja 2019. aasta aprillis. Ta
kirjeldas mitut jarelmeedet, nditeks koondvastuste esitamist pShjendatud arvamustele, ning on nende
meetmetega 2019. aastal jatkanud, muu hulgas osana l&bivaadatud parema Gigusloome tegevuskavast.

Selliste arvamuste arv, mille liikmesriikide parlamendid esitasid poliitilise dialoogi kaigus, oli
2018. aastal endiselt suur (569 arvamust), umbes samasugune nagu 2017. aastal (576), kuigi veel
margatavamalt kui eelnevatel aastatel esitasid suure osa neist arvamustest (ksikud véga aktiivsed
esinduskogud. P6hjendatud arvamuste vordlemisi vdike osakaal (6,5 %) ja omaalgatuslike arvamuste vdi
muude kui seadusandlike algatuste kohta esitatud arvamuste vordlemisi suur osakaal (38 %) esitatud
arvamuste koguarvus naitab liikmesriikide parlamentide jatkuvat huvi teemade vastu, mis lahevad
kaugemale komisjoni algatuste subsidiaarsuse aspektidest, ja soovi anda vBimalikult vara oma vaartuslik
panus nende algatuste sisusse. See kajastab liikmesriikide parlamentide soovi olla aktiivne Euroopa
otsustusprotsessis lisaks oma valitsuste seisukohtade mdjutamisele ja kontrollimisele Euroopa asjus.

Et pidada kinni juba alguses voetud kohustusest arendada komisjoni suhteid liikmesriikide
parlamentidega, jatkasid komisjoni liikmed 2018. aastal liikmesriikide parlamentidega regulaarsete
arutelude pidamist. See naitab, kui palju Euroopa institutsioonid vaartustavad liikmesriikide parlamentide
rolli, mis on (litahtis, et tuua liit oma kodanikele lahemale ning muuta see l&bipaistvamaks ja
ligipaasetavamaks.
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