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VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2018
O POUZIVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY A O VZTAZICH S
VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

1. Uvob

Komise v souladu s ¢lankem 9 protokolu ¢. 2 Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie kazdy rok predkladd vyrocni zpravu o pouzivani zasad subsidiarity a
proporcionality v procesu tvorby prava Evropské unie. Od roku 2005 Komise také zveiejnuje
vyro¢ni zpravy o svych vztazich s vnitrostatnimi parlamenty. Vzhledem k vyznamné Uloze,
kterou vnitrostatni parlamenty pfi pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality hraji, se Komise
rozhodla tyto dvé zpravy spojit. Tento novy pfistup klade vétsi diraz na stanoviska
vnitrostatnich parlamentii a zamezi piekryvani obou vyrocnich zprav. Tato 26. zprava o
pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality se proto rovnéz zabyva vztahy mezi Komisi a
vnitrostatnimi parlamenty.

Pokud jde o pouzivani zésad subsidiarity a proporcionality, nejvyznamnéj§im pokrokem v roce
2018 byla ¢innost pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénai ,,Méné, zato
efektivngji (dale jen ,,pracovni skupina®), kterou ustavil pfedseda Juncker a vedl prvni
mistopiedseda Timmermans. Jeji zjisténi dala novy podnét k interinstitucionalnim Gvaham a
konkrétnim opatienim k zajisténi, aby pravni predpisy Unie byly pfipravovany a uplatiiovany v
souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality. Pocet odtivodnénych stanovisek klesal stejné
jako v predchozich dvou letech a Komise k zddnému névrhu neobdrzela odiivodnéna stanoviska
od vice nez Ctyf vnitrostatnich parlamentl, coz je vyrazné pod prahovou hodnotou pro udéleni
,»zluté karty*.

Celkové vzato byly vztahy s vnitrostatnimi parlamenty 1 v roce 2018 intenzivni a plodné.
Stanoviska vydana jak v rdmci politického dialogu Komise s vnitrostatnimi parlamenty, tak v
ramci mechanismu vcasného varovani pro kontrolu uplatiiovani zasady subsidiarity se tykala
Siroké Skaly politik a problémt. Pocet stanovisek piedlozenych v ramci politického dialogu
zlstal v roce 2018 na stejné vysoké trovni jako v roce 2017, ackoli nejvétsi podil stanovisek
pfipadal jen na nékolik velmi aktivnich komor. Pocet vnitrostatnich parlamentl, které naopak
zadna stanoviska neptedlozily, se v roce 2018 zvysil na osm (deset komor). Pfiblizné tfetina
vSech stanovisek, kterd Komise obdrzZela, se pfitom tykala navrhd, jeZ nepodléhaji kontrole
subsidiarity®, véetné fady stanovisek z vlastni iniciativy, které se netykaly Z4dného konkrétniho
navrhu Komise.

To vypovida o neutuchajicim zajmu velké vétsiny vnitrostatnich parlamentd o aktivni spolupraci
s Komisi na jejich iniciativach, a to 1 v po€atecni fazi politického cyklu, kterd je vSak zamétena
na budoucnost, napifiklad na pfistim vicelet¢ém finanénim ramci nebo na prohloubeni
hospodaiské a ménové unie. Tato intenzivni vyména se rovnéz vyznacuje vysokym poctem
navstév, které komisafi vykonavaji ve vnitrostatnich parlamentech a naopak.

Napriklad legislativni navrhy v oblastech, v nichz ma Unie vylu¢nou pravomoc, nebo sdéleni a bilé knihy.



2. POUZIVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY JEDNOTLIVYMI ORGANY

2.1. Komise

Pracovni skupina pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénai ,,Méné, zato efektivnéji“ a
reakce na jeji doporuceni

Dne 12. zaii 2017 oznamil predseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie vytvofeni pracovni

skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,,Méné, zato efektivnéji®. Jejim pfedsedou je

prvni mistopiedseda Timmermans, pracovni skupina ma Sest &lent” a od ledna do ervence 2018

se seSla sedmkrat a projednéavala ukoly, jez predseda Juncker ptedstavil ve svém rozhodnuti o

jejim ztizeni:

e Jak Iépe pouzivat zasady subsidiarity a proporcionality v ¢innosti organti Unie, zejména pii
tvorb¢ pravnich predpisi.

e Jak identifikovat veSkeré oblasti politiky, kde by rozhodovani a/nebo provadéni mohlo byt
postupné zcela, ¢astecné nebo s kone¢nou platnosti svéteno zpét clenskym stattim.

e Jak do ptipravy politik Unie a naslednych opatfeni 1épe zapojit regionalni a mistni organy.

Na zéklad¢ téchto jednani, vetejného slySeni a ptispévkl fady zucastnénych stran vypracovala
pracovni skupina devét doporucenti, ktera ptedlozila piedsedovi Junckerovi ve své zprave ze dne
10. Eervence 2018°. Hlavni doporuceni byla tato:

e Je zapotiebi najit novy zplsob prace, ktery by umoznil vytvaret lepsi pravni predpisy
vychazejici ze spoleéného chépani subsidiarity a proporcionality.

e Je zapotiebi vice ,,aktivni subsidiarity”, diky niZ budou mit mistni a regionalni orgény a
vnitrostatni parlamenty silnéj$i hlas a zvysi se akceptace ¢innosti Unie.

e Unie by méla své zdroje vyuZzivat U€inngji a stanovit priority své Cinnosti, ale neexistuji
zadné divody, pro¢ by se pravomoci podle Smlouvy nebo celé oblasti politik mély prenést
zpét na Clenské staty.

Komise pracovni skupiné€ poskytla rozsdhlou odpovéd’ ve svém sdéleni ,,Posileni lohy zasady
subsidiarity a proporcionality pfi tvorb& politik EU**, pfijatém dne 23. fijna 2018. Vyzvala také
dalsi orgény, poradni organy, vnitrostatni parlamenty a jiné subjekty, aby zvazily, jaka bude
jejich odpovéd’ na doporuceni pracovni skupiny.

Komise:

e bude pifedklddat posouzeni subsidiarity a proporcionality standardnim strukturovanym
zpiisobem za vyuziti spolecného tabulkového posuzovaciho dotazniku, ktery pracovni
skupina navrhla. Jeho pifinosy bude mozné pln¢ vyuzit, pokud Evropsky parlament, Rada a
vnitrostatni parlamenty budou postupovat stejné,

Tfi clenové z vnitrostatnich parlamenti, pan Lopatka (Rakousko), pan Vigenin (Bulharsko) a pan Vitsut
(Estonsko), a tfi ¢lenové z Vyboru regiontl, pan Lambertz (Belgie), pan Schneider (Némecko) a pan Decoster
(Francie). Evropsky parlament pozvani Komise, aby se do pracovni skupiny zapojil, nepfijal.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently cs
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e pii konzultacich a hodnocenich se vice zaméfi na nazory mistnich a regionalnich organi,
jelikoz jejich bezprostfedni zkuSenost s uplatiovanim pravnich ptedpisit Evropské unie ma
zasadni vyznam,

e podrobngji se zaméii na stavajici pravni piedpisy z hlediska subsidiarity, proporcionality a
Ulohy mistnich a regionalnich organt. To zahrnuje i akty v pfenesené pravomoci a provadéci
akty,

e pomiliZze vnitrostatnim parlamentim uc¢innéji vykonavat jejich tlohu tim, ze po dohod¢ s
Evropskym parlamentem a Radou nezapocita obdobi Véanoc / Nového roku do osmitydenni
lhiity, kterou maji vnitrostatni parlamenty na piedlozeni svych odiivodnénych stanovisek,

e pfipravi souhrnnou odpovéd’ v piipadech, kdy alespoil Ctyfi vnitrostatni parlamenty ptedlozi
odiivodnénd stanoviska k legislativnimu névrhu Komise, ale jejich pocet nepfesdhne
prahovou hodnotu pro ,zlutou kartu“. Diky tomu bude stanoviskiim wvnitrostatnich
parlament vénovadna vétsi pozornost a vznikne uceleny piehled vznesenych obav 1 ivah
Komise, ktery bude rovnéz zptistupnén vetejnosti a spolunormotvirctim.

Ve svém sdéleni ze dne 15.dubna 2019 o hodnoceni programu zlepSovani pravni 1'1pravy5
Komise uvedla opatieni, ktera pfi ptiprave legislativnich navrhii hodla pfijmout.

Ve dnech 15. a 16. listopadu 2018 predstavil prvni mistopiedseda Timmermans piistup Komise
na konferenci nazvané ,,Subsidiarita jako stavebni kamen Evropské unie®, kterou uspofadalo
rakouské ptfedsednictvi v Bregenzu.

Dne 20. prosince 2018 obdrzela Komise od polského Senatu v rdmci politickeho dialogu prvni
stanovisko ke svému sdé€leni ze dne 23. fijna. Senat vyjadril zamerim Komise podporu a zaroven
pozadoval v&tsi posileni Glohy vnitrostatnich parlamenti pfi piisti revizi Smluv®.

ZlepSovani pravni upravy — analyza subsidiarity a proporcionality

V roce 2018 Komise nadale provadéla svij posileny program zlepSovani pravni Upravy a
zaClenovala zasady subsidiarity a proporcionality do vSech fazi tvorby politik na zakladé
zlepSenych pokynt zvetejnénych v roce 2017. Internetovy portdl nazvany ,,Podé€lte se o svij
nazor*’ byl dale vylepSen, aby obfaniim a zic¢astnénym stranam poskytl jednotny ptistupovy
bod, jehoz prostiednictvim se mohou zapojit do pfipravy politik Komise. Komise rovnéz
pokrac¢ovala v hodnoceni stavajicich pravnich piedpisti a politickych ramct a poté predkladala
navrhy na jejich pfezkum. Tato hodnoceni obsahuji posouzeni, zda jsou stdvajici politicka
opatieni stale ,,a¢elna* a do jaké miry jsou v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

Internetové stranky Komise nazvané ,,Jak snizit administrativni zatéz — podélte se o svijj nazor*®

a platforma Program pro Ucelnost a u¢innost pravnich piedpist (dale jen ,,REFIT“)", rovnéz
poskytuji vefejnosti a zacastnénym strandm moznost komunikace s Komisi ohledné piipadné

> COM(2019) 178.

Krome¢ toho obdrzela Komise v prvnim c¢tvrtleti roku 2019 dal$i obecné podpiirna stanoviska také od jinych
komor.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress cs. Od svého vzniku v roce 2015 poskytla
platforma REFIT celkem 89 doporuceni.
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nadmérné zatéze ¢i neefektivnosti stavajicich pravnich predpisi Unie, coz se muze tykat i otzek
subsidiarity nebo proporcionality. Platforma REFIT poskytla v roce 2018 celkem 20 stanovisek s
doporucenimi Komisi ohledné toho, jak zjednodusit a snizit regulacni zatéz stavajicich pravnich
piedpistt Unie™. Komise na tato doporudeni reaguje predev$im pii provadéni svych pracovnich
programi.

Pokyny pro zlepSovani pravni tpravy a pfipojeny ,,soubor néastrojii“** vyzaduji, aby Komise pii
zvazovani nové iniciativy v oblastech, v nichz nema EU vyluénou pravomoc, a pii hodnoceni
vyznamu a evropské piidané hodnoty stavajicich intervenci provedla analyzu subsidiarity.
Komise analyzuje subsidiaritu u legislativnich i nelegislativnich iniciativ.

Cilem analyzy je posoudit:

1. zda opatfeni na vnitrostatni, regionalni nebo mistni urovni postacuji k dosazeni
ptislusného cile a

2. zda opatfeni na Grovni Unie v porovnani s opatfenimi jednotlivych ¢lenskych stati
zajisti pfidanou hodnotu.

Podle zasady proporcionality nesmi obsah ani forma ¢innosti Unie piekrocit rdmec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cili Smluv. Dodrzovani zasady proporcionality znamend zajistit, aby
pfistup astupeit regulacniho zasahu odpovidaly danému cili. Veskera posouzeni dopadi,
hodnoceni a kontroly u¢elnosti by mély zahrnovat jasnou analyzu pouZiti zasady proporcionality.

Posouzeni dopadii

Vybor pro kontrolu regulace? (dale jen ,,vybor*) v roce 2018 zkoumal 75 posouzeni dopadii a v
kazdém z téchto ptipadl pftijal stanovisko™. V 16 ptipadech bylo nutné vylepS$it analyzu
subsidiarity a evropské pfidané hodnoty, zatimco 47 stanovisek obsahovalo pfipominky
zaméfené na zlepSeni analyzy proporcionality a porovndni moZnosti politiky. Nasledujici
ptiklady ukazuji, jak vybor roce 2018 hodnotil subsidiaritu a proporcionalitu a pomohl Komisi
zlepsit analyzu toho, jak jeji navrhy tyto zasady dodrzuyji:

e V navaznosti na kontrolu vyboru byla oblast pisobnosti ndvrhu Komise o nekalych
obchodnich praktikach zizena na asymetrické vyjednavani s malymi a stfednimi podniky
misto celého potravinového Fetézce.

e Ve svém kladném stanovisku s vyhradami k nezdkonnému obsahu na internetu®™ vybor
zpochybnil proporcionalitu zamySlenych mozZnosti politiky a uvedl, ze nejsou v souladu s
oblasti plsobnosti intervence. Oblast piisobnosti byla zaméfena na teroristicky obsah na
internetu, avSak zakladni scénaf ani politické mozZnosti toto zaméfeni naleZité¢ neodrazely.

10
11
12

http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/contributions_cs.htm
https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox_en

Vybor pro kontrolu regulace se sklada z pfedsedy (na urovni generdlniho feditele) a ze Sesti stalych clent,
z nichz tii jsou vybirdni z prostiedi mimo Komisi. VSichni ¢lenové vyboru jsou nezavisli a vykondvaji funkci za
svou osobu podle svych vlastnich odbornych znalosti. Vybor piezkoumava kvalitu posouzeni dopadi, kontrol
ucelnosti a vyznamnych hodnoceni. Subsidiarita a proporcionalita jsou soucasti této kontroly kvality.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_cs

Stanoviska se zvefejiuji spolu s posouzenimi dopadt ve chvili, kdy Komise iniciativy pfijme.

" http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-182-3-EN-MAIN-PART-1.PDF

> http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-397-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Posouzeni dopadi by také mélo 1épe vyjadfit, pro¢ jsou dal§i opatfeni zaméfend na
teroristicky obsah naléhavéjsi nez opatieni zamétfena na jiny nezakonny obsah. V disledku
toho bylo posouzeni dopadii piepracovano a politické moZnosti prizpusobeny s cilem

wewrs

zajistit lepSi zaméreni a podrobnéjsi obsah.

e Ve svém zaporném stanovisku k ochrané oznamovateli’® vybor zpochybnil analyzu
subsidiarity v rdmci posouzeni dopadii a pozadal o jeji zlepSeni. Nésledné¢ byly v
prepracovaném posouzeni dopadu rozvinuty divody pro pfijeti opatfeni na trovni Evropské
unie v pripad¢ neexistence dostacujicich vnitrostatnich ¢i evropskych pravnich predpist
tykajicich se whistleblowingu. Byl vyzdviZen a lépe doloZen pieshrani¢ni rozmér, z ¢ehoz
vyplynula potieba opatfeni na tirovni Evropské unie.

e Pokud jde o program Digitalni Evropa®’, ktery je soucasti viceletého finanéniho ramce na
obdobi 20212027, vybor mél za to, ze v posouzeni dopadii mé¢ly byt Iépe zohlednény
zavazky Clenskych statl podilet se na investicich a vlozit aktiva do spolecné infrastruktury na
evropské urovni. V posouzeni dopadii rovnéz mél byt 1épe vystizen pozadavek clenskych
statti, vyzkumné obce a soukromého sektoru tykajici se koordinace jejich ¢innosti v oblasti
vyzkumu a odborné piipravy. M¢lo ukézat, jak by vydajovy program tento pozadavek
pomohl pokryt. V reakci na obavy vyboru byl oddil vénovany zapojeni ¢lenskych stata v
pfepracovaném posouzeni dopadu rozSifen a jinak usporadan tak, aby odpovidal péti
¢astem programu.

Hodnoceni a kontroly ucelnosti

Subsidiarita a proporcionalita byly zakladnimi prvky naslednych hodnoceni a kontrol t¢elnosti,
jez posuzuji, zda evropskd opatieni piinaSeji ocekdvané vysledky =z hlediska Uc¢innosti,
efektivnosti, soudrznosti a relevance a evropské pfidané hodnoty. Komise v roce 2018 dokoncila
ptiblizn¢ 70 hodnoceni, vcetné tii kontrol tcelnosti (hodnoceni SirSich oblasti politiky). Tti
kontroly ucelnosti se tykaly namotnich zéleZitosti, legalni migrace a pravnich ptedpist tykajicich
se chemickych latek (s vyjimkou natizeni REACH).

Vroce 2018 zkoumal Vybor pro kontrolu regulace 10 vyznamnych hodnoceni a kontrol
ucelnosti. V sedmi ptipadech ptedlozil doporuceni ke zlepseni v kategorii ,,relevance a evropska
piidanéd hodnota / subsidiarita®, v€etn¢ oblasti legalni migrace, rybolovu a ndmotnich zalezitosti,
ekologizace spole¢né zemédélské politiky a strategie Evropské unie pro piizplisobeni se zméné
klimatu. Tato kontrola pomohla Komisi zlepsit analyzu toho, jak hodnoceni a kontroly u¢elnosti
zohlednily zasady subsidiarity a proporcionality®.

2.2. Evropsky parlament

Evropsky parlament v roce 2018 formalné obdrzel 473 podani od vnitrostatnich parlamentt
podle protokolu & 2 0 pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality'®. 46 z nich predstavovalo
odiivodnénd stanoviska, zatimco ostatnich 427 podani tvofily pfispévky (tj. podani, ktera se

% http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-198-3-EN-MAIN-PART-1.PDF

17" http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-289-1-EN-MAIN-PART-1.PDF

'8 Dalgi informace o kontrolach gelnosti jsou dostupné na internetovych strankach platformy REFIT:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_cs

Postup, kterym Evropsky parlament projednava odtivodnéna stanoviska vnitrostatnich parlamentt, viz vyrocni
zprava za rok 2016 o subsidiarité a proporcionalité, bod 2.3.

19


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-198-3-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-289-1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_cs

nezabyvaji otdzkami souvisejicimi s dodrzovanim subsidiarity). V roce 2017 bylo oproti tomu
Evropskému parlamentu oficialné piedano 49 odivodnénych stanovisek a 372 ptispévkl. Pomér
odivodnénych stanovisek k piispévkim je stale nizky, coz naznacuje, Ze vnitrostatni parlamenty
nevnimaji kontrolu subsidiarity jako prostfedek k pozastaveni procesu tvorby pravnich piedpisi
Evropské unie, ale spise jako zpiisob, jak vyjadiit své nazory a obavy®.

Podle ptilohy V jednaciho fadu Evropského parlamentu mé za zajisténi dodrZzovéani zasady
subsidiarity horizontalni odpovédnost Vybor pro pravni zalezitosti (dale jen ,,vybor JURI®).
Kazdych Sest mésicu je ¢len vyboru JURI jmenovan stalym zpravodajem pro otazky subsidiarity,
a to na zakladég stridani politickych skupin. V prvni polovin€ roku 2018 byl stalym zpravodajem
Sajjad Karim (Evropsti konzervativci a reformisté), nasledovan v druhé poloviné roku Gillesem
Lebretonem (Evropa narodd a svobody). Obdrzend odivodnénd stanoviska, jez vybor jako
takova potvrdil, jsou pro informaci zafazena na program jedndni nejbliz§iho zasedani vyboru
JURL.

Vybor JURI také pravidelné¢ vypracovava zpravu k vyro€ni zpravé Komise o subsidiarité a
proporcionalité. Posledni zprava k vyroéni zpravé o subsidiarit¢ a proporcionalité vyjimecné
pokryvala roky 2015 1 2016. Uvedend zprava, kterou ptedlozila Mady Delvauxova (S&D), byla
piijata na plenarnim zasedani dne 18. dubna 2018,

Vybor JURI rovnéz piispiva k pololetnim zpravam Konference vybort pro evropské zalezitosti
parlamentt Evropské unie (dale jen ,,COSAC*)?, pokud jde o otdzky souvisejici se subsidiaritou
a proporcionalitou. Zejména v odpovédi na 29. pololetni zpravu konference COSAC a v
souvislosti se svym usnesenim ze dne 17. kvétna 2017 vybor JURI znovu zdiraznil, ze pii
pfipadném prezkumu Smluv by proces kontroly subsidiarity mohl byt zlepSen za ucelem zvySeni
jeho Géinnosti?®, Mélo by se naptiklad zvazit, zda by se odiivodnéna stanoviska méla omezit
pouze na zkoumani duvodu subsidiarity, nebo zda by rovnéz mela zahrnovat posouzeni z
hlediska proporcionality, a jaky by mél byt t¢inek, pokud by bylo dosaZeno prahové hodnoty pro
tyto postupy v souladu s ¢l. 7 odst. 2 protokolu ¢. 2.

Vybor JURI rovnéz navrhl, aby osmitydenni lhiita, kterou maji vnitrostatni parlamenty na vydani
odivodnéného stanoviska, mohla byt z odiivodnénych objektivnich diivodl prodlouzena (napft.
piirodni katastrofy a obdobi parlamentni piestavky). Toho by mohlo byt dosazeno
prostiednictvim politické dohody orgént Evropské unie a vnitrostatnich parlamentt. Kromé toho
vybor JURI navrhl, Ze by Komise s pomoci vnitrostatnich parlamenti mohla posoudit moznost
stanovit nezdvazné pokyny usnadniujici vnitrostatnim parlamenttim jejich tikol posoudit soulad se
zasadami subsidiarity a proporcionality, aniz by tim byla ohroZena jejich rozhodovaci pravomoc.

Evropskému parlamentu byla pii zohlediiovani zasad subsidiarity a proporcionality v rdmci jeho
¢innosti nadale napomocna vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, a to:

% Viechna podani vnitrostatnich parlamenti jsou zpiistupnéna v databazi ,,Connect®, coZ je databaze Evropského

parlamentu obsahujici dokumenty predlozené vnitrostatnimi parlamenty:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

2L http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+V0//CS

22 COSAC viz oddil 5 nize.

% Viz odpovéd Evropského parlamentu v piiloze k 29. pololetni zpravé EN (s. 346), http://www.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4&appL.ng=CS



http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0120+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0120+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4&appLng=CS
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4&appLng=CS

e systematickym ovéfovanim aspekti subsidiarity a proporcionality v posouzenich dopadi
vyhotovenych Komisi aupozoriiovanim na piipadné vyslovené obavy, zejména
vnitrostatnich parlamentii a Vyboru regionﬁ24,

e zajiSténim, aby byly tyto zisady plné dodrzovény pii vlastni Cinnosti Evropského
parlamentu, naptiklad pfi posuzovani dopadli vlastnich podstatnych pozménovacich
navrhl nebo analyzovani pfidané hodnoty navrhti Parlamentu na nové pravni piedpisy na
zakladé ¢lanku 225 SFEU a posuzovani nakladt na nepfijeti opatfeni na urovni Evropské
unie, a

e ovéfenim aspektd subsidiarity a proporcionality pfi vypracovavani posouzeni dopadu,
spiSe se zamétenim na ptidanou hodnotu Evropské unie nez na vnitrostatni vydaje nebo
opatfeni.

2.3. Evropska rada a Rada Evropske unie

V zéavérech, které piijala na zasedani dne 14. prosince 2018 v souvislosti s dalSimi opatfenimi k
dokongeni agendy jednotného trhu Evropské unie®®, vyzvala Evropska rada ,,k tomu, aby byla na
vSech urovnich vefejné spravy provadéna a prosazovana piijata rozhodnuti a pravidla a aby byly
dodrzovany standardy a bylo zajisténo inteligentni uplatiiovani zasad tykajicich se zdokonaleni
tvorby pravnich piedpist, véetné zdsady subsidiarity a proporcionality*. Evropska rada v téchto
zavérech v souvislosti s pfipravou pristi strategické agendy vedoucich predstavitelt také uvitala
spole€nou zpravu o konzultacich s obfany. V této zpravé, ktera byla pfedlozena jménem
rakouského predsednictvi a nadchazejiciho rumunského predsednictvi v Radé¢ EU (dale jen
,Rada“), byl zdiiraznén vyznam zésady subsidiarity®®.

Ve svych zavérech ze dne 30. listopadu 2018 ke zvlastni zprave Evropského ucetniho dvora
¢. 16/2018 ,,Pfezkum pravnich predpistt EU ex post: dobie nastaveny, ale nelplny systém“27
Rada ,,vyzdvihuje vyznam interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist
(...) a jejich prislusnych cill, jako je zamé&feni legislativni ¢innosti na oblasti s nejvyssi pfidanou
hodnotou pro evropské ob¢any, zjednodusovani pravnich predpisti Unie a zamezovani nadmérné
regulaci, jakoz i vyznam jejich zdsad, jez zahrnuji subsidiaritu, proporcionalitu, pravni jistotu a
transparentnost®.

Podle ¢lanku 4 protokolu €. 2 ke Smlouvam Rada vnitrostatnim parlamentim postoupi veskeré
navrhy legislativnich aktii (v€etné pozménénych navrhll) pochézejici od skupiny ¢lenskych stati,
Soudniho dvora Evropské unie, Evropské centralni banky nebo Evropské investi¢ni banky.
Kromé¢ toho podle c¢lanku 6 protokolu ¢&.2 piedd predseda Rady piipadna stanoviska

2V roce 2018 vyhotovil Evropsky parlament 64 prvotnich posouzeni hodnoceni dopadi vypracovanych Komisi,

jedno podrobné posouzeni hodnoceni dopadd vypracovaného Komisi, 17 posouzeni dopadl ex post, 6 jinych
hodnoceni ex post a 4 souvisejici dokumenty tykajici se stavu provadéni. Dale dokonc¢il tfi zpravy o nakladech
vyplyvajicich z neexistence spoleéného evropského postupu, Sest posouzeni evropské ptidané hodnoty a jednu
analyzu nakladi a pfinost.

% Dokument EUCO 17/18, body 11/2 a 1\V/15, dostupny na adrese:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17-2018-INIT/cs/pdf.
Dokument Rady 14535/18, s. 7, dostupny na adrese:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14535-2018-INIT/cs/pdf
T Dokument Rady 14137/18, bod 3, dostupny na adrese:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/cs/pdf.
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vnitrostatniho parlamentu k navrhu legislativniho aktu pochazejiciho od skupiny ¢lenskych statt
vladam téchto cClenskych stati. Obdobné predseda Rady preda stanoviska wvnitrostatnich
parlamentt k navrhiim legislativnich akti pochéazejicich od Soudniho dvora, Evropské centralni
banky nebo Evropské investi¢ni banky doty¢nému organu nebo doty¢né instituci.

V dubnu 2018 ptedala Rada vnitrostatnim parlamentim pozadavek Soudniho dvora na nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni protokol €. 3 o statutu Soudniho dvora Evropské
unie v souladu s ¢lankem 281 SFEU?. V iijnu 2018 pfedala vnitrostatnim parlamenttim zadost
predlozenou Rad¢ Evropskou investiéni bankou za ucelem zmény statutu EIB zvlastnim
legislativnim postupem stanovenym v ¢lanku 308 SFEU®.

Kromé povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy informuje Rada ¢lenské staty rovnéz o stanoviscich
vnitrostatnich parlamentti k legislativnim navrhim Komise. V roce 2018 piedal generalni
sekretariat Rady delegacim 36 odivodnénych stanovisek obdrzenych podle protokolu ¢. 2 a
200 stanovisek vydanych v ramci politického dialogu®.

2.4. Vybor regioni>

Rok 2018 se vyznacoval ¢innosti pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf
,Méng, zato efektivngji“®, v niz delegace Evropského vyboru regiont (dale jen ,,vybor)
zduraznovala vyznam mistnich a regionalnich organt pii sledovani subsidiarity a proporcionality

a obecné v evropském rozhodovacim procesu.

Cinnost pracovni skupiny vedla podle vyboru k vyznamné zméné vnimani subsidiarity a
proporcionality v Evropské unii a upozornila na potiebu nového ptistupu k tvorbé politik
Evropské unie. Po skonceni mandétu pracovni skupiny vyjadfil vybor pii fadé ptilezitosti své
odhodlani fidit se timto novym pfistupem, oznaCovanym jako ,,Aktivni subsidiarita — novy
zpisob prace®, a to zejména v prohlaseni pfedsednictva33 ze dne 14. zati 2018. Vybor rovnéz
podnikl konkrétni kroky a pfijal opatfeni k zaclenéni pfistupu ,,aktivni subsidiarity* do své
poradni a politické ¢innosti.

Vyznamnym ptikladem tohoto Usili je pilotni projekt sité regiondlnich center pro hodnoceni
provadéni pravnich piedpisti Evropské unie*®. Tento projekt byl jednim z doporudeni zavéretné
zpravy pracovni skupiny a predsednictvo vyboru jej schvalilo dne 8. fijna 2018. Hlavnim cilem
projektu bylo zprosttedkovat zkuSenosti s provadénim evropské politiky na mistni a regionalni
drovni, a tim zvysit pfidanou hodnotu pravnich pfedpisit Unie. Do pilotni faze, ktera by méla

% Rada 2018/0900 (COD) — dokument 7586/18, dostupny na adrese:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2018-INIT/cs/pdf

# Rada 2018/0811 (CNS) — dokument 13166/18, dostupny na adrese:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13166-2018-1NIT/cs/pdf

V poétu odiivodnénych stanovisek obdrzenych Evropskym parlamentem, Radou a Komisi existuji nesrovnalosti,

jelikozZ ne vSechny organy vSechna odiivodnénd stanoviska obdrzely nebo organy obdrzend odiivodnéna

stanoviska jinak scitaly. Viz rovné€z poznamka pod Carou €. 45.

Podrobnéjsi popis Cinnosti souvisejicich se subsidiaritou je uveden ve vyrocni zprave za rok 2018 o subsidiarité

vydané Vyborem regiont, dostupné po pfijeti pfedsednictvem Vyboru regiond na adrese

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.

Cinnost této pracovni skupiny je popsana také v oddile 2.1.

Prohlaseni predsednictva o provadéni zasad subsidiarity a proporcionality, COR-2018-03130-00-02-DECL-

TRA.

Reakce na doporuceni pracovni skupiny pro subsidiaritu: pilotni projekt sit¢ regionalnich center pro hodnoceni

provadéni pravnich predpisi EU, COR-2018-03132-05-00-NB-TRA.
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trvat dva roky a byla politicky zahdjena na osmém evropském summitu regiond a mest konaném
ve dnech 14. a 15. biezna 2019 v Bukuresti, se zapoji 20 regiond.

V roce 2018 vybor opét provadél pracovni program pro oblast subsidiarity jako hlavni nastroj
pro sledovani subsidiarity. Piivodné bylo z pracovniho programu Komise pro rok 2018 vybrano
pét prioritnich a pét dodateénych iniciativ. Vzhledem k ¢innosti delegace vyboru v pracovni
skuping¢ vSak byly obvyklé ¢innosti vyboru v oblasti sledovani subsidiarity v prvni poloviné roku
2018 pozastaveny. V ramci ptepracované¢ho pracovniho programu pro oblast subsidiarity na
druhou polovinu roku 2018% byly sledovany dvé z péti pivodnd vybranych prioritnich iniciativ.

Kromé¢ toho vybor na zaklad¢ vlastniho jednaciho fadu posoudil soulad se zdsadami subsidiarity
a proporcionality legislativnich navrhi, knimz vydal stanoviska®®. V roce 2018 piijal
78 stanovisek, z ¢ehoz 40 se tykalo legislativnich navrhu, 35 zahrnovalo posouzeni souladu se
zéasadou subsidiarity a 33 zahrnovalo posouzeni souladu se zasadou proporcionality.

Skupina odbornikili na subsidiaritu provedla ve druhé poloviné roku 2018 dvé konzultace na téma
prioritnich iniciativ v pracovnim programu pro oblast subsidiarity s cilem podpofit ¢innost
zpravodaju.

Prvni prioritni iniciativou zahrnutou do pracovniho programu pro oblast subsidiarity na druhou
polovinu roku 2018 byl bali¢ek pro socidlni spravedlnost®’. Ridici skupina pro subsidiaritu
poukazala na to, Ze je zapotiebi vénovat pozornost legislativnim iniciativam tykajicim se zfizeni
Evropského organu pro pracovni zaleZitosti, zvefejnénym dne 13. biezna 2018%. Proto na téma
legislativniho navrhu na zfizeni Evropského orgénu pro pracovni zalezitosti prob&hla konzultace
se skupinou odbornikd na subsidiaritu a vétSina odbornikli vyslovila obavy ohledné uplatnéni
subsidiarity, avSak nedospéla k zavéru, Ze by tento navrh byl se zdsadou ve zjevném rozporu.

Prispévky upozornuji hlavn€ na otazku, zda je Evropsky organ pro pracovni zdleZitosti z
hlediska rozsahu a Gi¢inkl skute¢né lepsi alternativou k posilenému mechanismu spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy. Zavér stanoviska znél: ,,Je tfeba pln¢ dodrzovat zasadu subsidiarity, a to
ve vsech fazich zifizovani Evropského organu pro pracovni zélezitosti, a respektovat vSechny
pravomoci clenskych stati v pracovnépravnich a socidlnich zaleZitostech,” ptficemz bylo
piipomenuto, ze Evropsky organ pro pracovni zalezitosti musi poskytnout prostor rlznym
modeliim a prioritdm trhu préce, které ¢lenské staty mohou mit.

Druhou prioritni iniciativou zahrnutou do pracovniho programu pro oblast subsidiarity na druhou
polovinu roku 2018 byl vicelety finan¢ni ramec. V balicku legislativnich ndvrhi byl jedinym
navrhem, ktery vyvolal obavy, navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané
rozpoc¢tu Unie v pfipadé vSeobecnych nedostatkli tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych
statech®, v souvislosti s nimz bylo zdaraznéno, ze nebylo provedeno posouzeni dopadi, coz by
vzhledem k vyznamu navrhu a jeho zcela novému obsahu mélo byt povazovano za zasadni
procesni nedostatek. Zatimco Vybor regiont vita zamér Komise zavést tii nové vlastni zdroje, ve
svém stanovisku rovnéz ,,s politovanim upozoriiuje na to, ze Komise ve svém navrhu na
zavedeni novych vlastnich zdrojii neprovedla dostatecnou kontrolu dodrzovani zasady

¥ COR-2018-01703-09-00-NB-TRA.

% Clanek 55.2 jednaciho fadu, UT. vést. L 65, 5.3.2014, s. 41.
¥ COM(2018) 131 a COM(2018) 132.

¥ COM(2018) 131.

¥ COM(2018) 324.



subsidiarity a ze rovnéz nebyl posouzen potencidlni dopad navrhu na finan¢ni situaci
regionalnich a mistnich organti“. Komise odpovédéla, ze by se zavedenim novych zdroji snizily
prispévky clenskych statli na zakladé jejich hrubého narodniho dichodu a ze princip sdileni
spole¢ného danového zakladu mezi Evropskou unii a clenskymi staty, naptiklad u dan¢ z ptidané
hodnoty, bylo osvéd¢enou praxi.

Krom¢ prispévka k vybéru a analyze prioritnich iniciativ pracovniho programu pro oblast
subsidiarity na druhou polovinu roku 2018 probé¢hla také konzultace se skupinou odbornikl na
subsidiaritu zamétfena na usnadnéni ¢innosti pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a
scénaf ,,Méng, zato efektivnéji“. S odborniky byl konzultovan kol a) pracovni skupiny, zejména
tabulkovy posuzovaci dotaznik, a vysledky byly zahrnuty v ptispévku ¢leni vyboru na tretim
zasedani pracovni skupiny, ktera se konala dne 15. bfezna 2018.

Ridici skupina pro subsidiaritu, jeZ podporuje &innost delegace vyboru v pracovni skuping, se v
roce 2018 sesla pétkrat, coz je vice nez v predchozich letech. Dne 28. kvétna 2018 vybor
uspotradal slySeni pracovni skupiny na podporu jeji Cinnosti. Toto slySeni piedstavovalo pro
zucCastnéné strany moznost sdélit jejich obavy a ndvrhy pfimo pracovni skupiné a poslouzilo jako
zdroj informaci pro zdvére¢nou zpravu pracovni skupiny.

Sit' pro sledovani subsidiarity®® byla nadale vyznamnym néstrojem v ramci &nnosti vyboru
zaméfenych na sledovani subsidiarity. Sit' se ve srovnani s rokem 2017 zménila jen nepatrné a
pocet partnerti se do konce roku 2018 zvysil ze 155 na 156. Jedinym novym uc¢astnikem v roce
2018 byla portugalska obec Maia.

V roce 2018 dale rostla mira aktivity platformy sit& pro sledovani subsidiarity REGPEX*. Dil¢i
sit v ramci sit¢ pro sledovani subsidiarity pro regiondlni parlamenty a vlady, které maji
normotvornou pravomoc, se vyuziva stale vice a v roce 2018 zaznamenala 95 ptispévka. To
oproti pfedchozim letem predstavuje zna¢né zvySeni (66 piispévkll v roce 2017, 28 ptispévkl v
roce 2016), coz by mohlo odrazet rostouci politicky vyznam subsidiarity a proporcionality v
ramci Evropské unie. Mezi navrhy, k nimz byl obdrzen nejvyssi pocet reakei od partnerii
platformy REGPEX, patii navrh smérnice o jakosti vody uréené k lidské spotieb&® a navrh
rozhodnuti o0 mechanismu civilni ochrany Unie® (oba po Sesti pFisp&vcich).

2.5.  Soudni dvir Evropské unie

Soudni dvir vydal v roce 2018 jeden rozsudek tykajici se dodrZovani zasad subsidiarity a
proporcionality ze strany unijniho normotvurce. Potvrdil, Ze zasady byly dodrzeny. Jednalo se o
rozsudek ve véci Swedish Match AB ze dne 22. listopadu 2018 (véc C-151/17), v némz Soudni

0 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx, sit’ pro sledovani subsidiarity byla spusténa v

dubnu 2007 za G¢elem usnadnéni vymény informaci mezi mistnimi a regionalnimi organy a urovni Unie

tykajicich se riznych dokumentd a legislativnich a politickych navrht Komise. SlouZzi jako pfistupové misto pro

vSechny partnery, na kterém mohou nejen ziskat informace, ale také vyjadrit své nazory.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx, dil¢i sit’ v ramci sité pro sledovani subsidiarity

pro regionalni shromazdeéni, kterd maji normotvornou pravomoc, slouzi k podpote zapojeni partnerd do rané faze

legislativniho procesu Evropské unie (obdobi systému véasného varovani).

2 COM(2017) 753.

¥ COM(2017) 772.

“ Rozsudek ze dne 22. listopadu 2018 ve véci C-151/17 (Zadost o rozhodnuti o piedb&zné otizce podani High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Spojené kralovstvi)) —
Swedish Match AB v. Secretary of State for Health, EU:C:2018:938.
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dvir potvrdil platnost smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU o sblizovani
pravnich a spravnich piedpist Clenskych statl tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje
tabakovych a souvisejicich vyrobkt s ohledem na tyto zasady.

Pokud jde o zasadu proporcionality, potvrdil Soudni dvir v rozhodnuti o pfedbézné otazce, ze
unijni normotviirce mohl na zadkladé védeckych studii a v souladu s Sirokou posuzovaci
pravomoci, kterou v tomto ohledu ma, jakoz i se zasadou ptedbézné opatrnosti, dospét k zavéru,
ze s uvadénim tabakovych vyrobkll pro ordlni uziti na trh by mohlo byt spojeno riziko pro
vefejné zdravi. Pokud jde o zplsobilost zékazu uvadét tabakové vyrobky pro oralni uziti na trh
doséhnout cile spocivajiciho v zabezpeceni vysoké urovné ochrany vetrejného zdravi, Soudni
dvir rozhodl, Ze smérnice nepiekracuje zjevné meze toho, co je nezbytné k dosazeni cile
zabezpecit vysokou uroveil ochrany vetejné¢ho zdravi.

S ohledem na zasadu subsidiarity Soudni dvir konstatoval, Zze smérnice 2014/40 sleduje dvoji
cil, kterym je usnadnéni hladkého fungovani vnitiniho trhu s tabakovymi vyrobky a soucasné
zabezpeceni vysoké urovné ochrany lidského zdravi.

Vzhledem k vzajemné zavislosti mezi obéma cili mohl mit unijni normotvirce legitimné za to,
ze jeho opatfeni méelo zahrnovat zavedeni rezimu pro uvadéni tabakovych vyrobkl pro ordlni
uziti na unijni trh a Ze tohoto dvojiho cile mohlo byt Iépe dosazeno na evropské urovni. Soudni
dvlr zejména rozhodl, Ze i1 kdyby mohlo byt druhé slozky tohoto cile 1épe dosazeno na tirovni
Clenskych statd, nic to neméni na tom, ze sledovani tohoto cile na takové urovni by mohlo
zakonzervovat situace, v nichz nékteré ¢lenské staty povoluji uvadéni tabakovych vyrobki pro
oralni uziti na trh, zatimco jiné ¢lenské staty je zakazuji. To by bylo v pfimém rozporu s prvnim
cilem smérnice 2014/40/EU, a sice zlepsit fungovani vnitiniho trhu s tabadkovymi a souvisejicimi

vyrobky.
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3. POUZivANi MECHANISMU KONTROLY SUBSIDIARITY VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

3.1. Pi'ehled

V roce 2018 Komise od vnitrostatnich parlamentd obdrZela 37 odiivodnénych stanovisek®, coz
bylo vyrazn¢ méné nez v letech 2016 (65) a 2017 (52). Celkovy pocet stanovisek obdrzenych v
roce 2018 byl skoro stejny jako v predchozich letech (576 v roce 2017, 569 v roce 2018), z
¢ehoz vyplyva, ze se podil odiivodnénych stanovisek na celkovém poctu obdrzenych stanovisek
nadale snizoval a klesl z 10,5 % v roce 2016 a 9 % v roce 2017 na 6,5 % v roce 2018. Podil
oduvodnénych stanovisek na celkovém poctu stanovisek k navrhim Komise podléhajicim
mechanismu kontroly subsidiarity také prudce Klesl, a to ze 17,6 % (65/370) v roce 2016 a 16 %
(52/325) v roce 2017 na 10,5 % (37/351) v roce 2018.

Pocet odlivodnénych stanovisek / jinych stanovisek

2018 37 | TC—
2017 52 S ———
2016 65 s SO
0 100 200 300 400 500 600 700

Odivodnéna stanoviska
M Jind stanoviska (politicky dialog) k ndvrhim podléhajicim kontrole subsidiarity

M Jind stanoviska (stanoviska k jinym iniciativam Komise ¢i z vlastni iniciativy)

Tticet sedm odivodnénych stanovisek obdrzenych v roce 2018 se tykalo 22 riznych navrhi
nebo balickil (viz ptiloha 1). K Zddnému navrhu Komise neobdrZela vice nez ¢tyii odiivodnéna
stanoviska (s péti az sedmi hlasy). To se zcela li§i od situace v roce 2016, kdy navrh na pifezkum
smérnice o vysilani pracovnikli vyvolal 14 odivodnénych stanovisek a inicioval postup s
pouzitim ,,zluté karty, a v roce 2017, kdy navrh tykajici se vnitiniho trhu s elektfinou vyvolal
11 odiivodnénych stanovisek a tento postup iniciovan nebyl. Navrhy, které vyvolaly nejvice
odiivodnénych stanovisek, se tykaly revize smérnice o pitné vodé, zdanéni digitalnich ¢innosti v
Unii a zjednoduSeni opatieni na zlepSeni realizace transevropské dopravni sité. Kazdy z nich
obdrzel ¢tyfi odiivodnéna stanoviska. Ta jsou podrobné&ji popsana v oddile 3.2.

Odtivodnéna stanoviska zasiland vnitrostdtnimi parlamenty sice obecné zpochybiuji ptidanou
hodnotu navrhovanych opatieni na evropské irovni oproti opatfenim na vnitrostatni, regionalni
nebo mistni urovni, za zminku vsak stoji také to, ze francouzské Assemblée nationale se ve svém

* Toto &islo se vztahuje k celkovému poctu stanovisek obdrzenych od parlamentnich komor podle protokolu €. 2
ke Smlouvam. Odivodnéné stanovisko tykajici se vice nez jednoho navrhu Komise se pro statistické ucely
pocita jako jedno odtiivodnéné stanovisko, zatimco pro Gcely posouzeni, zda u daného navrhu Komise byla
dosazena prahova hodnota pro udéleni Zluté/oranzové karty, se toto odiivodnéné stanovisko pocita jako jedno
stanovisko ke kazdému dotcenému navrhu. Evropsky parlament oproti tomu urcuje pocet odtivodnénych
stanovisek podle toho, kolika navrhi se tykaji.
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odiivodnéném stanovisku ke strategickym planim v ramci spoleéné zemé&dglské politiky®®
naopak vyjadrilo proti priliSnému pfenasSeni pravomoci na Clenské staty a dospélo k zavéru, ze by
politika byla G¢innéji provadéna na unijni trovni.

Snizeni celkového pocétu odavodnénych stanovisek vydanych vroce 2018 odpovidalo
obdobnému snizeni poctu odiivodnénych stanovisek, kterd vydala jedna komora. V roce 2018
vydalo odiivodnéna stanoviska 14 z celkem 41 komor (ve srovnani s 26 komorami v roce 2016 a
19 komorami v roce 2017). Komorou, kterd vydala zdaleka nejvétsi pocet odtivodnénych
stanovisek, byl §védsky Riksdag. Tato komora sama vydala 12 odtivodnénych stanovisek, coz je
vice nez tfetina z celkového poctu stanovisek. Dal§imi komorami, které v roce 2018 piredlozily
odiivodnénd stanoviska, byly v abecednim potadi ¢lenskych stati: Ceskd Poslaneckd snémovna
(4), ¢esky Senat (1), dansky Folketing (2), irské Da&il a Seanad Eireann (4)*, ndmecky
Bundestag (2), francouzsky Sénat (2), francouzské Assemblée nationale (1), italsky Senato della
Repubblica (1), maltskd Kamra tad-Deputati (1), nizozemskd Tweede Kamer (1), rakouska
Bundesrat (3) a britské House of Commons (2) a House of Lords (1).

3.2.  Nejvyznamnéjsi pripady

V tomto oddile jsou pfedstaveny tii jednotlivé ndvrhy/balicky, které v roce 2018 obdrzely
nejveétsi pocet odiivodnénych stanovisek (kazdé po Ctyfech stanoviscich).

e Ndvrh na revizi smérnice o pitné vode

Komise dne 1.tunora 2018 navrhla, Ze piepracuje smérnici o jakosti vody uréené k lidské
spotfeb&®®. Tento navrh vyvolal &tyfi odiivodnéna stanoviska®.

Rakouska Bundesrat zpochybnila pfinosy navrhovanych ustanoveni o posouzeni nebezpecnosti a
poskytovani informaci vefejnosti a slucitelnost ustanoveni o pfistupu k pravni ochrané s
rakouskym pravnim systémem. Irské Dail a Seanad Eireann dospély k zavéru, Ze navrh zbytecné
omezuje prostor pro rozhodovani na vnitrostatni urovni a nezohlednuje stavajici opatfeni na
vnitrostatni Grovni a mistni a regionalni aspekty. Britsk&d House of Commons poukéazala na to, ze
navrh nevysvétlil vétsi pfinos opatieni na evropské Urovni a ponechal ¢lenskym statim pfilis
maly prostor pro uvazeni pii provadéni novych ustanoveni, zejména pokud jde o povinnost
poskytnout pfistup k pitné vodé ve vefejnych prostorach. Ceskd Poslanecka snémovna
konstatovala, ze s kvalitou vody a otazkami souvisejicimi s volnym pfistupem k vod¢ ve
vetejnych prostorach by si ¢lenské staty mohly na Ustfedni, regionalni a mistni Grovni dostatecné
poradit.

Ve svych odpovédich na obavy ohledné subsidiarity, které vnitrostatni parlamenty vyjadtily,
Komise zdlraznila, ze jeji navrh revize smérnice o pitné vodé byl reakci na prvni uspéSnou
evropskou obcanskou iniciativu ,,Right2Water* a usneseni Evropského parlamentu, v némz

. COM(2018) 392.

Déil a Seanad Eireann predlozily étyfi spoleénd odiivodnéna stanoviska.

. COM(2017) 753.

Stanoviska zaslaly rakouskéa Bundesrat, ¢eska Poslanecka snémovna, irské D4il a Seanad Eireann a britska
House of Commons. Komise rovnéz obdrzela ¢tyfi stanoviska v ramci politického dialogu, ktera zaslaly ¢esky
Senat, némecka Bundesrat, portugalské Assembleia da Republica a rumunsky Senat. V§echny uvedené komory
podpotily opatieni na unijni Grovni, ale tfi z nich (kromé& portugalského Assembleia da Republica) také vyjadiily
urcité obavy ohledné proporcionality. Pfispévky, jez zaslaly regionalni parlamenty (viz oddil 2.4 vyse), byly vici
navrhu obecné kritické.

S
©
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Komisi vyzval, aby piedlozila legislativni navrhy v souladu s hlavnim cilem této evropské
obcCanské iniciativyso. Navrh rovnéz navazoval na Agendu Organizace spojenych ndrodii pro
udrZitelny rozvoj 2030. Kromé& toho hodnoceni smérnice o pitné vod&™ potvrdilo hodnotu
pravnich predpist tykajicich se pitné vody na evropské trovni. Komise proto zastava nazor, ze
cile navrhu, kterym je ochrana lidského zdravi prostfednictvim zajiSténi vysoké kvality pitné
vody pro obCany v celé¢ Evropé, mize byt 1épe dosazeno na evropské trovni. Komise rovnéz
ptipomnéla, Ze navrh ¢lenskym statim pii provadéni smérnice do vnitrostatniho prava a jejim
uplatiovani poskytuje velky prostor pro vlastni uvazeni.

e Navrh smérnic o zdanéni digitalnich cinnosti v Unii

Dne 21. biezna 2018 Komise pfijala navrh smérnice, kterou se stanovi pravidla tykajici se
zdanéni pravnickych osob v piipadé vyznamné digitalni piitomnosti,”> a navrh smérnice 0
spole¢ném systému dané z digitalnich sluzeb jako dané z piijmu z poskytovani urcitych
digitalnich sluzeb™. Tyto smérnice byly souéasti balicku ke zdanéni digitalni ekonomiky a jejich
cilem bylo fesit problémy vyplyvajici ze skuteCnosti, Ze stavajici rdmec dané z piijmu
pravnickych osob nedrzi krok s novymi rysy digitalniho odvétvi. Tyto dva navrhy vyvolaly étyfi
odiivodnénd stanoviska®. Ctyfi komory, které odiivodnéna stanoviska vydaly, uvedly, Ze dang
jsou v prvé tad¢ zaleZitosti jednotlivych Clenskych statl a Ze cile navrhi by bylo mozné 1épe
dosahnout prostednictvim vnitrostatnich feseni koordinovanych na mezinarodni Grovni, zejména
v rdmci Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj.

Komise ve svych odpovédich zdaraznila, Ze zdanéni digitalnich ¢innosti ma mezinarodni rozmér,
jelikoz vychazi z mezinarodniho dafiového ramce a tyka se preshrani¢nich digitalnich ¢innosti.
Nekoordinovana vnitrostatni opatfeni v této oblasti by zkomplikovala situaci, vedla by k
naruseni jednotného trhu a zvysila by riziko dvojiho zdanéni. ReSeni na evropské trovni by
oproti riiznym vnitrostdtnim politikdm poskytlo pfidanou hodnotu, nebot’ by snizilo zatéz
spojenou s dodrzovanim piedpist, jiZ jsou podniky podléhajici novym pravidlim vystaveny, a
vyslalo by mezindrodnimu spole€enstvi jasny signal, Ze Evropska unie je odhodlana zajistit
spravedlivé zdanéni digitalni ekonomiky. Komise tuzce spolupracuje s Organizaci pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj s cilem podpofit vyvoj mezinarodniho feSeni, jehoz ptiprava
vSak trva dlouho, a ndvrh zdanéni pravnickych osob v ptipadé¢ vyznamné digitalni pfitomnosti
podniti mezinarodni diskuse.

e Navrh narizeni o zjednoduSeni opatreni na zlepSeni realizace transevropské dopravni sité

Komise dne 27. kvétna 2018 Efijala navrh natizeni 0 zjednoduseni opatieni na zlepseni realizace
transevropské dopravni sit¢™. Cilem tohoto navrhu je podpofit u¢inné a véasné provedeni

*  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. zafi 2015 o opatienich navazujicich na evropskou ob&anskou

iniciativu tykajici se prava na vodu (,,Right2Water*), 2014/2239(INI); Ut. vést. C 316, 22.9.2017, s. 99.

>l SWD(2016) 428 final.

2 COM(2018) 147.

% COM(2018) 148.

> Stanoviska zaslaly dansky Folketing, irské Dail a Seanad Eireann, maltska Kamra tad-Deputati a nizozemska
Tweede Kamer. Komise rovnéz obdrzela pét stanovisek v rdmci politického dialogu, ktera zaslaly belgicka
Chambre des représentants, ¢esky Senat, Spanélsky Cortes Generales (2 stanoviska) a portugalské Assembleia
da Republica. Tato stanoviska iniciativu obecné podpofila, ale zaroveti zdtiraznila pottebu nalezitého skloubeni
opatfeni na unijni drovni a mezinarodnich jednani.

% COM(2018) 277.
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transevropské hlavni dopravni sité¢ a navrh pozaduje, aby kazdy c¢lensky stat stanovil jeden
piislusny organ, ktery by udéloval povoleni. Navrh vyvolal &tyfi odiivodnéna stanoviska™.

Svédsky Riksdag podpofil cile navrhu, ale vyjadiil se kriticky k oblasti ptsobnosti navrhu
nafizeni, kterd by zahrnovala veskeré slozky infrastruktury transevropské hlavni dopravni sité,
kterou tvofi vnitrostatni dopravni sité podléhajici vnitrostatnimu planovani a postuptim
udélovani povoleni. Riksdag je piesvédCen, Ze neni nutné dukladné kontrolovat vnitrostatni
postupy planovani a udélovani povoleni ani fungovani vnitrostatnich organii, véetné¢ organt
mistni a regionalni samospravy. Némecky Bundestag cile navrhu také podpofil, ale uvedl, Ze by
Clenské staty mély byt schopny dosahnout cila stejné ucinné na ustfedni, regionalni nebo mistni
urovni, aniz by kazdy ¢lensky stat musel stanovit jeden pfisluSny organ. Kritizoval rovnéz volbu
nafizeni a domniva se, ze by smérnice umoznila lepsi zohlednéni specifickych situaci v
jednotlivych statech. Cesky Senat se domniva, Ze navrhovany jednotny integrovany postup
nezohlediiuje sloZzitost situaci, k nimz dochézi, a Ze by soucasnou situaci mohla zlepsit vymeéna
osvédéenych postupti mezi ¢lenskymi staty. Irsky Oireachtas zastava nazor, ze navrh zbytecné
omezil rozhodovani na vnitrostatni trovni a nezohledniuje mistni a regionalni aspekty.

Komise ve svych odpovédich vysvétlila, Ze ndvrh je zaméten na transevropskou hlavni dopravni
sit, jejiz preshrani¢ni a celoevropsky vyznam je ziejmy, a Ze Evropskd unie bude moci plné
vyuzivat jejich vyhod pouze tehdy, kdyz bude realizovana celd tato hlavni sit. Komise
souhlasila, ze by jeden pfislusny orgdn mél byt stanoven v souladu s vnitrostatnim pravnim
rdmcem a spravnim uspofadanim, ale zdtraznila, Ze existence tohoto pfislusného organu by méla
postupy zjednodusit, zefektivnit a ucinit transparentnéjSimi. Komise dale zdaraznila, Ze v
n¢kterych ¢lenskych statech jsou tyto postupy udélovani povoleni jiz zavedeny a soustfedi se u
jednoho ptislu§ného organu, ktery v celém procesu zastava vedouci postaveni. Tim se vysvétluje,
pro¢ Komise zvolila natizeni, a nikoli smérnici, aby Clenské staty nemusely pfijimat opatfeni k
provedeni smérnice do vnitrostatniho prava, kdyZ uZ vnitrostatni uspofadani pozadavky spliuje.

4, POLITICKY DIALOG S VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

Obecné poznamky k pisemnym stanoviskim

V roce 2018 adresovaly vnitrostatni parlamenty Komisi celkem 569 stanovisek (v€etné 37 vySe
uvedenych odlivodnénych stanovisek). To pfiblizné¢ odpovida roku 2017, kdy vnitrostatni
parlamenty vydaly 576 stanovisek. Z téchto 569 stanovisek se 351 (62 %) z nich tykalo navrhi
Komise podléhajicich mechanismu kontroly subsidiarity. Zbyvajicich 218 stanovisek (38 %) se
tykalo bud’ nelegislativnich iniciativ, jako jsou sd€leni, nebo se jednalo o stanoviska z vlastni
iniciativy. Tento pomérné vysoky podil svéd¢i o zajmu vnitrostatnich parlamentt poskytnout
Komisi cenny politicky ptispévek co nejdiive v rozhodovacim procesu.

% Stanoviska zaslaly Sesky Senat, némecky Bundestag, irské D4il a Seanad Eireann a $védsky Riksdag. Komise
rovnéz obdrzela tfi stanoviska v rimei politického dialogu, ktera zaslaly némecky Bundesrat, francouzské
Assemblée nationale a portugalské Assembleia da Republica a ktera také obsahovala uréité obavy ohledné
proporcionality navrhovanych opatfeni.
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Ucast a oblasti

Pocet stanovisek zaslanych Komisi jednotlivymi vnitrostdtnimi parlamenty se podstatné lisil, a to
jesté vice nez v predchozich letech. Deset nejaktivnéjsich komor vydalo 472 stanovisek, tj. 83 %
z celkového podtu (2017: 74 %, 2016: 73 %, 2015: 72 %), zatimco 10 komor®” (v roce 2017
Ctyfi) nevydalo Zadné stanovisko.

Komorou, ktera v roce 2018 piedlozila nejvyssi pocet stanovisek, bylo portugalské Assembleia
da Republica. Jejich 99 stanovisek piedstavovalo vice nez 17 % z celkového poctu obdrzenych
stanovisek. DalS$imi deviti vnitrostatnimi parlamenty nebo komorami, které v roce 2017 zaslaly
nejvyssi pocet stanovisek, byly ¢esky Senat (81 stanovisek), spanélské Cortes Generales (53
stanovisek), némecka Bundesrat (52 stanovisek), rumunsk& Camera Deputatilor (48 stanovisek),
rumunsky Senat (45 stanovisek), ¢eska Poslanecka snémovna (37 stanovisek), francouzsky Sénat
(24 stanovisek), italsky Senato della Repubblica (18 stanovisek) a S§védskyRiksdag (15
stanovisek). V piiloze 2 je uveden pocet stanovisek zaslanych jednotlivymi komorami.

Rostouci koncentrace stanovisek
472

500 452 424
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200 168 152
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B 10 nejaktivnéjSich komor W Ostatni komory

%" Rakouska Nationalrat, bulharské Narodno Sabranie, kypersky Vouli ton Antiprosopon, estonsky Riigikogu,
finsky Eduskunta, fecky Vouli ton Ellinon, lotySsky Saeima, lucemburska Chambre des Députés, slovinské
Drzavni svet a Drzavni zbor.
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Hlavni témata stanovisek v ramci politického dialogu

V roce 2018 se stanoviska vnitrostatnich parlamentt tykala fady riznych témat a jejich skala
byla jesté pestiejsi nez v predchozich letech. Zadna iniciativa Komise nepfitahla pozornost tolika
vnitrostatnich parlamentti jako bali¢ek piedpist tykajicich se Cisté energie v roce 2017 (62
stanovisek). T&chto $est balickd, z nichz kazdy obdrzel 11 aZ 15 stanovisek™, piitahlo nejvice
pozornosti vnitrostatnich parlamentt:

1. Dokonceni hospodaiské a ménové unie — 15 stanovisek;

regionalni rozvoj a politika soudrznosti po roce 2020 — 13 stanovisek;

nova politika pro spotiebitele — 11 stanovisek;

spole¢na zeméd¢€lska politika po roce 2020 — 11 stanovisek;

Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti a pristup k socialni ochrané — 11 stanovisek;
budoucnost u¢eni — 11 stanovisek.

ok wmn

o Vicelety financni ramec na obdobi 2021-2027 — horizontalni aspekty

Névrhy viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027, systému vlastnich zdroji Evropské
unie a ochrany rozpoctu Unie v pfipadé vSeobecnych nedostatkl tykajicich se pravniho statu
v &lenskych statech, které Komise prijala dne 2. kvétna 2018, ptimo vyvolaly osm stanovisek
od Sesti komor®™, véetnd jednoho odiivodnéného stanoviska®. Tyto navrhy byly na konci kvétna
a v Cervnu doplnény o fadu odvétvovych ndvrhi nebo balickli pro programy zamétenych na
podporu a provadéni evropskych politik62, z nichZ nejvice pozornosti vnitrostatnich parlamentt
ptitdhly navrhy tykajici se regionalniho rozvoje a soudrznosti (13 stanovisek) a zeméd¢lstvi
(11 stanovisek) (viz nize).

Osm stanovisek, ktera se ptimo tykala balicku z 2. kvétna, obecné podpoftilo urcité ¢asti navrhi,
napiiklad zjednoduSeni struktury rozpoctu a zvySeni flexibility pfi spravé evropskych fondu.
Neéktera z nich ovSem také obsahovala vyhrady ke sniZeni finan¢nich prostfedkli ur¢enych na
Htradiéni® politiky, jako jsou zemédélstvi a soudrznost, nebo k navrhovanému novému systému
vlastnich zdroj a konkrétn€ k vlastnimu zdroji ze spole¢ného konsolidovaného zékladu dan¢ z
piijmu pravnickych osob.

% Zadny jednotlivy dokument Komise neobdrzel vice nez deset stanovisek. V piiloze 3 jsou uvedeny dokumenty,

které obdrzely vice nez sedm stanovisek.

% COM(2018) 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327 a 328 ze dne 2. kvétna 2018.

80 Ceska Poslanecka snémovna, Gesky Senat (¥ stanoviska), némeckéa Bundesrat, portugalské Assembleia da
Republica, rumunskd Camera Deputatilor, $védsky Riksdag.

8 0d $védského Riksdagu k dokumentim COM(2018) 325 a 327 (vlastni zdroje).

82 Regionalni rozvoj a soudrznost (29. kvétna); Socialni fond a fond pro piizpiisobeni se globalizaci, Erasmus,
Kreativni Evropa, spravedinost, prava a hodnoty a Program pro boj proti podvodium (30. kvétna); evropska
funkce investi¢ni stabilizace, program na podporu reforem a boj proti padélatelstvi (31. kvétna); spolecna
zem&dé&lska politika, program pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) a Evropsky namoini a rybatsky fond
(1. Cervna); InvestEU, Nastroj pro propojeni Evropy, Digitalni Evropa a kosmické programy (6. ¢ervna);
Vyzkum a inovace (Horizont Evropa, ITER a Euratom) a program pro jednotny trh (7. Gervna); dané a cla
(8. Cervna); Evropsky sbor solidarity (11. ¢ervna); Azylovy a migra¢ni fond, vybaveni pro celni kontroly a
sprava hranic a viza (12. ¢ervna); Evropsky obranny fond, Fond pro vnitini bezpeénost, jaderna bezpeénost a
pomoc pro vyfazovani jadernych zatizeni z provozu (13. ¢ervna); nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci, pfedvstupni pomoc a zamoiské zemé a uzemi (14. Cervna).
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Komise ve svych odpovédich vysvétlila, Ze jeji navrhy sice byly zaméfeny na nové priority, na
nichz se dohodli vedouci piedstavitelé, a na oblasti, v nichz rozpocet Evropské unie piinasi
nejvyssi pfidanou hodnotu, ale navrhované mirné snizeni vydajii na zemédé€lskou politiku a
politiku soudrznosti by nemélo narusit plnéni cili téchto politik. Zdiiraznila rovnéz, ze by soubor
novych vlastnich zdroji byl na politiky Evropské unie navazan uzeji, nez je tomu v piipade
vetsSiny stavajicich zdroji piijmt, a Ze by zavedeni spoleéného konsolidovaného zakladu dan¢ z
danové prostedi pro podniky, zabranilo by se snahdm ¢lenskych stati o minimalizaci zdanéni
pravnickych osob a vyznamné¢ by se pfispélo k boji proti vyhybani se danovym povinnostem a
erozi zakladu dané.

e Regionalni rozvoj a politika soudrznosti po roce 2020%

Komise dne 31. kvétna 2018 piijala bali¢ek navrhi zaméfenych na feSeni rozdiltt mezi riznymi
regiony v Evropé, pokud jde o jejich hospodatskou, socialni a izemni soudrznost. Cilem novych
navrhil v oblasti politiky soudrznosti je fesit hlavni priority Evropské unie, jako jsou boj proti
nezaméstnanosti a fizeni hospodafského a socidlniho rozvoje za tucelem posileni
konkurenceschopnosti a konvergence. Kromé toho je jejich cilem zvySeni G¢innosti financovani
investic a projektt v pteshrani¢nich regionech v ramci politiky soudrznosti, a tudiz podpora rtstu
v piihrani¢nich regionech.

V roce 2018 piedlozilo sedm komor®* 13 stanovisek, véetné jednoho odféivodnéného stanoviska®.
Komory cile balicku obecné podpotily a uvitaly zjednoduseni postupt (n¢které pozadovaly dalsi
zjednodusSeni), jakoz i rozd¢€leni regiont do tfech kategorii podle faze jejich rozvoje, ale odmitly
navrhované snizeni vydaji v ramci politiky soudrznosti, a zejména cile Evropské uzemni
spoluprace (Interreg). Nekolik komor vyjadiilo obavy ohledné vyrazného tematického zaméteni
na urCité cile politiky nebo pozadovaly vétsi flexibilitu pro ¢lenské staty. Nékteré komory
vyjadtily pochybnosti ohledné¢ mechanismu feSeni pravnich ptekazek nebo navratu k dvouleté
lhiité pro vyuziti prostedki (,,N+2).

Komise ve svych odpovédich zdiraznila, Ze rozpocet na politiku soudrznosti stejné jako
prostiedky pfidélené na cil Evropské uzemni spoluprace (Interreg) vyzaduji zmény, a to kvuli
fad¢ problémd, jako je brexit a nutnost podpoftit nové priority. Navrhovana politika soudrznosti
by vSak z hlediska objemu finan¢nich prostiedkili stdle byla nejvyznamnéjsi politikou Unie a
nadale by se vztahovala na v§echny regiony.

Komise poukdzala na to, ze diky tematickému zaméfeni by prostiedky v ramci politiky
soudrZnosti nebyly pfili§ rozptylené a Ze vyssi koncentrace, kterou n€které cile politiky vyzaduji,
by $la ruku v ruce s vétsi flexibilitou pro Clenské staty. Ta zahrnuje moznost vymezit pozadavky
na vnitrostatni urovni pii zohlednéni potfeb a potencidlu jednotlivych regiond. Zdlraznila
rovnéz, Zze postupny navrat k pravidlu N+2 ve spojeni s vice nez 80 navrhovanymi

vvvvvv

zprav a niz8i miry predbé€zného financovani, by pomohl urychlit provadéni programu Interreg.

88 COM(2018) 372, 373, 374 a 375 ze dne 29. kvétna 2018.

* Cesky Senat (dvé stanoviska), némecka Bundesrat (ti stanoviska), $panélské Cortes Generales, italsky Senato
della Repubblica, portugalské Assembleia da Republica (Styti stanoviska), rumunsky Senat, $védsky Riksdag.

% Od $védského Riksdagu k dokumentu COM(2018) 373.

18



Komise také vysvétlila, ze cilem navrhovaného mechanismu feSeni pravnich piekdzek bylo
pomoci fesit pravni piekazky Clenskym statim bez takového mechanismu a umoznit subjektim v
ptihrani¢nich regionech vyvoj spole¢nych projekti a Ze tento mechanismus nijak nenarusil
vnitrostatni legislativni pravomoci a neulozil cClenskym statim se srovnatelné ucinnymi
mechanismy zadné nové povinnosti.

e Spolecnd zemédélskd politika po roce 2020°°

Komise dne 1. ¢ervna 2018 piedstavila balicek tii legislativnich navrhi tykajicich se spole¢né
zemé&délské politiky po roce 2020. Jeho cilem bylo zajistit, aby tato politika 1épe reagovala na
soucasné a budouci problémy, jakymi jsou zména klimatu ¢i generacni obmeéna, a zaroven nadale
podporovala evropské zeméd€lce pifi budovani udrzitelného a konkurenceschopného
zem&delstvi. Za Gcelem zjednoduSeni a modernizace spolecné zemédé€lské politiky Komise na
zéklad¢ strategickych plant rovnéZz navrhla, aby clenskym statim byla poskytnuta veEtsi
flexibilita a mohly rozhodovat o podrobnostech intervenci.

K tomuto balicku piedlozilo 10 komor® 11 stanovisek, véetné jednoho odivodnéného
stanoviska®. VétSina komor uvitala skuteCnost, Ze stavajici struktura spoleéné zemédélské
politiky, kterd je rozdélena na dvé oblasti, jakoZz i jeji navrhované cile zistanou v pfiStim
programovem obdobi zachovany. Upozornily vSak také na potiebu dostate¢nych finanénich
zdrojii pro tuto politiku. Nekteré komory nesouhlasily s omezenim finan¢nich prostifedki
vyClenénych na politiku rozvoje venkova a/nebo s povinnym stanovenim stropu a postupnym
snizovanim piimych plateb. Domnivaji se, Ze by ¢lenské staty mély mit moznost rozhodovat na
zéaklad¢ své specifické situace, zda tyto nastroje chtéji zavést, ¢i nikoliv. Kromé toho se jedna
komora vyjadfila proti pfiliSnému piendSeni pravomoci na c¢lenské staty, které by byly lépe

uplatnény na evropské urovni®.

Komise ve svych odpovédich odkazala na vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie a
nutnost zabyvat se stavajicimi 1 novymi politickymi prioritami a vysvétlila, ze v téchto obtiznych
rozpoctovych podminkach byl jeji navrh pfidélit na spole¢nou zeméd¢€lskou politiku na obdobi
2021-2027 365 miliard eur jasnym projevem pokracujici podpory budoucnosti zemédé€lské
¢innosti a venkovskych oblasti v Evropské unii. Zdiraznila, Ze ptimé platby by byly omezeny
pouze mirn€ a Ze u rozvoje venkova navrhla nové rozloZeni podpory mezi Evropskou unii
a ¢lenskymi staty, vcetn€é moznosti navysSit piispévky clenskych statd, aby se podpora
venkovskych oblasti udrzela na pfimétené tirovni.

Komise rovnéZ vysvétlila, Ze Clenské staty budou mit vice flexibility, aby si upfesnily intervence
podle svych potieb, ¢imz ziskaji vétsi prostor pro lepsi zacileni a zjednoduSeni. Zduraznila, ze
cilem jejich navrhi bylo zajistit, aby spolecna zemé&délska politika dale spliovala sviyj ucel, a to
prostiednictvim modernizace a zjednoduSeni jejiho réamce, spravedliveéjstho a cilenéjSiho
rozd€lovani ptfimych plateb, vétSich ambici v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi a opatieni k
ristu a podpofe zaméstnanosti ve venkovskych oblastech, a zaroven pfispét k jinym politikdm a

% COM(2018) 392, 393 a 394 ze dne 1. Gervna 2018.

87 Cesky Senat, némecké Bundesrat, $pané&lské Cortes Generales, francouzské Assemblée nationale, chorvatsky
Hrvatski Sabor, irské Dail a Seanad Eireann, italskd Camera dei Deputati, polsky Sejm, portugalské Assembleia
da Republica (dv¢ stanoviska), rumunsky Senat.

% Od francouzského Assemblée nationale k dokumentu COM(2018) 392.

8 K tomuto odiivodnénému stanovisku od francouzského Assemblée nationale viz také oddil 3.1. vyse.
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mezinarodnim zavazkim Evropské unie (vyplyvajicim napf. z Patizské dohody o zmén¢ klimatu
nebo z cilt udrzitelného rozvoje Organizace spojenych néarodit).

e Dokonceni hospodaiské a ménové unie’

Komise dne 6. prosince 2017 zvefejnila plan prohloubeni evropské hospodarské a ménové unie s
cilem posilit do roku 2025 jednotu, G¢innost a demokratickou odpoveédnost této hospodaiské a
ménove unie.

Plan zahrnoval ¢tyfi hlavni iniciativy:

1) navrh nazfizeni Evropského ménového fondu, zakotveného v pravnim ramci Unie
a vychéazejiciho ze zavedené struktury Evropského mechanismu stability;

2) navrh na zaélenéni obsahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a
ménové unii do pravniho ramce Unie pii zohlednéni vhodné flexibility zaclenéné do
Paktu o stabilité a rustu;

3) sdéleni o novych rozpoctovych nastrojich pro stabilni eurozoénu v pravnim ramci Unie; a

4) sdéleni uvadgjici mozné funkce evropského ministra hospodaftstvi a financi, ktery by
mohl byt mistoptfedsedou Komise a ptredsedou Euroskupiny, coz je podle stavajicich
Smluv mozné.

V roce 2018 piedlozilo k tomuto balicku sedm komor™ 15 stanovisek. Vé&tSina vnitrostatnich
parlamentd souhlasila, Ze Unie ma strategicky zdjem na stabilité¢ hospodarské a ménové unie, a
v zésad¢ balicek podpofila, ale domnivala se, Ze je nutné n€které navrhy vyjasnit. Vétsina komor
podporila vytvoreni funkce evropského ministra hospodafstvi a financi, ale vyjadfila urcité
obavy ohledné ptipadné zmény Smluv Evropské unie, kterou by to vyZzadovalo. Nékteré komory
znepokojila skutecnost, Ze by prohloubeni hospodaiské a ménové unie mohlo vést k pfenosu
pravomoci z vnitrostatni trovné na troven Evropské unie, zejména ve fiskéalni oblasti a v oblasti
dohledu nad bankovnim sektorem.

Komise ve svych odpovédich uznala, ze nckteré navrhy v balicku je je$té¢ nutné dopracovat.
Zejména nékolik navrhti uvedenych ve sdéleni Komise s nazvem ,,Nové rozpoctové nastroje pro
stabilni eurozénu v ramci EU* bylo nastinéno soubézné s navrhy Komise tykajicimi se piistiho
viceletého finanéniho ramce. Komise uvitala nazor vnitrostatnich parlamentti, ze Evropska unie
ma strategicky z4jem na stabilité hospodaiské a ménové unie.

Komise rovnéz vzala na védomi skepsi nékterych vnitrostatnich parlamenti vici mySlence
vytvofit funkci evropského ministra hospodaistvi a financi. Komise je vSak toho nazoru,
ze vytvoreni takové funkce by pfispélo ke zvySeni u€innosti spravy ekonomickych zélezitosti
eurozony a Evropské unie jako celku, jakoz i demokratické odpovédnosti v této oblasti.

e Nova politika pro spotfebitele72

° COM(2017) 821, 822, 823, 824, 825, 826 a 827 ze dne 6. prosince 2017.

™ Ceska Poslanecka snémovna, Gesky Senat (tyfi stanoviska), némecka Bundesrat (dvé stanoviska), §panélské
Cortes Generales, italska Camera dei Deputati (pét stanovisek), italsky Senato della Repubblica, rumunsky
Senat.

2 COM(2018) 183, 184 a 185.

20



V souladu s cili ,,Nové politiky pro spotiebitele®, jez oznamil pfedseda Juncker ve svém projevu
o stavu Unie 2017, piijala Komise dne 11. dubna 2018 jedno sdé€leni a dva navrhy smérnic s
cilem zlepsit dodrzovani pravnich piedpisi Evropské unie v oblasti ochrany spotiebitele,
modernizovat tyto ptedpisy s ohledem na trzni vyvoj a ptipadné zmirnit zatiZzeni podnikt. Pokud
na zdrzeni se jednani, ktery nalezité¢ povéfenym opravnénym subjektim umoziuje chrénit
kolektivni zajmy spottebitelil, a dopliluji jej o mechanismus hromadné Zzaloby. Navrhy také dale
harmonizuji pravidla pro sankce za poruseni spotiebitelského prava, zejména v piipadé
rozséahlych pteshrani¢nich protipravnich jednéni, a stanovi pravo na opravné prostiedky pro obéti
nekalych obchodnich praktik. Pokud jde o modernizaci spotiebitelského prava Evropské unie,
navrhy zvysSuji transparentnost internetovych transakci a rozSifuji ochranu spotiebitele na
piipady, kdy vyuzivaji sluzby ,,zdarma*.

Osm komor”® predlozilo 11 stanovisek, véetn& tif odiivodn&nych stanovisek .

Zatimco vétSina komor Komisi v jeji snaze modernizovat pravni pifedpisy na ochranu
spotiebitele podpoftila, n€kolik komor vyjadfilo vyhrady k navrhovanym pravidlim pro zpiisnéni
sankci, zejména pokud jde o rozdéleni ptijmul z pokut, a k pravu na opravné prosttedky pro obéti
nekalych obchodnich praktik. Nékteré komory také kritizovaly navrhované zmény tykajici se
prava odstoupit od smlouvy, dvoji kvality vyrobkli, nevyzadané¢ho podomniho prodeje a
komercnich exkurzi. Pokud jde o zastupné zaloby, fada komor navrhla, aby byly vyjasnény
urcité definice (naptiklad kolektivnich z4jmu spotiebitelil) a kritéria pro povéfeni opravnéného
subjektu, jakoz i pravidla upravujici postup, jak spotiebitelé vyjadii svou vuli nechat se v
souvislosti se zastupnou Zalobou zastupovat opravnénym subjektem.

Komise ve svych odpovédich vysvétlila, Ze sjednoceni vySe maximalnich pokut bylo nezbytné
proto, aby organy clenskych stati mohly piijimat koordinovana donucovaci opatieni v rdmeci sité
spoluprace v oblasti ochrany spotiebitele a zaroveit aby byl zajiStén odrazujici uinek pokut.
Dodala rovnéz, Ze navrhovana pravidla nevyzaduji, aby na ochranu spotiebitele byl piidélen
konkrétni podil finan¢nich prostfedktl, a nestanovuji presny ucel ptidélu. Vyjasnila také, ze jeji
navrh byl neutralni ve vztahu k tomu, jak zajistit, aby se spotfebitel v ptipadé potieby k zastupné
zalobé pfipojil (z4sada ,,opt-in“ nebo ,,opt-out™), a tudiZ volbu pfistupu k této otazce ponechal na
¢lenskych statech.
e Evropsky orgdn pro pracovni zdleZitosti a pristup k socialni ochrané”™

Komise dne 13. bfezna 2018 pfijala bali¢ek pro socialni spravedlnost. Sklada se z navrhu
nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky orgéan pro pracovni zaleZitosti, a z ndvrhu doporuceni Rady

o zlepseni ptistupu pracovniki a osob samostatné vydéle¢né cinnych k socialni ochrané s cilem
naplnit evropsky pilif socialnich prav a podpofit spravedlivé a dobie fungujici trhy prace.

™ Rakouska Bundesrat (dvé stanoviska) Geska Poslanecka snémovna, cesky Senat (dvé stanoviska), némecka

Bundesrat (dvé stanoviska), italsky Senato della Repubblica, portugalské Assembleia da Republica, rumunska
Camera Deputatilor, §védsky Riksdag.

Od rakouské Bundesrat (dvé odivodnéna stanoviska, jedno k dokumentu COM(2018) 184 a druhé k dokumentu
COM(2018) 185) a od §védského Riksdagu (jedno stanovisko k dokumentim COM(2018) 184 a COM(2018)
185).

' COM(2018) 131 a 132 ze dne 13. biezna 2018.
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V roce 2018 piedlozilo devét komor™ 11 stanovisek, véetné jednoho odéivodnéného stanoviska’’.
V¢étSina stanovisek se tykala navrhu zfidit Evropsky organ pro pracovni zaleZzitosti.

N¢kolik komor vyjadiilo pochybnosti o pfidané hodnoté navrhovaného orgénu a rozdéleni
pravomoci mezi vnitrostatnimi organy a evropskymi agenturami a zdlraznilo, ze je dilezité
zohlednit rtizné vnitrostatni modely trhu prace a ptislusnost ¢lenskych statii v socidlni oblasti a v
oblasti zaméstnanosti. Nékteré komory vyjadrily vyhrady ke shromazd’ovani statistickych udaja
a spoleCnym inspekcim nebo pozadaly o vyjasnéni, jak by se feSily spory mezi navrhovanym
organem a Clenskymi staty. Byly rovnéz vyjadieny obavy, ze by navrh tykajici se socidlni
ochrany mohl spolu s dalsimi opatfenimi pfedstavovat tlak na ¢lenské staty, aby zménily svij
systém socialni ochrany.

Komise ve svych odpovédich zdiraznila, ze cilem navrhovanych opatieni bylo podpoftit ¢lenské
staty pfi feSeni problémi spojenych se zvysujici se mobilitou v celé Evropé. Vyjasnila také, ze
ukolem navrhovaného organu by bylo podpofit vnitrostatni organy pii provoznich ¢innostech v
oblasti pfeshrani¢ni mobility pracovni sily a v zalezitostech koordinace socialniho zabezpeceni,
nikoli pfevzit nebo zdvojit jejich tkoly. Navrhovany organ by vytvotil mediacni vybor, ktery by
esil spory mezi Clenskymi staty tykajici se veskerych aspektl mobility pracovni sily. Soudni
dvir by ovSem ziistal jedinym organem pfisluSnym k vykladu prava Unie.

Komise vysvétlila, ze by spolecné inspekce nebyly povinné a probihaly by v souladu s
vnitrostatnim pravem dotcenych ¢lenskych statd. Ujistila rovnéZ vnitrostatni parlamenty, Ze
pokud jde o shromazd’ovani udajii a vyménu informaci, navrhovany organ by se fidil zasadami
prislusného ramce interoperability.

Pokud jde o névrh tykajici se socialni ochrany, Komise poukéazala na to, ze by navrhované
doporuceni poskytlo flexibilitu potfebnou k feSeni problémt s ptistupem k socidlni ochrané a
zéaroven pln€ uznalo rozmanitost institucionélnich struktur v jednotlivych ¢lenskych statech.

e Budoucnost uceni’®

Komise dne 17. ledna 2018 pfijala tfi iniciativy zamétené na zlepSeni kli¢ovych kompetenci a
digitalnich dovednosti Evropanili a na podporu spolecnych hodnot a informovanosti zaki o tom,
jak Evropska unie funguje. Cilem navrhu je podpofit ve vzdélavacich systémech rozvoj
klicovych kompetenci (napt. gramotnosti, znalosti jazykl a obcanskych a digitalnich dovednosti)
osob vSech vékovych kategorii, zajistit lep$i vyuziti digitalnich technologii k vyuce a uceni,
rozvinout digitalni dovednosti potfebné k Zivotu a praci v dobé rychlych zmén v digitdlnim
prostiedi a pomoci ¢lenskym statim prosazovat spole¢né hodnoty a budovat inkluzivni a vysoce
kvalitni systémy vzdélavani a odborné piipravy na vSech trovnich vzdélavani.

V roce 2018 piedlozilo k vzdélavacimu balicku pét komor” 11 stanovisek. Tato stanoviska
navrhy Komise obecné podpoftila a uvitala.

® Cesky Senat (dvé stanoviska), $pan&lské Cortes Generales, italsky Senato della Repubblica, polsky Sejm, polsky

Senat, portugalské Assembleia da Republica (dvé stanoviska), rumunska Camera Deputatilor, rumunsky Senat,
Svédsky Riksdag.

7 Od $védského Riksdagu k dokumentu COM(2018) 131.

8 COM(2018) 22, 23 a 24 ze dne 17. ledna 2018.

™ Ceska Poslanecka snémovna (tfi stanoviska), Gesky Senat, némecka Bundesrat (tfi stanoviska), portugalské
Assembleia da Republica, rumunskd Camera Deputatilor (tfi stanoviska).
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Neékteré komory Komisi pfipomnély, ze odpovédnost za vzdélavani nesou vyhradné clenské
staty, a trvaly na tom, ze by tlloha Unie nem¢la pfesahovat pravné nezavazna doporuceni, a/nebo
pozadovaly peclivé posouzeni evropské ptfidané hodnoty a administrativni zatéze, kterou by
navrhy mohly vyvolat. Jiné komory pozadovaly uzsi propojeni vzd€lavani a podnikatelského
sektoru a blizsi objasnéni certifikace digitalnich dovednosti.

Komise vnitrostatni parlamenty ve svych odpovédich ujistila, Ze navrhy byly pfipraveny s
ohledem na zasadu subsidiarity a pii plném respektovani pravomoci clenskych stati ve
vzdélavaci politice. Vysvétlila, ze materidly na podporu rozvoje klicovych kompetenci budou v
budoucnu vypracovavany v uzké spolupraci s clenskymi staty jako dobrovolné nastroje na
podporu vzijemného uceni a Ze Komise sama nebude v ramci akéniho planu digitalniho
vzdelavani vydavat osvédceni ani ovétovat kompetence.

Spole¢na stanoviska z vlastni iniciativy

V roce 2018 obdrzela Komise od vnitrostatnich parlamentii dvé spole¢nd stanoviska z vlastni
iniciativy. Obé& podepsalo Sest parlamenti/komor zemi Visegradské skupiny (dale jen ,,V4“)80.
Jedno se tykalo parlamentni spoluprace zemi V4 a druhé budoucnosti zasady subsidiarity a
energetické unie a politiky v oblasti klimatu.

5. KONTAKTY, NAVSTEVY, ZASEDANI A KONFERENCE

Navstévy Komise ve vnitrostatnich parlamentech / setkani s vnitrostatnimi parlamenty

Stejn¢ jako v predchozich letech vykonali ¢lenové Komise v roce 2018 tadu navstév
vnitrostatnich parlamenti vSech c¢lenskych stath a téméef vSech komor. Mnoho komor bylo
pfedsedou Junckerem, prvnim mistopfedsedou, mistopiedsedy nebo komisaii navstiveno
vicekrat.

Rada vnitrostatnich parlamentii mimoto vyslala delegace do Bruselu za uéelem setkani se &leny
Komise. Celkem v roce 2018 probéhlo 140 navstév a setkani (viz mapa nize). Nedilnou soucasti
procesu vyjednavani o brexitu byly také navstévy hlavniho vyjednavace Michela Barniera v
pfevazné vétSin€ vnitrostatnich parlamenti béhem jeho pravidelnych navstév zemi v pribéhu
vyjednavani, pfi nichz je informoval o probihajicim vyjednavani nebo o jeho vysledku.
V pribéhu roku 2018 se Gfednici Komise, zejména na urovni vysSich Ufedniki, zacastnili vice
nez 80 zasedani vybort vnitrostatnich parlamenti a diskutovali o legislativnich navrzich na
technictéjsi urovni. Kromé toho byli ufednici Komise zvani, aby na 24 setkanich se stalymi
zastupci vnitrostatnich parlamenti se sidlem v Bruselu predstavili klicové iniciativy nebo
dilezité otazky, jako je brexit, vicelety finan¢ni rdmec nebo ¢innost a nasledné opatfeni pracovni
skupiny pro subsidiaritu. Pracovnici odpovédni za evropsky semestr ze zastoupeni Komise
Vv Clenskych stitech udrZovali s vnitrostatnimi parlamenty pravidelné kontakty ohledné
evropského semestru a jinych ekonomickych zalezitosti.

80 Ceska Poslanecka snémovna, Gesky Senat, mad’arské Orszdggyiilés, slovenska Narodna rada, polsky Sejm,
polsky Senat.
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Meziparlamentni zasedani a konference

V roce 2018 se konalo nékolik dillezitych meziparlamentnich zasedani a konferenci®, véetné
Konference vybort pro evropské zalezitosti (COSAC®), Konference piedsedli parlamentd
Evropské unie®®, Evropského parlamentniho tydne®, meziparlamentni konference o stabilits,
hospodaiské koordinaci a spravé ekonomickych zalezitosti®, meziparlamentnich konferenci pro
spole¢nou zahraniéni a bezpe€nostni politiku a spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku® a
zasedani nové vytvofené skupiny pro spole¢nou parlamentni kontrolu Europolu87.

Dvé zasedani piedsedi konference COSAC se konala v Sofii (Bulharsko) ve dnech 21.a
22. ledna 2018 a ve Vidni (Rakousko) ve dnech 8.a 9. ¢ervence 2018. Prvni mistopiedseda
Komise Frans Timmermans se zic¢astnil obou. Delegati projednévali priority obou piedsednictvi,
budoucnost Evropské unie, jakoz i makroregionalni strategie (v Sofii).

Na LIX. plenarnim zasedani konference COSAC, konaném ve dnech 17. az 19. ¢ervna 2018 v
Sofii, se projednavaly uspéchy bulharského ptedsednictvi, integrace a propojeni Zapadniho
Balkanu, evropsky pilif socidlnich prav a politika soudrznosti po roce 2020.

LX. plenarniho zasedani, konaného ve dnech 18. az 20. listopadu 2018 ve Vidni, se zucastnil
mistopredseda Sefcovi¢, ktery s delegaty projednaval soucasnou situaci v energetické unii.
Delegati se rovnéz zabyvali aktudlnim stavem rakouského piedsednictvi, brexitem (pfiCemz
vyjadrili silnou podporu hlavnimu vyjednavaci Unie a dohodé o vystoupeni), politikou v oblasti

1 r r ¥ S . r . r . ’
8 Vice podrobnosti k témto zasedanim viz zpréava Evropského parlamentu o vztazich mezi Evropskym

parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

Konference COSAC je jedinym meziparlamentnim forem zakotvenym ve Smlouvéch, v protokolu ¢. 1 o Uloze

vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii. Konference se obvykle schazi dvakrat (jedno zasedani predsedd,

jedno plenarni zasedani) v kazdém c¢lenském staté, ktery predseda Radé Evropské unie. Komise ma na
zasedanich konference COSAC status pozorovatele. Podrobné zpravy ze zasedani konference COSAC, stejné
jako kopie prispévkl konference COSAC a odpoveéd’ Komise na né naleznete na internetovych strankach
konference COSAC na adrese http://www.cosac.eu/en/. Informace o konferenci COSAC jsou také dostupné na
adrese http://www.ipex.eu/IPEXL-

WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2dadf5102f8&appl.ng=CS

Konference predsedii parlamenti Evropské unie se kazdoro¢né kona v ¢lenském staté, jenz predsedal Radé

Evropské unie v druhé poloviné piedchoziho roku. V roce 2018 se zasedani konalo ve dnech 23. a 24. dubna v

Tallinu. Dalsi informace: http://www.ipex.eu/IPEXL -

WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed&applng=CS

Béhem Evropského parlamentniho tydne, ktery se konal v Evropském parlamentu ve dnech 19. a 20. Gnora 2018,

prednesli své prispévky mistopfedseda Dombrovskis, komisai Oettinger a komisarka Thyssenova. Dalsi

informace: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-
week.html

Na této konferenci, konané ve dnech 17. a 18. zafi 2018 ve Vidni, promluvil komisai Moscovici. Dalsi

informace: http://www.ipex.eu/IPEXL-

WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f383500015f3958960f01ee&appl.ng=CS.

% Dvé& konference se konaly od 15. do 17. Ginora 2018 v Sofii a od 11. do 12. ijna 2018 ve Vidni. Vysoka
predstavitelka / mistopfedsedkyné Mogheriniova se zucastnila obou. Dalsi informace:
http://www.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca&applng=CS a
http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394ad04c01cc&applng=CS.

87 Skupina pro spole¢nou parlamentni kontrolu Europolu byla vytvofena v roce 2018 a sesla se dvakrat, jednou v
Sofii od 18. do 19. biezna za ucasti komisaiky Gabrielové a komisate Kinga a jednou v Bruselu od 24. do
25. zafi za Ucasti komisafe Kinga.
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http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed&appLng=CS
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed&appLng=CS
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee&appLng=CS
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee&appLng=CS
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca&appLng=CS
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca&appLng=CS
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394ad04c01cc&appLng=CS
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394ad04c01cc&appLng=CS

klimatu a energetickou unii a transparentnosti v procesu tvorby unijniho prava s ohledem na
piipravované volby do Evropského parlamentu.

Komise poskytla pisemné odpovédi na ptispevky, které konference COSAC pfijala na svych
dvou plenarnich zasedanich®.

8 http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8 &appLng=CS
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Pocet navstév ¢lenti Komise ve vnitrostatnich parlamentech a setkani s nimi v roce 2018
(celkem ve vSech ¢lenskych statech: 140)
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6. ULOHA REGIONALNICH PARLAMENTU

Regionalni parlamenty se nepiimo podileji na utvafeni vztahi Komise s vnitrostatnimi
parlamenty. Podle protokolu ¢. 2 ke Smlouvam vnitrostatni parlamenty pfi provadéni analyzy
subsidiarity u navrhi pravnich ptfedpisu Evropské unie s ohledem na vydavani odtvodnénych
stanovisek konzultuji podle potieby regionalni parlamenty, které maji normotvornou pravomoc®.
Poslanci regionalnich parlament jsou rovnéz zastoupeni ve Vyboru regionl, ktery provadi
monitorovaci ¢innosti prostfednictvim sité pro sledovani subsidiarity a jeji online platformy
REGPEX urc¢ené k vétSimu zapojeni regiondlnich parlamenti, které maji normotvornou
pravomoc, do mechanismu v¢asného varovani pii porusovani subsidiaritygo.

V roce 2018 predlozili partneti REGPEX celkem 95 ptispévku, z ¢ehoz 75 prispévkl pochéazelo
od regionalnich parlamentii. NejaktivnéjS$imi regionalnimi parlamenty byly shromazdéni regionu
Emilia Romagna (21 pifispévki), Bavorsky zemsky sném (20 ptispévkl) a Durynsky zemsky
sném (10 ptispévkil). To svéd¢i o znaéném zvySeni aktivity oproti roku 2017, kdy regionalni
parlamenty prostfednictvim platformy REGPEX ptedlozily jen 30 prispévki (z celkového poctu
66 ptispevkl od partnerit REGPEX). Navrhy Komise, které od regiondlnich parlamentii obdrzely
nejvyssi pocet komentaid, se tykaly mechanismu civilni ochrany Unie, revize smérnice o pitné
vod&™, minimalnich poZadavki na opédtovné vyuzivani vody a hodnoceni zdravotnickych
technologii®.

Ackoli ve Smlouvach neexistuje vyslovné ustanoveni upravujici pfimou interakci mezi Komisi a
regionalnimi parlamenty, nékolik regiondlnich parlamentd v roce 2018 ptedlozilo své stanoviska
také pfimo Komisi. Tykala se nejen subsidiarity, ale také politickych aspektti riznych navrhi
Komise. Komise vzala vSechny piednesené aspekty na védomi a obecné se k nim vyjadiila ve
svych odpovédich regiondlnim parlamentiim.

Uvahy o tom, jak regionlni a mistni organy lépe zapojit do p¥ipravy politik Unie a naslednych
opatieni, byly jednim z hlavnich ukolti pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a
scénar ,,Méné, zato efektivnéji® (viz oddil 2.1.). Nékolik regiondlnich parlament ptfedloZilo
pracovni skupiné piispévky se smysluplnymi navrhy, napiiklad b&hem jejiho vefejného slySeni,
nebo o téchto otazkach diskutovalo v pracovni skupiné pro subsidiaritu Konference regionalnich
zakonodarnych shromazdéni Evropské unie (CALRE). Pracovni skupina vyzvala vnitrostatni
parlamenty, regiondlni parlamenty a Vybor regiontl, aby zlepSily svou komunikaci, mimo jiné
prostiednictvim efektivngj$iho vyuziti svych nastroji IT, a tak =zajistily, aby v ramci
legislativniho procesu a mechanismu kontroly subsidiarity byly 1épe zohlednény jejich obavy.

Ptedseda Juncker se v pribéhu roku setkal se zéstupci fady regiondlnich vlad a parlamentd,
mimo jiné z Vlamska a Valonska (Belgie), Bavorska a Poryni-Falce (Némecko) a Dolniho
Rakouska (Rakousko). Dalsi ¢lenové Komise absolvovali podobna setkani.

7. ZAVER

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 protokolu €. 2 0 pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.

Pro vice podrobnosti o ¢innosti Vyboru regiont v souvislosti s kontrolou subsidiarity viz oddil 2.4.
Ktera také vyvolala ¢tyfi odlivodnéna stanoviska od vnitrostatnich parlamenti (viz oddil 3.2.).

% COM(2017) 772, COM(2017) 753, COM(2018) 337 a COM(2018) 51.
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V roce 2018 se vyrazné snizil celkovy poCet odiivodnénych stanovisek, kterda Komise obdrzela
(37 oproti 52 v roce 2017 a 65 v roce 2016). To se stalo v situaci, kdy Komise piedkladala
vicemén¢ stejné mnozstvi legislativnich navrhi a ve srovnani s rokem 2017 obdrzela témét
stejny celkovy pocet stanovisek. Obdrzend odiivodnéna stanoviska se navic tykala nejriznéjSich
oblasti politiky a zaddny navrh nevyvolal vice nez Ctyfi odiivodnéna stanoviska od vnitrostatnich
parlamentd. To by mohl byt disledek skute¢nosti, ze Komise uplatiiuje fadné vyzkouseny, a
dokonce posileny program zlepSovani pravni Upravy a zavazala se k zaClenéni zésad subsidiarity
a proporcionality do vSech fazi tvorby politik, k posouzeni stavajicich politickych ramcu pred
predlozenim revizi pravnich pfedpisi a k zahdjeni Cinnosti na evropské Urovni pouze v
piipadech, kdy je zfejméa ptidanad hodnota této Cinnosti.

Prioritami Evropského parlamentu a Vyboru regioni byly rovnéz kontrola a sledovani
subsidiarity a Evropskéd rada ve svych zavérech zdiraznila potfebu inteligentniho uplatiiovani
zasad tykajicich se zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi, vcetné zasad subsidiarity a
proporcionality.

Pracovni skupina pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénar ,,Méné, zato efektivnéji“ se
zabyvala interinstituciondlnimi tivahami o tom, jak zajistit a zlepSit pouzivani zdsad subsidiarity
a proporcionality. Ve své zavéreCné zpravé doporucuje organtim piijeti naslednych opatfeni za
ucelem lepsiho zapojeni vnitrostatnich parlament 1 regionalnich a mistnich organti do ptipravy
unijnich pravnich piedpisi a naslednych cinnosti. Komise na ¢innost pracovni skupiny
zareagovala dvéma sdélenimi, a to v fijnu 2018 a v dubnu 2019. Piedstavila n¢kolik naslednych
opatfeni, napfiklad pfipravu souhrnnych odpovédi na odivodnénd stanoviska, a na téchto
opatfenich v roce 2019 pracuje, mimo jiné v ramci svého pfepracované¢ho programu zlepSovani
pravni Gpravy.

Pocet stanovisek, ktera vnitrostatni parlamenty ptedlozily v ramci politického dialogu, zastal i v
roce 2018 vysoky (569 stanovisek), tedy piiblizné stejny jako v roce 2017 (576 stanovisek),
ackoli se na velké ¢asti té€chto stanovisek podilelo jen mélo velmi aktivnich komor, a to v jesté
veétsi mife nez v predchozich letech. Pomérné maly podil odivodnénych stanovisek (6,5 %), a
naopak pomérné vysoky podil stanovisek z vlastni iniciativy nebo stanovisek k nelegislativnim
iniciativam (38 %) na celkovém poctu predloZenych stanovisek vypovida o neutuchajicim zajmu
vnitrostatnich parlamentll angazovat se v zalezitostech pfesahujicich aspekty subsidiarity
iniciativ Komise a poskytovat co nejdiive cenné ptispévky k obsahu téchto iniciativ. To svéd¢i o
prani vnitrostatnich parlamentd nejen ovliviiovat a fidit evropské postoje svych vlad, ale také se
aktivné zapojovat do evropského rozhodovaciho procesu.

V souvislosti se zdvazkem rozvijet vztahy s vnitrostatnimi parlamenty, ktery Komise pfijala na
samém pocatku svého mandatu, ¢lenové Komise v roce 2018 s vnitrostatnimi parlamenty take
nadale pravideln¢ vedli rozpravy. To svédci o tom, jak hluboce si evropské organy ceni ulohy
vnitrostatnich parlamentd, které hraji zasadni roli pifi piiblizovani Unie jejim obCaniim a
zajiStovani, aby byla transparentn&j$i a piistupnéjsi.
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