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ARSRAPPORT 2018
OM TILLAMPNING AV SUBSIDIARITETS- OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA
OCH OM FORBINDELSERNA MED DE NATIONELLA PARLAMENTEN

1. INLEDNING

Varje ar lamnar kommissionen, enligt artikel 9 i protokoll nr 2 till fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, in en arsrapport om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s
lagstiftningsarbete. Sedan 2005 har kommissionen ocksa beslutat att offentliggora en arsrapport som sina
forbindelser med de nationella parlamenten. Med tanke pa den viktiga roll som parlamenten spelar i
tillampningen av dessa principer har kommissionen beslutat sig for att sla samman de tva rapporterna.
Denna nya strategi kommer att ge de nationella parlamentens asikter mer vikt och undvika Gverlappningar
mellan de tva arsrapporterna. Denna 26:¢ rapport om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna omfattar darfér dven forbindelserna mellan kommissionen och de nationella
parlamenten.

Néar det galler tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna var den mest
anmarkningsvérda utvecklingen under 2018 arbetet i hognivagruppen for subsidiaritet, proportionalitet
och ”gbra mindre men gora det effektivare” (nedan kallad arbetsgruppen), som inrattades av
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker och leddes av dess forste vice ordférande
Frans Timmermans. Dess arbete har gett ny drivkraft till den interinstitutionella diskussionen och till
konkreta atgarder for att sakerstalla att unionens lagstiftning utvecklas och genomfors enligt
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Antalet motiverade yttranden fortsatte att minska i likhet
med de tva foregaende aren, och inget kommissionsforslag blev foremal for motiverade yttranden fran
fler &n fyra nationella parlament, vilket ligger langt under troskelvérdet for att utlosa ett gult kort”.

I allméanhet fortsatte forbindelserna med de nationella parlamenten att vara intensiva och givande under
2018. De yttranden som avgetts bade som en del av kommissionens politiska dialog med de nationella
parlamenten och enligt systemet for tidig varning nédr det géller subsidiaritet omfattar ett stort antal
strategier och fragor. Antalet yttranden som 6versandes inom den politiska dialogen lag kvar pa samma
hoga niva under 2018 som under 2017, trots att nagra fa mycket aktiva kammare stod for den stora
majoriteten av alla yttranden. Omvant ckade antalet nationella parlament som inte avgav nagra yttranden
alls till atta (tio kammare) under 2018. Samtidigt rorde omkring en tredjedel av alla yttranden som inkom
till kommissionen férslag som inte &r foremal for subsidiaritetsprévning®, inklusive ett antal yttranden pa
eget initiativ som inte hade koppling till nagot sarskilt kommissionsforslag.

Detta visar att de allra flesta nationella parlament har ett fortsatt intresse av att fora en aktiv diskussion
med kommissionen om dess initiativ, dven i ett tidigt men framatblickande skede av policycykeln, till
exempel om nésta flerariga budgetram eller om fordjupning av den ekonomiska och monetédra unionen.
Detta intensiva utbyte blir ocksa tydligt genom kommissionsledaméternas manga besok vid de nationella
parlamenten och tvéartom.

! Exempelvis meddelanden, vitbdcker och lagstiftningsforslag pd omréden dér unionen har exklusiv befogenhet.



2. INSTITUTIONERNAS TILLAMPNING AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA

2.1 Kommissionen

Arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och ”gora mindre men gora det effektivare” och
uppféljningen av dess rekommendationer

Den 12 september 2017 tillkannagav Jean-Claude Juncker i sitt tal om tillstandet i unionen att det skulle
inrdttas en hognivigrupp for subsidiaritet, proportionalitet och “gdéra mindre men goéra det effektivare”.
Under ledning av forste vice ordférande Frans Timmermans sammantradde arbetsgruppens sex
ledaméter® sju génger mellan januari och juli 2018 for att diskutera de frdgor som Jean-Claude Juncker
tog upp i sitt beslut om att inrétta arbetsgruppen:

e Hur kan subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna tillimpas pa ett battre satt i
unionsinstitutionernas arbete, framfor allt i deras lagstiftningsarbete?

e Hur ska man faststélla inom vilka politikomraden beslutsfattandet och/eller genomforandet med tiden
kan delegeras tillbaka, helt eller delvis eller slutgiltigt, till medlemsstaterna?

e Hur kan man involvera regionala och lokala myndigheter pa ett battre sétt i utarbetandet och
uppféljningen av EU:s politik?

Utifran dessa diskussioner, en offentlig utfragning och inlagg fran flera olika intressenter lamnade
arbetsgruppen nio rekommendationer i sin rapport som overlamnades till Jean-Claude Juncker den
10 juli 2018°. De huvudsakliga rekommendationerna utgjordes av féljande:

e Det kravs ett nytt arbetssatt for att ta fram béattre lagstiftning som baseras pa en gemensam forstaelse
for subsidiaritet och proportionalitet.

e ”Aktiv subsidiaritet” dr nodvéndig for att ge en starkare rost till lokala och regionala myndigheter och
till nationella parlament for att géra alla inblandade mer delaktiga i vad unionen gor.

e Unionen bor anvanda sina resurser mer effektivt och prioritera sina atgéarder, men det finns inga skal
att delegera tillbaka behorigheter enligt fordraget eller hela politikomraden till medlemsstaterna.

| sitt meddelande En starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s
beslutsfattande®, som antogs den 23 oktober 2018, gav kommissionen i stora drag sitt svar till
arbetsgruppen. Kommissionen uppmanade &dven &vriga institutioner, radgivande organ, nationella
parlament och andra parter att fundera 6ver hur de ska beméta arbetsgruppens rekommendationer.

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Presentera bedomningar av subsidiaritet och proportionalitet pa ett standardiserat och strukturerat sétt
med hjalp av den gemensamma beddmningstabell som foreslas av arbetsgruppen. Dess fulla nytta
uppstar om Europaparlamentet, radet och de nationella parlamenten gor detsamma.

2 Tre medlemmar frdn nationella parlament — Reinhold Lopatka (Osterrike), Kristian Vigenin (Bulgarien) och

Toomas Vitsut (Estland) — och tre medlemmar frdan Regionkommittén, Karl-Heinz Lambertz (Belgien),
Michael Schneider (Tyskland) och Frangois Decoster (Frankrike). Europaparlamentet tackade inte ja till
kommissionens inbjudan att delta i arbetsgruppen.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently sv
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e Lyfta fram de lokala och regionala myndigheternas asikter pa ett battre satt vid samrad och
utvarderingar pa grund av deras praktiska erfarenhet av att genomfora EU:s lagstiftning, vilket ar
mycket viktigt.

e Narmare granska den befintliga lagstiftningen ur ett perspektiv som omfattar subsidiaritet,
proportionalitet och de lokala och regionala myndigheternas roll. Detta omfattar delegerade akter och
genomférandeakter.

e Hijalpa de nationella parlamenten att utfora sin roll mer effektivt genom att, i samférstand med
Europaparlamentet och radet, rakna bort jul- och nyarsledigheten fran attaveckorsfristen for dem att
ldmna in motiverade yttranden.

e Utarbeta samlade svar da fyra eller fler nationella parlament avger motiverade yttranden Gver ett
lagstiftningsforslag fran kommissionen, men da de inte &r tillrackligt manga for den troskel som kréavs
for att utlosa ett ’gult kort”. Detta kommer att ge de nationella parlamentens yttranden mer tyngd och
ge en heltackande bild av de fragor som tagits upp liksom av kommissionens 6vervaganden, som
&ven kommer att offentliggdras for allmanheten och medlagstiftarna.

| sitt meddelande av den 15 april 2019 om en genomgéng av agendan for bttre lagstiftning® anger
kommissionen de atgarder som den planerar att vidta vid utarbetandet av sina lagstiftningsforslag.

Den 15-16 november 2018 lade kommissionens forste vice ordférande Frans Timmermans fram
kommissionens strategi vid en konferens om subsidiaritet som en av EU:s grundldggande principer, som
anordnades i Bregenz av det Osterrikiska ordférandeskapet.

Den 20 december 2018 tog kommissionen inom ramen for den politiska dialogen emot ett forsta yttrande
over dess meddelande av den 23 oktober, fran Polens Senat. Polens Senat gav sitt stod till kommissionens
avsikter, men efterfragade en ytterligare forstarkning av de nationella parlamentens roll vid nasta Gversyn
av fordragen®.

Battre lagstiftning — subsidiaritets- och proportionalitetsprévning

Under 2018 fortsatte kommissionen att tillampa sin stérkta agenda for battre lagstiftning och att integrera
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i alla steg av sitt beslutsfattande pad grundval av den
forbittrade vigledning som offentliggjordes 2017. Webbportalen “Lamna synpunkter”’ férbattrades annu
mer for att skapa en gemensam kontaktpunkt dar medborgare och berérda parter kan medverka i
kommissionens politiska forberedelser. Kommissionen har ocksa fortsatt att utvardera befintliga lagar och
politiska ramar innan den lagger fram forslag om att se 6ver dessa. | utvarderingsarbetet beddmer man
aven huruvida de befintliga politiska atgarderna fortfarande ar &ndamalsenliga och i vilken utstrackning
de dverensstammer med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Kommissionens webbplats “Minska regelbérdan — Dina synpunkter”® och plattformen for lagstiftningens

andamélsenlighet och resultat (Refitplattformen)® ger ocksé allmanheten och berérda parter méjlighet att
framféra synpunkter till kommissionen om eventuella onddiga bordor eller brister i samband med
befintlig unionslagstiftning, vilket ocksa kan réra subsidiaritets- och proportionalitetsfragor. Under 2018
avgav Refitplattformen 20 yttranden med rekommendationer till kommissionen om hur man kan férenkla

COM(2019) 178.

Fler yttranden, som 6éverlag var positiva, inkom fran andra kammare under det forsta kvartalet av 2019.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/lighten-load _sv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_sv. Sedan den startades 2015 har
Refitplattformen avgett 89 rekommendationer.
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och minska regelbérdorna i den befintliga unionslagstiftningen'®. Kommissionen svarar pa dessa
rekommendationer, framfor allt genom att genomféra sina arbetsprogram.

Enligt riktlinjerna for bittre lagstiftning och den tillhrande “verktygsladan™'! ska kommissionen géra en

subsidiaritetsprovning nar man Gvervéger ett nytt initiativ inom omraden dér unionen inte har exklusiv
befogenhet och nar man utvérderar en befintlig atgards relevans och europeiska mervarde. Kommissionen
provar subsidiariteten bade nar det géller lagstiftningsinitiativ och initiativ som inte ror lagstiftning.

Malet med prévningen ar att bedoma

1. om en atgard pa nationell, regional eller lokal niva ar tillracklig for att uppna det aktuella
malet, och

2. om en unionsatgard ger ett mervarde jamfort med en atgard pa medlemsstatsniva.

Enligt proportionalitetsprincipen far unionens atgarder till innehall och form inte ga utéver vad som é&r
nodvandigt for att nd malen i fordragen. Respekt for proportionalitetsprincipen handlar om att se till att
tillvdgagangssattet for och omfattningen av en politisk atgard motsvarar malet.  Alla
konsekvensbedomningar, utvéarderingar och kontroller av dndamalsenligheten bor tydligt prova
tilldmpningen av proportionalitetsprincipen.

Konsekvensbeddmningar

Under 2018 granskade namnden for lagstiftningskontroll*>  (nedan kallad namnden)

75 konsekvensbeddmningar och avgav ett yttrande 6ver'® vart och ett av dessa arenden. | 16 drenden
behdvde provningen av subsidiariteten och det europeiska mervérdet forbéttras, medan 47 yttranden
inneholl kommentarer som syftade till att forbattra proportionalitetsprovningen och jamférelsen av
politiska alternativ. Foljande exempel illustrerar hur ndmnden beddmde subsidiariteten och
proportionaliteten under 2018 och hjélpte kommissionen att forbattra dess provning av hur forslag foljer
dessa principer:

e Efter ndmndens granskning minskades omfattningen av kommissionens forslag om otillbérliga
handelsmetoder till ojamlika forhandlingslagen med sma och medelstora foretag i stillet for hela
livsmedelskedjan™.

e | sitt positiva yttrande med reservationer gallande olagligt onlineinnehall™ ifrgasatte namnden

proportionaliteten hos de planerade politiska alternativen, och hévdade att de inte stamde Gverens
med interventionens tillimpningsomrade. Den var inriktad pd onlineinnehall med koppling till
terrorism, men grundscenariot och de politiska alternativen speglade inte denna inriktning i
tillrackligt hog grad. Konsekvensbedomningen behévde ocksa pa ett battre sétt visa varfor ytterligare
atgarder mot terrorisminnehall var mer bradskande an atgarder mot annat olagligt innehall. Som ett
resultat sags konsekvensbedomningen oéver och de politiska alternativen anpassades for att
sakerstalla en battre inriktning och mer detaljerat innehall.

10
11
12

http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_sv.htm
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox_sv

Namnden bestar av en ordférande (pa generaldirektorsniva) och sex heltidssysselsatta ledamater, varav tre ar
rekryterade utanfér kommissionen. Alla ndmndledaméter &r oberoende och har personliga mandat som bygger
pa deras individuella sakkunskap. Namnden ser éver kvaliteten hos konsekvensbedomningar, kontroller av
andamalsenligheten och storre utvérderingar. Subsidiaritets- och proportionalitetsaspekter ingar ocksa i
kvalitetskontrollen. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sv.

Yttrandena offentliggdrs tillsammans med konsekvensbedémningarna, nér initiativen antas av kommissionen.

1" http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-182-3-EN-MAIN-PART-1.PDF

> http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-397-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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e | sitt negativa yttrande dver skydd for visselbldsare® ifragasatte némnden konsekvensbedémningens
subsidiaritetsprévning och bad om att den skulle forbéattras. Efter detta utvecklade den reviderade
konsekvensbedomningen grunden for EU-atgarder nar det saknas tillrackliga nationella lagar eller
befintliga EU-lagar om visselblasning. Den gransoverskridande dimensionen betonades och
fortydligades pa ett battre satt, och visade pa sa satt behovet av atgarder pa EU-niva.

e Vad géller programmet for ett digitalt Europa'’, som &r del en av den fler&riga budgetramen for
2021-2027, ansag namnden att man i konsekvensbedémningen borde ha tagit mer hansyn till
medlemsstaternas 16ften om att investera och bidra med sina tillgangar till en gemensam infrastruktur
pa EU-nivd. Konsekvensbedémningen borde ocksd ha beaktat begaran fran medlemsstaterna,
forskarsamfundet och den privata sektorn om en béttre samordning av deras forskning- och
utbildningsverksamhet. Den borde ha visat hur utgiftsprogrammet skulle hjalpa till att uppfylla denna
begédran. For att bemdta ndmndens synpunkter utvidgades avsnittet om medlemsstaternas
ataganden i den reviderade konsekvensbeddmningen och avsnittet omorganiserades for att
dverensstimma med programmets fem delar.

Utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten

Subsidiariteten och proportionaliteten var avgorande inslag i de efterhandsbedémningar och kontroller av
andamalsenligheten som bedémer om EU:s atgarder ger de forvantade resultaten nar det galler
effektivitet, &ndamalsenlighet, samstammighet, relevans och europeiskt mervérde. Under 2018 slutforde
kommissionen omkring 70 utvérderingar, inklusive tre kontroller av d&ndamalsenligheten (utvarderingar
av storre politikomraden). De tre kontrollerna rérde havsfragor, laglig migration och kemikalielagstiftning
(dock inte Reach).

Namnden for lagstiftningskontroll granskade tio stdrre utvarderingar och kontroller av
dandamalsenligheten under 2018. Den ldmnade rekommendationer om forbéttringar i kategorin “relevans
och EU-mervirde/subsidiaritet” i sju drenden, bland annat om laglig migration, om fiske- och havsfragor,
om miljéanpassning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om EU:s strategi foér anpassning till
klimatforandringar. Den bidrog till att forbattra kommissionens provning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten®®.

2.2 Europaparlamentet

Under 2018 mottog Europaparlamentet formellt 473 inlagor fran nationella parlament enligt protokoll
nr2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna’®. Av dessa var 46 var
motiverade yttranden, medan de Gvriga 427 var bidrag (inlagor som inte handlar om fragor som ror
efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen). Som jamforelse kan ndmnas att Europaparlamentet tog emot 49
motiverade yttranden och 372 bidrag under 2017. Forhallandet mellan motiverade yttranden och bidrag
forblir 1agt och tyder pa att de nationella parlamenten inte ser subsidiaritetskontrollen som ett sétt att
skjuta upp EU:s lagstiftningsarbete, utan snarare som ett sétt att uttrycka sina &sikter och farhagor®.

Enligt bilaga V till Europaparlamentets arbetsordning ar det utskottet for rattsliga fragor (JURI) som har
det Gvergripande ansvaret for att sdkerstalla att subsidiaritetsprincipen foljs. Var sjatte manad utses en

16 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-198-3-EN-MAIN-PART-1.PDF

7" http://ec.europa.eu/transparency/reqgdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-289-1-EN-MAIN-PART-1.PDF

® Mer information om kontroller av &andamdlsenligheten finns pé& Refitplattformens webbplats:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_sv.

Se punkt 2.3 i arsrapporten 2016 om subsidiaritet och proportionalitet for hur Europaparlamentet hanterar
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Alla inlagor fran nationella parlament offentliggors i Connect, Europaparlamentets databas for inldamnade
dokument fran nationella parlament: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
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ledamot i JURI-utskottet till standig foredragande for subsidiaritetsfragor enligt ett rotationssystem bland
de politiska grupperna. Sajjad Karim (Europeiska konservativa och reformister) var standig féredragande
under forsta halvaret 2018, och darefter tog Gilles Lebreton (Nationernas och friheternas Europa) over
under arets andra halft. De motiverade yttranden som togs emot och som bekraftades vara sadana av
utskottet inkluderas for information i dagordningen for det forsta tillgdngliga motet i JURI-utskottet.

JURI-utskottet utarbetar ocksa regelbundet ett betdankande om kommissionens arsrapport om subsidiaritet
och proportionalitet. Ovanligt nog omfattade det senaste betankandet om arsrapporten om subsidiaritet
och proportionalitet badde 2015 och 2016. Detta betankande fran Mady Delvaux (Socialdemokraterna)
antogs vid plenarsammantrédet den 18 april 2018%.

JURI-utskottet bidrar ocksa till de halvarsrapporter som Konferensen mellan de parlamentariska organen
for EU-frdgor vid Europeiska unionens parlament (Cosac)®® utarbetar om subsidiaritets- och
proportionalitetsfragor. | synnerhet bekraftade JURI-utskottet pa nytt, nar den besvarade Cosacs 29:e
halvarsrapport och mot bakgrund av dess resolution av den 17 maj 2017, att vid en eventuell dversyn av
fordragen skulle subsidiaritetsprévningen kunna forbattras for att bli mer effektiv. Man skulle till
exempel kunna fundera dver huruvida motiverade yttranden bor begransas till enbart en granskning av
subsidiaritetsskalen eller om de ocksa borde inkludera proportionalitetsbedémningar, och vad som bor ske
i fall da troskeln for dessa forfaranden uppnas enligt artikel 7.2 i protokoll nr 2.

JURI-utskottet foreslog ocksa att den atta veckor langa period som de nationella parlamenten forfogar
Over fOr att avge motiverade yttranden skulle kunna forlangas om motiverade objektiva skal foreligger
(t.ex. naturkatastrofer och lediga perioder). Detta skulle kunna uppnas genom ett politiskt avtal mellan
EU-institutionerna och de nationella parlamenten. Dessutom foreslog JURI-utskottet att kommissionen
tillsammans med de nationella parlamenten skulle kunna utvdrdera mdjligheten att faststalla icke-
bindande riktlinjer for att hjélpa de nationella parlamenten att beddéma efterlevnaden av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, utan att undergrava deras bestdimmanderatt.

Europaparlamentets utredningstjanst fortsatte &ven att hjélpa Europaparlamentet att ta hénsyn till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i dess arbete genom att

e systematiskt granska subsidiaritets- och proportionalitetsaspekterna i kommissionens
konsekvensbedomningar och uppméarksamma eventuella problem som papekats i detta avseende,
séarskilt av de nationella parlamenten och Regionkommittén®,

o e till att dessa principer respekteras fullt ut i Europaparlamentets eget arbete, till exempel nér
det utfor konsekvensbedomningar av sina egna betydande andringsforslag i sak eller nar det
analyserar mervardet hos parlamentets forslag till ny lagstiftning, pa grundval av artikel 225 i
EUF-fordraget, och kostnaden for uteblivna atgarder pa EU-niva, och

2L http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+VO0//EN

Vad géller Cosac, se avsnitt 5 nedan.

Se Europaparlamentets svar pa bilagan till den 29:e halvarsrapporten (s. 346):
http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4&appl.ng=SV
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2 Under 2018 utarbetade Europaparlamentet 64 inledande utvdrderingar av  kommissionens
konsekvensbeddémningar, en utforlig utvéardering av en av kommissionens konsekvensbeddémningar och en
fullstandig konsekvensbheddmning, 17 efterhandsbedémningar av europeiska konsekvensbedémningar, 6 6vriga
efterhandsbedémningar och 4 rapporter om aktivt genomférande i samband med detta. Parlamentet fardigstallde
aven tre rapporter om kostnaden for icke-Europa, sex beddmningar av det europeiska mervérdet och en
kostnads-nyttoanalys.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0120+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0120+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4&appLng=SV
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc565f936fe0165fc71d02603b4&appLng=SV

e granska subsidiaritets- och proportionalitetsaspekterna i samband med utarbetande av
konsekvensbedomningar, genom att fokusera pa det europeiska mervardet snarare &n nationella
utgifter eller atgarder.

2.3 Europeiska radet och Europeiska unionens rad

I de slutsatser som Europeiska radet antog vid sitt ssmmantrade den 14 december 2018 i samband med en
fortsatt komplettering av EU:s agenda for den inre marknaden® uppmanade det till “att man pa alla
forvaltningsnivaer genomfor och verkstaller fattade beslut och antagna bestammelser samt uppratthaller
standarder och sakerstaller en smart tillampning av principerna for battre lagstiftning, inbegripet
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna”. I dessa slutsatser vilkomnade Europeiska radet ocksa,
mot bakgrund av utarbetandet av nasta strategiska agenda for ledarna, den gemensamma rapporten om
medborgarsamraden. Denna gemensamma rapport, som ldmnades in pa uppdrag av det osterrikiska
ordférandeskapet och det kommande ruménska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad (nedan kallat
rédet), understrok subsidiaritetsprincipens betydelse®.

I sina slutsatser av den 30 november 2018 om Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 16/2018
“Efterhands6versyn av EU:s lagstiftning: ett viletablerat men ofullstindigt system”’ betonade ré&det
»vikten av det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning, dess relevanta mal — sasom att
lagstiftningen inriktas pad de omraden dar den har storst mervarde for Europas medborgare, att
unionslagstiftningen forenklas och att den inte reglerar i onddan — samt principer som subsidiaritet,
proportionalitet, rittssdkerhet och 6ppenhet”.

Enligt artikel 4 i protokoll nr 2 till férdragen maste radet dversanda alla utkast till rattsakter (och andrade
utkast) som kommer fran en grupp medlemsstater, EU-domstolen, Europeiska centralbanken och
Europeiska investeringsbanken till de nationella parlamenten. Enligt artikel 6 i protokoll nr2 ska
dessutom radets ordférande skicka ett eventuellt yttrande fran ett nationellt parlament Gver ett utkast till
en lagstiftningsakt fran en grupp medlemsstater till regeringarna i de medlemsstater som lagt fram forslag.
Pa samma satt ska radets ordforande ocksa dversanda de nationella parlamentens yttranden 6ver utkast till
lagstiftningsakter fran EU-domstolen, Europeiska centralbanken och Europeiska investeringsbanken till
den berdrda institutionen eller det bertérda organet.

| april 2018 Oversande radet en begaran fran EU-domstolen till de nationella parlamenten om en
forordning fran Europaparlamentet och radet om andring av protokoll nr 3 till EU-domstolens stadga
enligt artikel 281 i EUF-fordraget®. | oktober 2018 skickade radet en begaran till de nationella
parlamenten fran Europeiska investeringshanken till radet om andring av Europeiska investeringsbankens
stadga, baserat pa det sérskilda lagstiftningsforfarandet i artikel 308 i EUF-fordraget®.

Utover de skyldigheter som tas upp i fordraget haller radet ocksa medlemsstaterna informerade om de
nationella parlamentens yttranden dver kommissionens lagstiftningsforslag. Under 2018 distribuerade

% EUCO dok. 17/18., punkterna 11/2 och IV/15, pa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17-2018-INIT/sv/pdf.

% Radets dokument 14535/18, sida 7, pa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14535-2018-INIT/sv/pdf

2" Radets dokument 14137/18, punkt 3, pa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14537-2018-INIT/en/pdf.

% Radet 2018/0900 (COD) — dok. 7586/18, pa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2018-INIT/sv/pdf

° Rédet 2018/0811 (CNS) — dok. 13166/18, pé:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13166-2018-INIT/sv/pdf
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radets generalsekretariat 36 motiverade yttranden till delegationerna, som tagits emot enligt protokoll
nr 2, och 200 yttranden som avgetts inom ramen for den politiska dialogen®.

2.4 Regionkommittén®

Ar 2018 utmérktes av arbetet i hognivagruppen for subsidiaritet, proportionalitet och ”géra mindre men
gora det effektivare”®, dér delegationen fran Europeiska regionkommittén (nedan kallad kommittén)
framholl de lokala och regionala myndigheternas betydelse vid Gvervakning av subsidiariteten och
proportionaliteten och vid beslutsfattandet i Europa som helhet.

Arbetet i arbetsgruppen har, enligt kommitténs asikt, lett till ett markant skifte i hur subsidiaritet och
proportionalitet betraktas i EU, och har belyst behovet av ett nytt arbetssétt for EU:s beslutsfattande. Efter
det att arbetsgruppens mandat 16pt ut uttryckte kommittén vid flera tillfallen sitt stod till detta nya
arbetssétt, som kallas for ”Aktiv subsidiaritet — ett nytt sitt att arbeta”, framfor allt genom forklaringen
frdn dess presidium® av den 14 september 2018. Kommittén vidtog ocksa konkreta steg och atgarder for
att genomfora detta arbetssitt med ”aktiv subsidiaritet” i sitt radgivande och politiska arbete.

Ett viktigt exempel pa detta arbete ar pilotprojektet om ett natverk med regionala knutpunkter for
bedémning av genomforandet av EU-lagstiftningen®. Projektet var en av rekommendationerna i
arbetsgruppens slutrapport och godkandes av kommitténs presidium den 8 oktober 2018. Det
huvudsakliga malet var att kanalisera lokala och regionala erfarenheter fran genomforandet av EU-
politiken for att 6ka mervardet for unionens lagar. Pilotetappen ska vara i tva ar med 20 deltagande
regioner, och inleddes pa politisk niva vid det attonde europeiska toppmotet for regioner och stader den
14-15 mars 2019 i Bukarest.

Under 2018 genomforde kommittén aterigen arbetsprogrammet for subsidiaritetsfragor som sitt framsta
instrument for dvervakning av subsidiariteten. Ursprungligen valdes fem prioriterade initiativ och fem
ytterligare initiativ ut frdn kommissionens arbetsprogram for 2018. P4 grund av det arbete som
kommitténs delegation utférde i arbetsgruppen stalldes kommitténs vanliga verksamhet for évervakning
av subsidiaritetsprincipen in under forsta halvaret av 2018. Som en del av det reviderade
arbetsprogrammet for subsidiaritetsfrégor foér den andra hélften av 2018 6vervakades tva prioriterade
initiativ av de fem som ursprungligen valdes ut.

Baserat pa sin egen arbetsordning bedomde kommittén dessutom huruvida alla de lagstiftningsforslag
som den avgav yttranden var forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna®. Under 2018
antog kommittén 78 yttranden, varav 40 rorde ett lagstiftningsforslag, 35 innehéll en bedémning av
efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen och 33 inneh6ll en bedémning av efterlevnaden av
proportionalitetsprincipen.

Expertgruppen i subsidiaritetsfragor utforde tva samrad om de prioriterade initiativen i arbetsprogrammet
for subsidiaritetsfragor under den andra halften av 2018 till stod for foredragandenas arbete.

% Det finns en diskrepans i det antal motiverade yttranden som registrerats hos Europaparlamentet, radet och

kommissionen. Det beror p& att inte alla institutioner tagit emot samtliga motiverade yttranden eller att
institutionerna raknar antalet mottagna motiverade yttranden pa olika satt. Se aven fotnot 45.

En mer ingdende beskrivning av subsidiaritetsrelaterad verksamhet ges i Regionkommitténs arliga
subsidiaritetsrapport 2018. Nar den har antagits av Regionkommitténs presidium finns den tillganglig pa
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

Se aven avsnitt 2.1 fér mer information om denna arbetsgrupps arbete.

Forklaring  frdn  Regionkommitténs  presidium  om  tilliampningen av  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna, COR-2018-03130-00-02-DECL-TRA.

Uppfoéljning av arbetsgruppen for subsidiaritet: Pilotprojekt for ett nédtverk av regionala knutpunkter for
bedémning av genomférandet av EU-lagstiftningen, COR-2018-03132-05-00-NB-TRA.

% COR-2018-01703-09-00-NB-TRA.

% Artikel 55.2 i arbetsordningen, EUT L 65, 5.3.2014, s. 41.
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Paketet om social rattvisa®” var det forsta av de prioriterade initiativ som ingick i arbetsprogrammet foér
subsidiaritetsfragor for den andra hélften av 2018. Styrgruppen for subsidiaritetsfragor betonade att fokus
borde ligga pa de lagstiftningsinitiativ som ror inrattandet av Europeiska arbetsmyndigheten, som
offentliggjordes den 13 mars 2018%. Expertgruppen i subsidiaritetsfragor konsulterades darfér om
lagforslaget om inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten, och majoriteten av experterna tog upp
fragor gallande tillampning av subsidiaritetsprincipen, men betraktade inte detta forslag som en tydlig
Overtradelse av principen.

Den fraga som framst togs upp i bidragen ar huruvida den nya europeiska arbetsmyndigheten faktiskt &r
ett battre alternativ, sett till storlek och effekt, &n en forstarkt samarbetsmekanism mellan de nationella
myndigheterna. I yttrandet drog man foljande slutsats: ”’[SJubsidiaritetsprincipen maste iakttas till fullo i
alla stadier av [Europeiska arbetsmyndighetens] utveckling och [...] alla nationella befogenheter i arbets-
och socialpolitiska frigor méste respekteras”, och noterade att Europeiska arbetsmyndigheten maste ge
utrymme for de olika arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadsprioriteringar som medlemsstaterna
kan ha.

Den flerdriga budgetramen var det andra prioriterade initiativ. som ingick i arbetsprogrammet for
subsidiaritetsfragor for den andra halften av 2018. | paketet med lagstiftningsforslag var det enda forslag
som kritiserades forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om skydd av unionens budget vid
generella brister ndr det galler rattsstatens principer i medlemsstaterna®. |1 detta fall betonades det att det
inte fanns nagon konsekvensbeddmning och, pa grund av férordningens betydelse och helt nya innehall,
borde detta betraktas som en grundldggande forfarandemadssig brist. Medan Regionkommittén
“vilkomnar kommissionens forslag om att infora tre nya egna medel” framhélls i yttrandet att kommittén
“beklagar att kommissionen i sitt forslag om att infora nya egna medel inte i tillrécklig utstrackning har
provat Overensstammelsen med subsidiaritetsprincipen och att forslagets potentiella inverkan pa den
finansiella stillningen for regionala och lokala myndigheter inte har bedomts”. Kommissionen svarade att
inforandet av nya medel skulle minska medlemsstaternas bidrag baserat pa bruttonationalinkomst, och att
principen om att dela en gemensam skattebas for EU och medlemsstaterna, till exempel mervérdesskatten,
ar vél etablerad praxis.

Forutom dess bidrag i frdga om att vélja ut och préva de prioriterade initiativen inom ramen for
arbetsprogrammet for subsidiaritetsfragor for den andra hélften av 2018 radfragades aven expertgruppen i
subsidiaritetsfragor for att underlatta arbetet i arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och “géra
mindre men gora det effektivare”. Experterna radfragades om arbetsuppgift a) i arbetsgruppens mandat,
framfor allt om beddmningstabellen for subsidiaritetsprincipen, och resultaten inkluderades i
kommittémedlemmarnas bidrag till arbetsgruppens tredje mote den 15 mars 2018.

Styrgruppen for subsidiaritetsfragor, som stoder det arbete som utfors i kommitténs delegation i
arbetsgruppen, traffades fem ganger under 2018, vilket ar fler ganger an tidigare ar. Den 28 maj 2018 stod
kommittén vard for en utfragning av arbetsgruppen for att stodja dess arbete. Denna utfragning utgjorde
ett tillfalle for berérda parter att ta upp sina farhagor och forslag direkt med arbetsgruppen, och anvéandes
som underlag for arbetsgruppens slutrapport.

Natverk for overvakning av subsidiaritetsprincipen®® fortsatte att vara ett viktigt instrument for
kommitténs dvervakning av subsidiaritetsprincipen. Natverket forandrades bara nagot jamfort med 2017,

¥ COM(2018) 131 och COM(2018) 132.

¥ COM(2018) 131.

¥ COM(2018) 324.

0 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx Néatverket for dvervakning av
subsidiaritetsprincipen lanserades i april 2007 och inrattades for att underlétta utbytet av information mellan
lokala och regionala myndigheter och unionen vad géller olika dokument och lagstiftningsforslag och politiska
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genom att antalet partner 6kade fran 155 till 156 i slutet av 2018. Den enda nykomlingen under 2018 var
kommunen Maia fran Portugal.

Under 2018 fortsatte aktiviteten p& Regpex-plattformen* tillhérande natverket for dvervakning av
subsidiaritetsprincipen att 6ka. Detta natverk som ar Oppet for parlamenten och myndigheterna i regioner
med lagstiftande befogenheter anvédnds mer och mer: 95 bidrag lamnades under 2018. Detta & mycket
stor 6kning jamfort med tidigare ar (66 bidrag under 2017, 28 bidrag under 2016), vilket kan spegla den
allt storre politiska relevans som subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen har i EU. De forslag som
fick flest reaktioner frn Regpex-partner var férslagen till ett direktiv om kvaliteten pa dricksvatten“® och
till en civilskyddsmekanism for unionen®, b&da med sex bidrag vardera.

2.5 Europeiska unionens domstol

Under 2018 avkunnade EU-domstolen en dom om unionslagstiftningens respekt for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Den bekréftade att dessa principer hade respekterats. Detta var i &rendet
Swedish Match AB av den 22 november 2018* (4rende C-151/17), dar EU-domstolen bekraftade
giltigheten hos Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillnarmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror och relaterade
produkter i ljuset av dessa principer.

Vad géller proportionalitetsprincipen bekraftade forhandsavgorandet att unionslagstiftaren har
haft ratt att pa grundval av vetenskapliga studier och med stod av det stora utrymme for
skonsmassig bedomning som lagstiftaren har i detta hanseende dra slutsatsen att utslappandet pa
marknaden av tobaksvaror for anvandning i munnen pa marknaden skulle kunna skapa risker for
folkhalsan. | fragan om huruvida férbudet mot att slappa ut tobaksvaror for anvandning i
munnen pa marknaden &r lampligt for att uppna en hdg skyddsniva for folkhalsan ansag EU-
domstolen att direktivet inte uppenbart gar utdver vad som ar noédvandigt for att uppna malet att
sakerstalla en hog skyddsniva for folkhalsan.

Vad galler subsidiaritetsprincipen noterade EU-domstolen att direktiv 2014/40 har tva mal,
nadmligen att frdmja en val fungerande inre marknad for tobaksvaror och att sakerstélla en hdg
skyddsniva for manniskors halsa.

Det foljer av det dmsesidiga beroendet mellan de bada malen att unionslagstiftaren med réatta
kunde anse att dess atgarder maste innefatta inforandet av ett regelverk for utslappande pa
unionsmarknaden av tobaksvaror for anvandning i munnen och att dessa bada mal bast kunde
uppnas pa unionsniva. EU-domstolen ansag framfor allt att, &ven om det antas att det andra av
dessa mal battre skulle kunna uppnas pa medlemsstatsniva, skulle efterstravandet av detta mal pa
den nivan kunna befésta situationer i vilka vissa medlemsstater godkanner att tobaksvaror for
anvandning i munnen slapps ut pa marknaden, samtidigt som andra medlemsstater forbjuder

forslag fran kommissionen. Den fungerar som en kontaktpunkt som gor det mojligt for alla partner att inte bara

fa tag pé information utan aven att uttrycka sina asikter.

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx Néatverket for Overvakning av

subsidiaritetsprincipens nétverk for regionala forsamlingar med lagstiftande befogenheter syftar till att stodja

sina partners deltagande i det tidiga skedet i EU:s lagstiftningsforfarande (perioden foér systemet for tidig

varning).

2 COM(2017) 753.

¥ COM(2017) 772.

“ Dom av den 22 november 2018, C-151/17 (begéran om férhandsavgérande framstalld av High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court — Forenade kungariket) — Swedish
Match AB mot Secretary of State for Health, EU:C:2018:938.

41
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detta. Detta skulle saledes ga stick i stdv med det forsta malet med direktiv 2014/40, namligen
att framja en vél fungerande inre marknad for tobaksvaror och relaterade produkter.
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3. DE NATIONELLA PARLAMENTENS TILLAMPNING AV SYSTEMET FOR
SUBSIDIARITETSPROVNING

3.1 Oversikt

Under 2018 fick kommissionen in 37 motiverade yttranden frén de nationella parlamenten®, vilket var
patagligt farre an under 2016 (65) och 2017 (52). Det sammanlagda antalet yttranden som inkom under
2018 var nastan detsamma som under foregaende ar (576 under 2017, 569 under 2018), vilket innebér att
andelen motiverade yttranden jamfort med det totala antalet yttranden som togs emot fortsatte att minska
— fran 10,5 % under 2016 och 9 % under 2017 till 6,5 % under 2018. Andelen motiverade yttranden
jamfort med det dvergripande antalet yttranden som rérde kommissionsférslag som omfattas av systemet
for subsidiaritetsprovning minskade ocksa kraftigt, fran 17,6 % (65/370) under 2016 och 16 % (52/325)
under 2017 till 10,5 % (37/351) under 2018.

Antal motiverade yttranden/6vriga yttranden

2018 37 | S Y T ——
2017 52 S i S T—
2016 65 | O SO
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Motiverade yttranden
m Ovriga (politisk dialog) yttranden dver férslag som dr féremal fér subsidiaritetskontroll

M Andra yttranden (yttranden 6ver andra kommissionsinitiativ eller yttranden pa eget initiativ)

De 37 motiverade yttranden som inkom under 2018 rérde 22 olika forslag eller paket (se bilaga 1). Inget
fick fler &n fyra motiverade yttranden (med mellan fem och sju roster). Detta skiljer sig fran situationen
under 2016, da forslaget om att se dver direktivet om utstationering av arbetstagare fick 14 motiverade
yttranden och utléste forfarandet med “gult kort”, och under 2017, dé& forslaget om en inre marknad for
elektricitet gav upphov till 11 motiverade yttranden utan att utlosa detta forfarande. De forslag som gav
upphov till flest motiverade yttranden var de om 6versyn av dricksvattendirektivet, om beskattning av
digital verksamhet i unionen och om rationaliseringsatgarder for att paskynda forverkligandet av det
transeuropeiska transportnatet. Vart och ett gav upphov till fyra motiverade yttranden. De beskrivs
nérmare i avsnitt 3.2.

Medan motiverade yttranden som inges av nationella parlament i allmanhet ifragasatter mervardet hos
den foreslagna atgarden pa EU-niva jamfort med atgarder pa nationell, regional eller lokal niva ar det
ocksa vart att namna att Frankrikes Assemblée nationale i sitt motiverade yttrande om strategiska planer

> Antalet avser det totala antalet yttranden som inkom fr&n parlamentskamrarna enligt protokoll nr 2 till férdragen.
Ett motiverat yttrande som ror fler &n ett kommissionsforslag raknas bara som ett motiverat yttrande for
statistiska andamal, medan yttrandet for faststallandet av huruvida tréskeln for gult/orange kort uppnas for ett
kommissionsforslag rédknas som ett motiverat yttrande for vart och ett av de forslag som avses.
Europaparlamentet raknar daremot lika manga motiverade yttranden som berdrda forslag.
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inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken*® motsatte sig en ©verdriven delegering av
befogenheter till medlemsstaterna och ansag att politiken skulle genomfaras mer effektivt pa unionsniva.

Minskningen av det totala antalet motiverade yttranden 2018 speglade en liknande minskning av antalet
motiverade yttranden per kammare. 14 av 41 kammare avgav motiverade yttranden under 2018 (jamfort
med 26 under 2016 och 19 under 2017). Den kammare som avgav absolut flest motiverade yttranden var
Sveriges riksdag. Riksdagen avgav ensam 12 motiverade yttranden, mer &n en tredjedel av alla
sammantaget. Ovriga kammare som avgav motiverade yttranden under 2018 var, i alfabetisk ordning
bland medlemsstaterna, foljande: Tjeckiens Poslanecka snémovna (4), Tjeckiens Senat (1), Danmarks
Folketing (2), Irlands Dail och Seanad Eireann (4)*', Tysklands Bundestag (2), Frankrikes Sénat (2),
Frankrikes Assemblée nationale (1), Italiens Senato della Repubblica (1), Maltas Kamra tad-Deputati (1),
Nederlandernas Tweede Kamer (1), Osterrikes Bundesrat (3) och Forenade kungarikets House of
Commons (2) och House of Lords (1).

3.2 Viktiga arenden

I detta avsnitt presenteras de tre individuella forslag/paket som omfattades av flest motiverade yttranden
under 2018 (fyra var).

e Forslag om 6versyn av dricksvattendirektivet

Den 1 februari 2018 forslog kommissionen en omarbetning av direktivet om kvaliteten pa dricksvatten*®.
Detta forslag gav upphov till fyra motiverade yttranden®.

Osterrikes Bundesrat ifrdgasatte nyttan med de foreslagna bestimmelserna om farobeddémning och
information till allmanheten och forenligheten hos bestammelserna om tillgang till réttslig prévning med
Osterrikes réttssystem. Irlands Dail och Seanad Eireann ansdg att forslaget begransade utrymmet for
nationellt beslutsfattande i onddig utstrackning och att det inte tog hansyn till befintliga arrangemang pa
nationell niva och lokala och regionala 6vervaganden. Forenade kungarikets House of Commons havdade
att forslaget misslyckades med att forklara den storre nyttan pad EU-niva och gav medlemsstaterna allt for
lite eget utrymme att genomfora de nya bestammelserna, i synnerhet vad galler kravet pa att ge tillgang
till dricksvatten pa offentliga platser. Tjeckiens Poslanecka snémovna menade att kvaliteten pa
dricksvatten och fragor med anknytning till fri tillgang till vatten pa offentliga platser skulle kunna
uppnas i tillracklig grad av medlemsstaterna pa central, regional och lokal niva.

| sina svar pa de subsidiaritetsproblem som tagits upp av de nationella parlamenten betonade
kommissionen att den genom att foresla en Gversyn av dricksvattendirektivet horsammade det forsta
framgéngsrika europeiska medborgarinitiativet (“Right2Water”) nagonsin och en resolution fran
Europaparlamentet som uppmanade kommissionen att lagga fram lagforslag i linje med det primara malet
med det europeiska medborgarinitiativet™®. Kommissionen féljde ocks upp FN:s agenda 2030. Dessutom
bekraftade utvarderingen av dricksvattendirektiver®® vardet i att ha dricksvattenlagstiftning p& EU-niva.

® COM(2018) 392.

" Dail och Seanad Eireann lamnade in fyra gemensamma motiverade yttranden.

8 COM(2017) 753.

* Frdn Osterrikes Bundesrat, Tjeckiens Poslaneckd snémovna, Irlands Dail och Seanad Eireann och
Forenade kungarikets House of Commons. Kommissionen mottog dven fyra yttranden inom ramen for den
politiska dialogen, namligen fran Tjeckiens Senat, Tysklands Bundesrat, Portugals Assembleia da Republica och
Rumaniens Senat. De stodde alla atgarder pd EU-niva men, i tre av dem (férutom det fran Portugals Assembleia
da Republica) togs aven vissa proportionalitetsfragor upp. Bidragen fran de regionala parlamenten (se avsnitt 2.4
ovan) var i regel kritiska mot forslaget.

Europaparlamentets resolution av den 8 september 2015 om uppféljning av det europeiska medborgarinitiativet
“Right2Water”, 2014/2239(INI). EUT C 316, 22.9.2017, s. 99.

1 SWD(2016) 428 final.
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Kommissionen stod darfor fast vid att forslagets mal om att skydda manniskors hélsa genom att
sakerstalla dricksvatten av hog kvalitet for medborgarna éver hela Europa kunde uppnas béttre pa EU-
nivda. Den paminde ocksa om att forslaget gav medlemsstaterna stort bedomningsutrymme nar de
omvandlade direktivet till nationell lagstiftning och genomférde denna.

o Forslag till direktiv om beskattning av digital verksamhet i unionen

Den 21 mars 2018 antog kommissionen ett forslag till direktiv om faststdllande av regler med
avseende pa bolagsbeskattning av en betydande digital narvaro® och ett férslag till direktiv om ett
gemensamt system for skatt pa inkomster fran tillnandahallande av vissa digitala tjanster>*. Dessa
direktiv ingick i ett paket om beskattning av den digitala ekonomin och syftade till att ta itu med
de problem som uppstar pa grund av att den nuvarande ramen for bolagsbeskattning inte haller
jamna steg med den digitala sektorns nya inslag. Dessa tva forslag gav upphov till fyra motiverade
yttranden®®. De fyra kammare som utfardade motiverade yttranden menade att beskattning framst var en
fraga for medlemsstaterna och att syftet med forslagen kunde uppnas béttre genom nationella l6sningar
som samordnas pa internationell niva, framfor allt inom ramen for Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling.

I sina svar betonade kommissionen att beskattningen av digital verksamhet har en internationell
dimension eftersom den har sin grund i den internationella skatteramen och avser situationer da digital
verksamhet bedrivs dver granserna. Nationella atgarder som inte samordnas pa detta omrade skulle skapa
komplexa situationer, leda till snedvridningar pa den inre marknaden och oka risken for dubbel
beskattning. Jamfort med detta skulle en europeisk 16sning ge mervérde jamfort med olika nationella
strategier eftersom den skulle minska arbetsbordan for foretag som ar foremal for de nya reglerna och
skicka en skarp signal till det internationella samfundet om att EU har atagit sig att sakerstélla en rattvis
beskattning av den digitala ekonomin. Kommissionen har haft ett ndra samarbete med Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling for att stodja utvecklingen av en internationell 16sning, men detta
tar tid och forslaget om bolagsbeskattning av en betydande digital néarvaro skulle stimulera den
internationella diskussionen.

e Forslag till forordning om rationaliseringsatgarder for att paskynda forverkligandet av det
transeuropeiska transportnatet

Den 27 maj 2018 antog kommissionen ett forslag till férordning om rationaliseringsatgarder for
att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnatet™. Detta forslag gér ut pa att
stodja ett effektivt genomforande i ratt tid av det transeuropeiska transportnatets stomnat och kréver att
varje medlemsstat utser en enda behorig myndighet for beviljande av tillstand. Det gav upphov till fyra
motiverade yttranden>®.

2 COM(2018) 147.

% COM(2018) 148.

> Frén Danmarks Folketing, Irlands D&il och Seanad Eireann, Maltas Kamra tad-Deputati och Nederlandernas
Tweede Kamer. Kommissionen mottog dven fem yttranden i samband med den politiska dialogen, namligen fran
Belgiens Chambre des représentants, Tjeckiens Senat, Spaniens Cortes Generales (tva yttranden) och Portugals
Assembleia da Republica. Aven om de i allménhet stédde initiativet framholl dessa yttranden behovet av en bra
koppling mellan &tgarder pa unionsniva och internationella forhandlingar.

® COM(2018) 277.

*® Frén Tjeckiens Senat, Tysklands Bundestag, Irlands Dé&il och Seanad Eireann och Sveriges riksdag.
Kommissionen tog ocksa emot tre yttranden i samband med den politiska dialogen, namligen fran Tysklands
Bundesrat, Frankrikes Assemblée nationale och Portugals Assembleia da Republica, som ocksa tog upp vissa
frgor om de foreslagna atgardernas proportionalitet.
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Sveriges riksdag gav sitt stod till forslagets mal, men kritiserade det foreslagna tillampningsomradet for
utkastet till forordning, som skulle inbegripa alla infrastrukturkomponenter i det transeuropeiska
transportnatets stomnat. Detta bestar av nationella transportndt som ar foremal for nationella
planeringsforfaranden och forfaranden for beviljande av tillstand. Riksdagen menade att det inte finns
nagon anledning att noga kontrollera de nationella forfarandena for planering och beviljande av tillstand,
eller att kontrollera hur de nationella institutionerna, bland annat det lokala och regionala sjalvstyret,
fungerar. Tysklands Bundestag gav ocksa sitt stod till forslagets mal, men ansag att dessa mal kunder
uppnas lika effektivt av medlemsstaterna pa central, regional eller lokal niva, utan att varje medlemsstat
behovde utse en enda behorig myndighet. Den kritiserade ocksa att man valt en férordning, med tanke pa
att ett direktiv skulle ha gjort det mojligt att ta storre hansyn till de specifika nationella omstandigheterna.
Tjeckiens Senat menade att det foreslagna enskilda integrerade forfarandet inte tog hansyn till komplexa
situationer och att den aktuella situationen skulle kunna forbattras genom utbyte av god praxis mellan
medlemsstaterna. Irlands Oireachtas ansag att forslaget begransade det nationella beslutsfattande i allt for
hdg utstrackning och inte tog hansyn till lokala och regionala 6vervaganden.

I sina svar forklarade kommissionen att forslaget inriktas pa det transeuropeiska transportnatets stomnat,
som har en tydlig gransoverskridande och EU-omfattande betydelse, och att bara genom att tillhandahalla
hela detta stomnét kommer EU kunna dra nytta av transportnatets alla fordelar. Kommissionen haller med
om att den enda behdriga myndigheten bor utses i linje med nationella réttsliga ramar och administrativa
regler, men betonar att inrattandet av en sadan enda behorig myndighet skulle gora forfarandena mindre
komplexa, mer effektiva och 6ppnare. Kommissionen framholl ocksa att i vissa medlemsstaterna dr dessa
forfaranden for beviljande av tillstand redan integrerade och centraliserade vid en behdrig myndighet som
leder hela forfarandet. Detta forklarar varfor den valde en forordning snarare &n ett direktiv, for att inte
krava nationella atgarder for att omvandla ett direktiv till nationella lagar nar den nationella
organisationen redan foljer reglerna.

4, POLITISK DIALOG MED DE NATIONELLA PARLAMENTEN

Allménna kommentarer om de skriftliga yttrandena

Under 2018 avgav de nationella parlamenten 569 yttranden (inklusive de 37 motiverade yttrandens om
namns ovan) till kommissionen. Detta &r i stort sett detsamma som under 2017, da de nationella
parlamenten avgav 576 yttranden. Bland dessa 569 yttranden rérde 351 (62 %) tillampningen av systemet
for subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag. Aterstdende 218 yttranden (38 %) rérde antingen
initiativ som inte avser lagstiftning, som meddelanden, eller var yttranden pa eget initiativ. Denna relativt
hoga andel visar de nationella parlamentens intresse av att ge kommissionen vardefulla politiska bidrag sa
tidigt som mojligt under beslutsprocessen.
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Till och med mer &n under tidigare ar varierade antalet yttranden som overlamnades till kommissionen
kraftigt mellan de nationella parlamenten. De tio mest aktiva kammarna avgav 472 yttranden, dvs. 83 %
av alla yttranden (2017: 74 %, 2016: 73 %, 2015: 72 %), medan tio kammare®’ (fyra under 2017) inte
avgav nagot yttrande alls.

Den kammare som l&mnade flest yttranden 2018 var Portugals Assembleia da Republica. Dess
99 yttranden utgjorde mer &n 17 % av det totala antalet mottagna yttranden. Ovriga nio parlament eller
kammare som skickade det storsta antalet yttranden under 2018 var Tjeckiens Senat (81 yttranden),
Spaniens Cortes Generales (53 yttranden), Tysklands Bundesrat (52 yttranden), Ruméniens Camera
Deputatilor (48 yttranden), Rumaniens Senat (45 yttranden), Tjeckiens Poslanecka snémovna
(37 yttranden), Frankrikes Sénat (24 yttranden), Italiens Senato della Repubblica (18 yttranden) och
Sveriges riksdag (15 yttranden). I bilaga 2 anges antalet yttranden som skickats av varje kammare.

Okande koncentration bland yttrandena
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Huvudfragorna i den politiska dialogen

" (Osterrikes Nationalrat, Bulgariens Narodno Sabranie, Cyperns Vouli ton Antiprosopon, Estlands Riigikogu,
Finlands riksdag, Greklands Vouli ton Ellinon, Lettlands Saeima, Luxemburgs Chambre des Députés, Sloveniens
Drzavni svet och DrZzavni zbor.
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De nationella parlamentens yttranden under 2018 berorde annu fler omraden &n tidigare ar. Inga
kommissionsinitiativ drog till sig sa pass mycket uppmarksamhet fran de nationella parlamenten som
paketet for ren energi gjorde under 2017 (62 yttranden). Foljande sex paket, som gav upphov till mellan
11 och 15 yttranden vardera®®, fick mest uppméarksamhet frén de nationella parlamenten:

Fullbordande av Ekonomiska och monetara unionen — 15 yttranden

Regional utveckling och sammanhallningspolitik efter 2020 — 13 yttranden
En ny giv for konsumenterna — 11 yttranden

Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 — 11 yttranden

Europeiska arbetsmyndigheten och tillgangen till socialt skydd — 11 yttranden
Framtidens larande — 11 yttranden

R e o

e Den flerariga budgetramen for perioden 2021-2027 — évergripande aspekter

Forslagen om den flerariga budgetramen for 2021-2027, om ett system for Europeiska unionens egna
medel och om skydd av unionens budget vid generella brister nar det galler rattsstatens principer i
medlemsstaterna, som antogs av kommissionen den 2 maj 2018, resulterade direkt i atta yttranden fran
sex kammare®, inbegripet ett motiverat yttrande®'. Férslagen kompletterades, i slutet av maj och i juni, av
ett antal sektorsspecifika forslag eller paket med program for att stédja och genomféra EU:s politik®, dar
regional utveckling och sammanhallning (13 yttranden) och jordbruk (11 yttranden) uppméarksammades
mest av de nationella parlamenten (se nedan).

De atta yttranden som hade direkt koppling till paketet av den 2 maj stodde i regel vissa delar av
forslagen, sasom forenklingen av budgetstrukturen och forbattrad flexibilitet vad géller forvaltningen av
EU-fonder. | vissa av yttrandena framfordes dven reservationer géllande minskningen av finansieringen
av “traditionell” politik, sésom jordbruk och sammanhéllning, och/eller det nya foreslagna systemet for
egna medel, och séarskilt de egna medlen med koppling till den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen.

I sina svar forklarade kommissionen att dess forslag var inriktade pa de nya prioriteringar som ledarna
enats om och pa omraden dar EU-budgeten ger mest mervarde, men att de blygsamma sankningar som
foreslas for de jordbrukspolitiska och sammanhallningspolitiska utgifterna inte far skada forverkligandet
av malen med denna politik. Den framholl ocksa att uppsattningen nya egna medel skulle ha en mer direkt
koppling till EU:s politik &n de flesta nuvarande intdktskallorna, och att inférandet av en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas skulle minska snedvridningarna genom att skapa en réttvisare och mer
samstdmmig skattemiljo for foretag, undvika en kapplépning mot botten vad géaller bolagsbeskattning

% Inget enskilt kommissionsdokument var foremal fér mer &n tio yttranden. | bilaga 3 anges de dokument som gav
upphov till mer &n sju yttranden.

*® COM(2018) 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327 och 328 av den 2 maj 2018.

0 Tjeckiens Poslaneckd snémovna, Tjeckiens Senat (tre yttranden), Tysklands Bundesrat, Portugals Assembleia da
Republica, Ruméaniens Camera Deputatilor, Sveriges riksdag.

® Frén Sveriges riksdag 6ver COM(2018) 325 och 327 (egna medel).

%2 Regional utveckling och sammanhdlining (29 maj); socialfonden och globaliseringsfonden, Erasmus, Kreativa
Europa, réttvisa, rattigheter och vérderingar och programmet for bedrageribek&mpning (30 maj); Europeiska
investeringsstabiliseringsfunktionen,  stédprogrammet  for  strukturreformer och  bekdmpning av
varumarkesforfalskning (31 maj); gemensamma jordbrukspolitiken, programmet for miljo och klimatpolitik
(Life) och Europeiska havs- och fiskerifonden (1 juni); InvestEU, Fonden for ett sammanlankat Europa, ett
digitalt Europa och rymdprogrammen (6 juni); forskning och innovation (Horisont Europa, Iter och Euratom)
och programmet for den inre marknaden (7 juni); skatter och tullar (8 juni); europeiska solidaritetskéren
(11 juni); asyl- och migrationsfonden, utrustning for tullkontroll och grénsforvaltning och visering (12 juni);
Europeiska forsvarsfonden, fonden for inre sakerhet, karnsékerhet och stdd till k&rnkraftsavveckling (13 juni);
instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, stdd infor anslutningen och
utomeuropeiska lander och territorier (14 juni).
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bland medlemsstaterna och utgdra ett gediget bidrag till kampen mot skatteflykt och urholkning av
skattebasen.

e Regional utveckling och sammanhdliningspolitik efter 2020

Kommissionen antog ett forslagspaket den 31 maj 2018 som &r avsett att bekdmpa ojamlikheter mellan
olika regioner i Europa i frdga om deras ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning. De nya
sammanhallningspolitiska forslagen syftar till att behandla de framsta EU-prioriteringarna, exempelvis att
bekampa arbetsldshet och styra den ekonomiska och sociala utvecklingen for att framja konkurrenskraft
och konvergens. De stravar ocksa efter att gora den sammanhallningspolitiska finansieringen mer effektiv
for investeringar och projekt i grénsdverskridande regioner, for att darigenom framja tillvaxten i
gransregioner.

Under 2018 avgav sju kammare® 13 yttranden, varav ett motiverat®. De stodde i allméanhet paketets mal
och valkomnade de forenklade forfarandena (ndgra efterfragade mer forenkling) liksom uppdelningen av
regionerna i tre kategorier enligt deras utvecklingsgrad, men férkastade de féreslagna minskningarna av
de sammanhallningspolitiska utgifterna och i synnerhet av finansieringen till malet om europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg). Flera kammare oroades ¢ver den stora tematiska koncentrationen kring
vissa politiska mal och/eller efterlyste mer flexibilitet for medlemsstaterna. Vissa stallde sig tveksamma
till mekanismen for 16sning av rattsliga problem och/eller atergangen till tidsfristen pa tva ar for att hava
anslagen ("N+2”).

| sina svar understrok kommissionen att det kravdes justeringar av den sammanhallningspolitiska
budgeten, liksom av anslaget till malet om europeisk territoriellt samarbete (Interreg), pa grund av
exempelvis brexit och behovet att stodja nya prioriteringar. Den féreslagna sammanhallningspolitiken
skulle anda vara den viktigaste politiken i unionen i termer av finansiell volym och skulle fortsatta att
omfatta alla regioner.

Kommissionen papekade att genom tematisk koncentration skulle de sammanhallningspolitiska medlen
inte fordelas for tunt och att krav pa hogre koncentration for vissa politiska mal skulle ga hand i hand med
storre flexibilitet for medlemsstaterna. Detta inkluderar méjligheten att definiera kraven pa nationell niva,
med hénsyn tagen till deras regioners behov och potential. Den framholl att den stegvisa atergangen till
N+2-regeln, tillsammans med de mer &n 80 forenklingar som foreslas, inklusive mindre strikta och mer
strategiska planerings- och rapporteringskrav och lagre forfinansieringsnivaer, skulle bidra till att skynda
pa genomforandet av Interregprogrammet.

Kommissionen forklarade ocksa att malet med den foreslagna mekanismen for att 16sa rattsliga problem
var att hjalpa medlemsstater utan sadana mekanismer att 16sa rattsliga problem och att gora det majligt for
aktorer i gransregioner att utveckla gemensamma projekt. Den menade att detta inte utgjorde ett hinder
for de nationella lagstiftande behdrigheterna eller inforde nagra nya skyldigheter for medlemsstater med
relativt effektiva mekanismer.

e Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020%

Den 1 juni 2018 lade kommissionen fram ett paket med tre lagférslag om den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020. Den strdvade efter att gora denna politik mer anpassningsbar till aktuella
och kommande utmaningar, som klimatforandringar eller generationsskifte, samtidigt som man fortsatter
att stodja europeiska jordbrukare for att skapa en hallbar och konkurrenskraftig jordbrukssektor. For att

6 COM(2018) 372, 373, 374 och 375 av den 29 maj 2018.

®  Tjeckiens Senat (tva yttranden), Tysklands Bundesrat (tre yttranden), Spaniens Cortes Generales, Italiens Senato
della Repubblica, Portugals Assembleia da Republica (fyra yttranden), Rumaniens Senat, Sveriges riksdag.

% Frén Sveriges riksdag 6ver COM(2018) 373.

% COM(2018) 392, 393 och 394 av den 1 juni 2018.
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forenkla och modernisera den gemensamma jordbrukspolitiken foreslog kommissionen ocksa, baserat pa
strategiska planer, att medlemsstaterna bor ges mer flexibilitet att faststalla ndrmare bestdmmelser for
interventionerna.

Tio kammare®” avgav elva yttranden om detta paket, inklusive ett motiverat yttrande®. De flesta kammare
valkomnade att den nuvarande strukturen for den gemensamma jordbrukspolitiken, som &r indelad i tva
grenar, liksom dess foreslagna mal, har bibehallits for nasta programplaneringsperiod. De understrok
dock &ven behovet av tillrackliga finansiella resurser for denna politik. Vissa kammare motsatte sig de
minskade anslagen till politiken for landsbygdsutveckling och/eller inférandet av obligatoriska tak och
den successiva nedtrappningen av direktstodet. De anser att medlemsstaterna, pa grundval av sina
specifika omsténdigheter, bor ha mojlighet att besluta om de ska inféra dessa instrument eller inte. En
kammare motsatte sig dock en Overdriven delegering till medlemsstaterna av befogenheter som skulle
kunna utévas béttre pa europeisk niva®.

I sina svar namnde kommissionen Forenade kungarikets uttrade fran EU och behovet av att ta itu med
befintliga och nya politiska prioriteringar, och framholl att dess forslag i detta utmanande
budgetsammanhang, om att ansld 365 miljarder euro till den gemensamma jordbrukspolitiken for
perioden 2021-2027 var ett tydligt tecken pa fortsatt stod till framtiden for EU:s jordbruks- och
landsbygdsomraden. Den betonade att direktstodet endast skulle minska nagot och att en omférdelning av
stodet mellan EU och medlemsstaterna féreslogs for landsbygdsutvecklingen, inklusive mdjligheten till
okade nationella bidrag for att uppratthalla en tillracklig stodniva for landsbygdsomradena.

Kommissionen forklarade ocksa att om medlemsstaterna far mer flexibilitet for att faststalla narmare
bestammelser for interventionerna i foérhallande till sina behov kan de rikta stéden béattre och forenkla
forfarandena. Den framholl att dess forslag syftade till att halla den gemensamma jordbrukspolitiken
andamalsenlig genom att basera den pa modernisering och forenkling av den politiska ramen, pa en
rattvisare och mer riktad distribution av direktstod och pa en forbattrad klimat- och miljéambition och
starkta atgarder for tillvaxt och jobb i landsbygdsomraden, samtidigt som man bidrar till annan politik och
till EU:s internationella ataganden (t.ex. Parisavtalet om klimatforandringar och FN:s mal for hallbar
utveckling).

e Fullbordande av Ekonomiska och monetara unionen”

Den 6 december 2017 offentliggjorde kommissionen en fardplan for att fordjupa EU:s
ekonomiska och monetéra union i syfte att starka enigheten, effektiviteten och det demokratiska
ansvaret for Europas ekonomiska och monetdra union senast 2025.

Den inneholl fyra huvudsakliga initiativ:

1) Ett forslag om att inratta Europeiska valutafonden, som &r forankrad i EU:s réttsliga ram
och bygger pa den etablerade struktur som aterfinns i Europeiska stabilitetsmekanismen.

2) Ett forslag om att integrera innehallet i fordraget om stabilitet, samordning och styrning i
EU:s regelverk, med hénsyn tagen till den Iampliga flexibilitet som finns i stabilitets- och
tillvéxtpakten.

" Tjeckiens Senat, Tysklands Bundesrat, Spaniens Cortes Generales, Frankrikes Assemblée nationale, Kroatiens

Hrvatski Sabor, Irlands Da&il och Seanad Eireann, ltaliens Camera dei Deputati, Polens Sejm, Portugals
Assembleia da Republica (tva yttranden), Rumaniens Senat.

% Frén Frankrikes Assemblée nationale éver COM(2018) 392.

% Se 4ven 3.1 ovan om detta motiverade yttrande frdn Frankrikes Assemblée nationale.

© COM(2017) 821, 822, 823, 824, 825, 826 och 827 av den 6 december 2017.
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3) Ett meddelande om nya budgetinstrument for ett stabilt euroomrade inom ramen for
unionen.

4) Ett meddelande som forklarar de mojliga funktionerna for en europeisk ekonomi- och
finansminister som skulle kunna tjanstgéra som kommissionens vice ordférande och leda
Eurogruppen, enligt de nuvarande fordragen.

Under 2018 avgav sju kammare’ 15 yttranden over paketet. De flesta nationella parlament héll med om
att stabiliteten hos den ekonomiska och monetéra unionen var ett strategiskt intresse fér unionen och
stodde paketet i princip, men ansag att vissa av forslagen behévde fortydligas. De flesta kammare gav sitt
stod till inrattandet av en europeisk ekonomi- och finansminister, med vissa reservationer om att det
eventuellt skulle behdvas en &ndring av EU-fordragen for att gora detta. Vissa oroades éver att en
fordjupning av den ekonomiska och monetara unionen skulle leda till att befogenheter flyttas fran den
nationella nivan till EU, framfor allt pa skatteomradet och vad galler tillsynen 6ver banksektorn.

I sina svar holl kommissionen med om att flera forslag i paketet fortfarande behdvde utvecklas. |
synnerhet togs flera forslag i kommissionens meddelande Nya budgetinstrument for ett stabilt
euroomrade inom unionens ram upp tillsammans med kommissionens forslag om nasta flerariga
budgetram. Kommissionen védlkomnade de nationella parlamentens asikt om att Ekonomiska och
monetéra unionens stabilitet ar ett strategiskt intresse for EU.

Kommissionen noterade ocksa den misstro som vissa nationella parlamentet uttryckte mot idén om en
europeisk ekonomi- och finansminister. Kommissionen menade dock att inrdttandet att denna post skulle
hjalpa till att oka effektiviteten och det demokratiska ansvaret hos den ekonomiska styrningen i
Euroomradet och EU som helhet.

e Enny giv for konsumenterna’

I enlighet med mélen i ”den nya given for konsumenter” som kommissionens ordforande Jean-
Claude Juncker tillkdnnagav i sitt tal om tillstandet i unionen 2017 antog kommissionen ett meddelande
och tva forslag till direktiv den 11 april 2018 som syftar till att forbattra efterlevnaden av EU:s
konsumentskyddslagstiftning och till att modernisera den till foljd av utvecklingen pa marknaden samt,
dar sa ar lampligt, minska foretagens borda. Vad galler efterlevnad uppgraderar forslagen det redan
befintliga férfarandet for forbudsforeldggande som gor det mojligt for vederborligen utsedda godkanda
enheter att skydda konsumenternas kollektiva intresse och komplettera det med en mekanism for kollektiv
provning. Forslagen harmoniserar dessutom reglerna om paféljder vid 6vertradelser av konsumentrétten, i
synnerhet i handelse av utbredda gransoverskridande overtradelser, och ger de personer som drabbas av
otillbérliga affarsmetoder ratt till rattsmedel. Na&r det galler moderniseringen av EU:s
konsumentlagstiftning starker forslagen éppenheten kring onlinetransaktioner och utvidgar skyddet for
konsumenter nar de anvander tjanster som dr ”gratis”.

Atta kammare™ avgav elva yttranden, inklusive tre motiverade yttranden’.

™ Tijeckiens Poslanecka snémovna, Tjeckiens Senat (fyrayttranden), Tysklands Bundesrat (tva yttranden),

Spaniens Cortes Generales, Italiens Camera dei Deputati (fem yttranden), Italiens Senato della Repubblica,
Ruméniens Senat.
2 COM(2018) 183, 184 och 185.
" (Osterrikes Bundesrat (tva yttranden), Tjeckiens Poslaneckd snémovna, Tjeckiens Senat (tva yttranden),
Tysklands Bundesrat (tva yttranden), ltaliens Senato della Repubblica, Portugals Assembleia da Repiblica,
Ruméniens Camera Deputatilor, Sveriges riksdag.
Fran Osterrikes Bundesrat (tvd motiverade yttranden, ett éver COM(2018) 184 och det andra Gver
COM(2018) 185), och Sveriges riksdag (ett yttrande dver bade COM(2018) 184 och COM(2018) 185).
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De flesta kammare uttryckte sitt stod for kommissionens anstrdngningar att modernisera
konsumentlagstiftningen, men flera kammare invande mot de foreslagna reglerna om strangare pafoljder,
i synnerhet vad galler férdelningen av intakterna fran sanktioner och ratten till rattsmedel for personer
som drabbas av otillbdrliga affarsmetoder. Vissa kammare kritiserade ocksa de foreslagna andringarna av
angerratten, kvalitetsskillnader pa konsumentvaror, spontan hemférsaljning och kommersiella utflykter.
Nar det galler grupptalan foreslog ett antal kammare ett fortydligande av vissa definitioner (sasom
konsumenternas kollektiva intresse) och kriterierna for uthamning av godkénda enheter, liksom reglerna
for hur konsumenter uttrycker sin vilja att foretradas av en godkénd enhet i samband med en grupptalan.

| sina svar forklarade kommissionen att det kravdes en harmonisering av de hogsta botesnivaerna for att
mojliggéra  samordnade tillsynsatgarder av  medlemsstaterna  myndigheter i natverk  for
konsumentskyddssamarbete, samtidigt som man sékerstaller att paféljderna har en avskrackande effekt.
Den tillade att de foreslagna reglerna inte kraver att nagon specifik andel av medlen anslas till
konsumentskydd, eller ndgot exakt andamal for tilldelningen. Den fortydligade aven att forslaget inte
foreskrev hur man ska sakerstélla att konsumenten omfattas av en grupptalan (val att delta eller inte), om
sa kravs, och darfor lat medlemsstaterna besluta om vilka strategi som ska foljas i denna fraga.

e Europeiska arbetsmyndigheten och tillgangen till socialt skydd”™

Den 13 mars 2018 antog kommissionen paketet om social rattvisa. Det bestar av ett forslag till forordning
om inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten och ett forslag till en radsrekommendation om tillgang
till socialt skydd for arbetstagare och egenféretagare for att genomféra den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och stddja rattvisa och vélfungerande arbetsmarknader.

Under 2018 avgav nio kammare’® elva yttranden, varav ett motiverat”’. De flesta yttranden avség
forslaget om Europeiska arbetsmyndigheten.

Flera kammare ifrdgasatte den féreslagna myndighetens mervéarde och fordelningen av behorigheter
mellan nationella myndigheter och myndigheter pa EU-niva, och framholl vikten av att man respekterar
de olika nationella arbetsmarknadsmodellerna och medlemsstaternas behorighet pa omradet social
trygghet och sysselsattning. Vissa kammare hade invandningar om insamlingen av statistiska uppgifter
och de gemensamma inspektionerna, eller bad om fortydliganden om hur tvister skulle 16sas mellan den
foreslagna myndigheten och medlemsstaterna. Man oroades ocksa déver att forlaget om socialt skydd,
tillsammans med andra atgérder, kunde bli pafrestande for medlemsstaternas system for socialt skydd.

I sina svar framholl kommissionen att de foreslagna atgarderna syftade till att stodja medlemsstaterna nar
de bemoter utmaningarna i samband med den 6kade rorligheten i Europa. Den klargjorde ocksa att den
foreslagna myndighetens uppgift var att stddja de nationella myndigheterna i operativ verksamhet som ror
gransoverskridande rorlighet for arbetstagare och fragor som rér samordning av social trygghet, och inte
att ta Over eller duplicera deras uppgifter. Den foreslagna myndigheten skulle inrdtta en medlingsndmnd
for att hantera tvister mellan medlemsstaterna i alla frdgor som ror arbetstagarnas rorlighet. EU-
domstolen skulle dock forbli den enda institution som har behdrighet att tolka unionsrétten.

Kommissionen férklarade att de gemensamma inspektionerna inte skulle vara obligatoriska och att de
skulle anordnas enligt de berdérda medlemsstaternas nationella lagstiftning. Kommissionen forsakrade
ocksa de nationella parlamenten om att nar det galler insamling av uppgifter och informationsutbyte
skulle den foreslagna myndigheten félja principerna for det relevanta interoperabilitetsramen.

> COM(2018) 131 och 132 av den 13 mars 2018.

® Tjeckiens Senat (tva yttranden), Spaniens Cortes Generales, Italiens Senato della Repubblica, Polens Sejm,
Polens Senat, Portugals Assembleia da Republica (tva yttranden), Rumaniens Camera Deputatilor, Ruméaniens
Senat, Sveriges riksdag.

" Fran Sveriges riksdag ver COM(2018) 131.
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Vad betraffar socialt skydd papekade kommissionen att syftet med den foreslagna rekommendationen
skulle vara att tillhandahalla den flexibilitet som behdvs for att ta itu med problemen med tillgang till
socialt skydd, samtidigt som den till fullo erkénner den institutionella mangfalden i medlemsstaterna.

e Framtidens larande’

Den 17 januari 2018 antog kommissionen tre initiativ for att forbattra EU-medborgarnas
nyckelkompetenser och digitala fardigheter, liksom for att frdmja gemensamma varderingar och
studenternas medvetenhet om hur EU fungerar. Forslagen syftar till att framja utvecklingen av
nyckelkompetenser (t.ex. las- och skrivkunnighet, sprak eller medborgerliga och digitala fardigheter) i
utbildningssystem for manniskor i alla aldrar, dra béttre nytta av digitala tekniker for undervisning och
larande, utveckla de digitala fardigheter som behdvs for att leva och arbeta i en tid med shabba digitala
forandringar och hjdlpa medlemsstaterna att frdmja gemensamma varderingar och bygga upp
inkluderande utbildningssystem av hog kvalitet pa alla utbildningsnivaer.

Under 2018 avgav fem kammare” elva yttranden om utbildningspaketet. Dessa yttranden gav i allménhet
sitt stdd och valkomnade kommissionens forslag.

Vissa kammare paminde kommissionen om att medlemsstaterna sjalva ansvarar for utbildningsfragor, och
insisterade pa att unionens roll inte skulle stracka sig langre d4n rekommendationer som inte ar rattsligt
bindande, och/eller bad om en noggrann granskning av det europeiska mervérdet och den administrativa
borda som forslagen skulle kunna medfora. Andra kammare efterlyste en starkare koppling mellan
utbildning och naringslivet, och ytterligare fortydliganden géllande certifieringen av digitala fardigheter.

I sina svar forsékrade kommissionen de nationella parlamenten om att forslagen hade utarbetats med
subsidiaritetsprincipen i atanke och med fullstandig respekt for medlemsstaternas utbildningspolitiska
befogenheter. Kommissionen forklarade att framtida material for att stddja utvecklingen av
nyckelkompetenser skulle utvecklas i ndra samarbete med medlemsstaterna, som frivilliga verktyg for att
stodja 6msesidigt larande, och att kommissionen varken skulle utfarda kvalifikationer sjélv eller validera
kompetenser enligt handlingsplanen for digital utbildning.

Gemensamma yttranden pa eget initiativ

Under 2018 tog kommissionen emot tva gemensamma initiativ pa eget yttranden fran nationella
parlament. Bade hade undertecknats av de sex parlamenten/kammarna i landerna i Visegradgruppen
(nedan kallad V4)®. Det ena rorde det parlamentariska samarbetet i V4 och det andra framtiden for
subsidiaritetsprincipen och energiunionen och klimatpolitik.

5. KONTAKTER, BESOK, MOTEN OCH KONFERENSER

Kommissionens besok hos/mdéten med de nationella parlamenten

Liksom under tidigare ar besokte kommissionens ledamoter under 2018 de nationella parlamenten i
samtliga medlemsstater och nastan alla kammare. Manga kammare besoktes mer &n en gang av
ordférande Jean-Claude Juncker, forste vice ordféranden, vice ordférandena eller
kommissionsledamdterna.

Dessutom skickade ett stort antal nationella parlament delegationer till Bryssel for att méta ledaméter av
kommissionen. Totalt sett &gde 140 besok och moéten rum under 2018 (se kartan nedan). Som ett viktigt

8 COM(2018) 22, 23 och 24 av den 17 januari 2018.

" Tjeckiens Poslaneckd snémovna (tre yttranden), Tjeckiens Senat, Tysklands Bundesrat (tre yttranden), Portugals
Assembleia da Republica, Rumaniens Camera Deputatilor (tre yttranden).

Tjeckiens Poslaneckd snémovna, Tjeckiens Senat, Ungerns Orszaggyiilés, Slovakiens Narodna rada, Polens
Sejm, Polens Senat.
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led i forhandlingsarbetet om brexit traffade huvudférhandlaren Michel Barnier ocksa majoriteten av de
nationella parlamenten under sina ordinarie landsbesdk under forhandlingarna for att informera dem om
de pagaende forhandlingarna och/eller resultatet av dessa. Under hela 2018 deltog tjansteman fran
kommissionen, de flesta av dem hdgre tjdnsteman, i dver 80 mdten med de nationella parlamentens
utskott for att diskutera lagstiftningsforslag pa en mer teknisk niva. Vidare bjods kommissionens anstallda
in till 24 moten med de nationella parlamentens standiga representanter i Bryssel for att presentera
centrala initiativ eller viktiga fragor som brexit, den flerariga budgetramen eller arbetet i och
uppféljningen av arbetsgruppen for subsidiaritet. Dessutom har de ansvariga for den europeiska
planeringsterminen, som ar placerade vid kommissionens representationer i medlemsstaterna, hallit
kontakt med de nationella parlamenten i frdga om den europeiska planeringsterminen och andra
ekonomiska fragor.

Interparlamentariska moten och konferenser

Flera viktiga interparlamentariska moten och konferenser dgde rum 2018°%', bland annat konferensen
mellan parlamentariska organ for EU-frdgor (Cosac)®), konferensen for talmin i EU-landernas
parlament®, Europeiska parlamentsveckan®, den interparlamentariska konferensen om stabilitet,
ekonomisk samordning och styrning®, de interparlamentariska konferenserna om den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken respektive den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken® samt den
nyligen inrattade gemensamma parlamentariska granskningsgruppen vid Europol®’.

Cosac-ordforandenas tva sammantraden under 2018 anordnades, i Sofia (Bulgarien) den 21-
22 januari 2018 och i Wien (Osterrike) den 8-9 juli 2018. Kommissionens forste vice ordférande

8 Mer information om dessa méten finns i Europaparlamentets rapport om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och EU:s nationella parlament:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

Cosac ar det enda fordragsfasta interparlamentariska forumet, protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen. Cosac sammantréder i regel tva génger (ett méte med ordférandena, ett plenarsammantrade)
i varje medlemsstat som innehar det roterande ordférandeskapet i Europeiska unionens rad. Kommissionen har
observatorsstatus i Cosac. Detaljerade rapporter om Cosacs sammantrdden och kopior av Cosacs bidrag och
kommissionens svar pa dessa finns pa Cosacs webbplats: http://www.cosac.eu/en/. Information om Cosac finns
ocksa pa
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8
Konferensen for talman i EU-landernas parlament anordnas en gang om aret i den medlemsstat som innehade det
roterande ordforandeskapet i Europeiska unionens rad under det foregdende arets andra halft. 2018 &gde motet
rum i Tallinn den 23 och 24 april 2018. Mer information finns hér:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed

Vid Europeiska parlamentsveckan, som anordnades vid Europaparlamentet den 19 och 20 februari 2018, talade
kommissionens vice ordférande Valdis Dombrovskis och kommissionsledaméterna Giinther Oettinger och
Marianne Thyssen. Mer information finns hér: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-
conferences/european-parliamentary-week.html

Vid denna konferens, som holls den 17 och 18 september 2018 i Wien, talade kommissionsledamot
Pierre Moscovici. Mer information finns har:

http://mwww.ipex.eu/IPEXL -
WEDB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f383500015f3958960f01ee&applng=SV.

% Tva konferenser dgde rum den 15-17 februari 2018 i Sofia och den 11-12 oktober 2018 i Wien. Den hdga
representanten/kommissionens vice ordférande Federica Mogherini deltog i bdda. Mer information finns har:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca  och
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394ad04c01cc
Europols gemensamma parlamentariska granskningsgrupp inrattades 2018 och sammantradde tva ganger — i
Sofia den 18-19 mars dar kommissionsledaméterna Mariya Gabriel och Julian King deltog, och i Bryssel den
24-25 september dér Julian King deltog.
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
http://www.cosac.eu/en/
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc55d1a225d015d1bfe7cce00ed
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee&appLng=SV
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f3958960f01ee&appLng=SV
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394a4eb201ca
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc55f38350b015f394ad04c01cc

Frans Timmermans narvarade vid bada. Delegaterna tog upp de bada ordférandeskapens prioriteringar,
framtiden for EU liksom (i Sofia) makroregionala strategier.

Vid LIX Cosacs plenarsammantrédde, som anordnades den 17-19 juni 2018 i Sofia, diskuterades det
bulgariska ordforandeskapets framgangar, integrationen och konnektiviteten pa vastra Balkan, den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och sammanhallningspolitiken efter 2020.

Vid LX plenarsammantrade, som holls den 18-20 november 2018 i Wien, ndrvarade kommissionens
vice ordforande Maro§ Seféovi¢, som diskuterade den aktuella situationen for energiunionen med
delegaterna. Delegaterna granskade ocksa laget for det Osterrikiska ordforandeskapet, brexit (dar de
uttryckte starkt stod for unionens huvudforhandlare och for uttréddesavtalet), klimatpolitiken och
energiunionen och 6ppenheten kring unionens beslutsfattande i ljuset av det kommande valet till
Europaparlamentet.

Kommissionen lamnade ocksa skriftliga svar pa de bidrag som antagits av Cosac vid dess tva
plenarsammantréaden®.

8 http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8
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Antal bestk av kommissionsledamdter hos och deras méten med de nationella parlamenten under
2018 (totalt for samtliga medlemsstater: 140)
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6. DE REGIONALA PARLAMENTENS ROLL

Regionala parlament bidrar indirekt till kommissionens forbindelser med de nationella parlamenten.
Enligt protokoll nr2 till fordragen ska de nationella parlamenten nér de genomfor
subsidiaritetsprovningar av forslag till EU-rattsakter i syfte att utfarda motiverade yttranden i
forekommande fall samrada med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter®. Ledamdoter
av de regionala parlamenten &r ocksd representerade i Regionkommittén, som genomfor
Overvakningsaktiviteter via néatverket for 6vervakning av subsidiaritetsprincipen och sin onlineplattform
Regpex, som ar utformad for att underlatta for regionala parlament som har lagstiftande befogenheter att
delta i mekanismen fér tidig varning nar det géller subsidiaritet™.

Under 2018 lamnades 95 bidrag in av Regpex-partner, varav 75 kom fran de regionala parlamenten. De
mest aktiva regionala parlamenten var Emilia Romagnas regionala lagstiftande férsamling (21 bidrag),
Bayerns delstatsparlament (20 bidrag) och Thiringens delstatsparlament (10 bidrag). Detta visar pa en
kraftig 6kning av verksamheten jamfort med 2017, dar bara 30 bidrag fran de regionala parlamenten
(varav 66 bidrag kom fran Regpex-partner) registrerades i Regpex. De kommissionsférslag som fick flest
kommentarer fran de regionala parlamenten rorde en civilskyddsmekanism for unionen, Gversynen av
dricksgzattendirektivetgl, minimikraven for ateranvandning av vatten och utvarderingen av medicinsk
teknik™.

Trots att det inte finns nagon uttrycklig bestammelse i férdragen om direkta kontakter mellan
kommissionen och de regionala parlamenten lamnade flera regionala parlament aven sina asikter direkt
till kommissionen under 2018. De kommenterade inte bara subsidiaritetsprincipen utan &ven de politiska
aspekterna av flera av kommissionens forslag. Kommissionen noterade alla aspekter som togs upp och
bemdtte dem i regel i sina svar till de regionala parlamenten.

En av arbetsuppgifterna for arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och ”gdra mindre men gora
det effektivare” var att fundera 6ver hur man kan involvera de regionala och lokala myndigheterna pé ett
béattre satt i utarbetandet och uppféljningen av unionspolitiken (se avsnitt 2.1). Flera regionala parlament
lamnade in bidrag med meningsfulla forslag till arbetsgruppen, aven under dess offentliga utfragning, och
holl diskussioner om dessa fragor i arbetsgrupper for subsidiaritetsprincipen i natverket for regionala
lagstiftande férsamlingar (Calre). Arbetsgruppen uppmuntrade de nationella parlamenten, regionala
parlamenten och Regionkommittén att forbattra sin kommunikation, bland annat genom att anvanda sina
respektive it-verktyg mer effektivt, for att se till att lagstiftningsforfarandena och systemet for
subsidiaritetsprovning speglar deras asikter pa ett battre satt.

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker traffade representanter fran flera regionala regeringar
och parlament under aret, bland annat Flandern, Vallonien (Belgien), Bayern, Rheinland-Pfalz (Tyskland)
och Niederosterreich (Osterrike). Andra kommissionsledaméter hade liknande moten.

7. SLUTSATSER

Under 2018 minskade det totala antalet motiverade yttranden som kommissionen tog emot patagligt (37
jamfort med 52 under 2017 och 65 under 2016). Detta skedde mot bakgrund av ett mer eller mindre
stabilt antal lagstiftningsforslag fran kommissionen och ett nastan identiskt antal yttranden som togs emot

89
90

Artikel 6 forsta stycket i protokoll nr 2 om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Se avsnitt 2.4 for narmare uppgifter om den subsidiaritetskontrollrelaterade verksamhet som Regionkommittén
bedriver.

Gav ocksa upphov till fyra motiverade yttranden fran de regionala parlamenten (se avsnitt 3.2).

% COM(2017) 772, COM(2017) 753, COM(2018) 337 och COM(2018) 51.
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jamfort med 2017. Dessutom omfattade de motiverade yttranden som inkom olika politikomraden, och
inget enskilt forslag blev foremal for fler an fyra motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.
Detta skulle kunna vara resultatet av kommissionens tillampning av en vél beprévad och annu mer starkt
agenda for battre lagstiftning och dess 4atagande att integrera  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i alla steg av beslutsfattandet, for att utvérdera de befintliga politiska ramarna
innan den lagger fram dversyner av lagstiftning och vidta atgarder pa EU-niva endast om de har ett tydligt
mervérde.

Kontroll och 6vervakning av subsidiariteten var dven en prioriterad fraga for Europaparlamentet och
Regionkommittén och i slutsatserna fran Europeiska radet framhdlls ocksa behovet av en smart
tillampning av principerna om battre lagstiftning, inklusive subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och ”géra mindre men gora det effektivare” forde
en interinstitutionell diskussion om hur man ska sakerstélla och férbattra tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. | arbetsgruppens slutrapport rekommenderas olika uppfoljningséatgarder
som ska vidtas av institutionerna, som syftar till att involvera de nationella parlamenten, liksom de
regionala och lokala myndigheterna, pa ett battre satt i forberedelserna och uppfdljningen av
unionslagstiftningen och unionspolitiken. Kommissionen bemdtte arbetsgruppens arbete i tva
meddelanden, i oktober 2018 och april 2019. De lade fram ett antal uppfoljningsatgarder, sasom
framtagande av samlade svar pa motiverade yttranden, och har tagit med sig dessa atgarder under 2019,
aven som en del av dess reviderade agenda for béttre lagstiftning.

Antalet yttranden som ld&mnades in av de nationella parlamenten som en del av den politiska dialogen
fortsatte att vara hogt under 2018 (569 yttranden), omkring samma antal som under 2017 (576) trots att,
annu mer an under tidigare ar, ett fatal mycket aktiva kammare stod for den storre delen av dessa
yttranden. Den relativt laga andelen motiverade yttranden (6,5 %) och, omvant, den relativt hoga andelen
yttranden pa eget initiativ eller yttranden over icke-lagstiftningsinitiativ (38 %) jamfort med det totala
antalet yttranden som ingetts, visar pa de nationella parlamentens fortsatta intresse for att engagera sig i
fragor som stracker sig bortom subsidiaritetsaspekterna i kommissionens initiativ och for att lamna
vardefulla bidrag sa tidigt som mojligt om innehallet i dessa initiativ. Detta speglar de nationella
parlamentens énskan att vara aktiva i EU:s beslutsfattande, utover att paverka och styra sina egna
regeringars europeiska standpunkter.

Genom att folja upp sina ursprungliga ataganden om att utveckla sina forbindelser med de nationella
parlamenten fortsatte kommissionsledaméterna &ven att ha regelbundna debatter med de nationella
parlamenten under 2018. Detta visar hur mycket EU-institutionerna vdardesétter de nationella
parlamentens roll, som har en oumbarlig roll att spela i arbetet med att féra EU narmare sina medborgare,
for att géra EU mer 6ppet och tillgangligt.
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