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RAPPORT DWAR IS-SEGWITU GHAT-TALBIET LI SARU MILL-PARLAMENT EWROPEW FIR-
RIZOLUZZJONIJIET TA’ KWITTANZA TIEGHU U MILL-KUNSILL FIR-RAKKOMANDAZZJONI
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TA’ KWITTANZA TIEGHU GHAS-SENA FINANZJARJA 2017

INTRODUZZJONI

Fis-26 ta’ Marzu 2019, il-Parlament Ewropew - wara rakkomandazzjoni mill-
Kunsill - ta I-kwittanza lill-Kummissjoni ghas-sena finanzjarja 2017. Fir-
rizoluzzjoni ta’ kwittanza tieghu, il-Parlament ma giesx biss il-gestjoni finanzjarja
tal-bagit ghall-2017 u |-prestazzjoni tal-programmi u I-politiki, izda kkunsidra wkoll
il-kontributi tal-Parlament Ewropew ghall-istabbiliment ta’ strutturi ta’ gestjoni
finanzjarja tajba fil-Kummissjoni u fl-Istati Membri matul it-terminu legizlattiv ta’
bejn 1-2014 u 1-20109.

Matul dan il-perjodu, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rrikonoxxew Kisbiet

sinifikanti:

- L-enfasi fuq il-prestazzjoni tal-programmi u l-politiki zdiedet fil-Parlament
Ewropew, fil-Kunsill, fil-Qorti Ewropea tal-Awdituri u fil-Kummissjoni. L-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomici klassifikat il-gafas
tal-prestazzjoni tal-bagit tal-UE bhala l-aktar wiched avvanzat fost il-membri
taghha. Il-Kummissjoni tejbet ir-rappurtar taghha dwar il-prestazzjoni fir-
rappurtar finanzjarju u ta’ rendikont integrat annwali. L-enfasi msahha fuq il-
prestazzjoni giet riflessa fil-procedura ta’ kwittanza fejn id-dibattitu ffoka aktar
fuq ir-rizultati li nkisbu mill-bagit tal-UE fil-passat.

- H-Qorti Ewropea tal-Awdituri rrikonoxxiet it-titjib kostanti fil-gestjoni tal-
finanzi tal-UE meta harget - ghat-tieni darba minn meta bdiet taghti
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni annwali f1-1994 - opinjoni kwalifikata u mhux
opinjoni negattiva dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti.

- 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri ssoktat taghti opinjoni tal-awditjar “pozittiva”
dwar il-kontijiet annwali tal-bagit tal-UE kif ukoll dwar id-dhul.

- ll-livell kumplessiv ta’ zbalji fir-rigward tan-nefqa naqas ghal 2,4 % ghas-
sena finanzjarja 2017 (meta mqabbel ma’ 3,1 % ghall-2016, 3,8 % ghall-2015 u
4,4 % ghall-2014).

- ll-pagamenti bbazati fuq l-intitolamenti (perez. pagamenti relatati ma’ ghajnuna
diretta lill-bdiewa, lill-istudenti tal-Erasmus, appogg bagitarju lil pajjizi terzi u
ghas-salarji tal-persunal tal-UE) 1i jirrapprezentaw aktar minn nofs il-
pagamenti mill-bagit tal-UE fl-2017 ma kellhom I-ebda zball materjali.

- Intlahaq ftehim finanzjarju gdid tal-UE, li fost I-ohrajn introduca regoli aktar
semplici, tishih tal-approce tal-awditi unici, u tishih tar-rappurtar ta’ rendikont.

Dawn l-izviluppi pozittivi jirriflettu I-kooperazzjoni kontinwa u kostruttiva bejn
il-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kummissjoni u I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Matul id-dibattitu fil-plenarja fis-26 ta’ Marzu 2019, ir-rapporteur tal-Parlament
Ewropew dwar il-kwittanza tal-2017 tal-bagit generali tal-UE tal-Kummissjoni u tal-
agenziji ezekuttivi, is-Sinjura Ayala Sender enfasizzat I-importanza li kulhadd jiehu
t-taghlimiet sabiex jigi zgurat li |-bagit tal-Unjoni jigi implimentat skont Kkif gie
ppjanat (f’termini ta’ prijoritajiet u f’termini ta’ regolarita u legalita).
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Ir-rapprezentant tal-Presidenza tal-Kunsill, is-Sur Ciamba nnota li “Jidher li I-
Parlament Ewropew u |-Kunsill, b’'mod generali, ghandhom |-istess approcé.
Nilgghu it-titjib i huwa evidenti ghal kulhadd, u rridu naraw li |-iidma tajba tal-
awtoritajiet tal-Istati Membri, tal-Kummissjoni u tal-Qorti #gi sostnuta u mtejba
aktar. Irridu naghtu sinjal ¢ar lic-¢ittadini u lill-kontribwenti Ewropej li I-fondi tal-
UE geghdin jintuzaw b’mod responsabbli u li jaghti rendikont.”

Is-Sur Lehne, il-President tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri gal li d-decizjonijiet ta’
kwittanza li jigu adottati mill-Parlament Ewropew gatt ma jkunu ¢ekk miftuh —
huma parti minn process ta’ kooperazzjoni itwal.

Il-procedura ta’ kwittanza taghti opportunita lill-partijiet ikkon¢ernati kollha
jirriflettu dwar l-izviluppi fil-passat, jidentifikaw l-ahjar prattiki kif ukoll id-
dghufijiet, bil-ghan |i jkomplu jtejbu I|-gestjoni finanzjarja u jiksbu rizultati
ahjar bil-bagit tal-UE.

It-taghlimiet li jittiehdu mill-passat (perezempju mill-proceduri ta’ kwittanza,
mill-hidma tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u mill-evalwazzjonijiet tal-
Kummissjoni) gew inkluzi fl-abbozzi tal-proposti tal-Kummissjoni ghall-Qafas
Finanzjarju Pluriennali li jmiss bil-ghan li jittejjeb il-gafas tal-prestazzjoni,
tissokta s-simplifikazzjoni tar-regoli, u jigu indirizzati I-isfidi I-godda marbuta mal-
introduzzjoni ta’ ghejun moderni ta’ finanzjament kif ukoll mat-tishih tal-harsien tal-
bagit tal-UE min-nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati
Memobri.

Fil-procedura ta’ kwittanza ghas-sena finanzjarja ghall-2017 il-Parlament Ewropew
u I-Kunsill ghamlu talbiet lill-Kummissjoni li ffukaw fug:

- ll-prestazzjoni tal-programmi u tal-politiki;

- Ir-rapportar ta’ rendikont, fosthom il-metodologija ghall-ikkalkolar tar-rati ta’
zball;

- L-assorbiment tal-finanzjament Ewropej;
- Kwistjonijiet specifici ohrajn bhall-kunflitt ta’ interess.

II-Kummissjoni tindirizza t-talbiet ta’ kwittanza ewlenin f’dan ir-rapport, li hija parti
mir-rapportar finanzjarju u ta’ rendikont integrat tal-2018. It-twegibiet dettaljati ghal
talbiet specifici ta” kwittanza li saru mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill, inkluzi
talbiet li saru b’rabta mar-rapporti specjali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri se jigu
ppubblikati fi stadju aktar tard.

IL-PRESTAZZJONI TAL-PROGRAMMI U TAL-POLITIKI

[I-Parlament Ewropew u I-Kunsill enfasizzaw li I-bagit tal-UE ghall-2017 irnexxielu
jappogga l-implimentazzjoni tal-prijoritajiet u I-politiki tal-UE billi kkomplementa r-
rizorsi tal-Istati Membri.

Kif semma I-Parlament Ewropew, dan kien il-kaz b’mod partikolari ghall-Orizzont
2020, ghall-Programm tal-Unjoni Ewropea ghall-Kompetittivita tal-Intraprizi Zghar
u Medji (COSME), ghall-Fond ta’ Koezjoni u ghall-Fond Ewropew ghall-I1zvilupp
Regjonali, ghall-Programmi ghall-Izvilupp Rurali, kif ukoll ghall-Fond ghall-Azil,
il-Migrazzjoni u |-Integrazzjoni u ghall-ghajnuna umanitarja fi 80 pajjiz differenti.
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[I-Parlament Ewropew u [|-Kunsill appellaw lill-Kummissjoni biex ittejjeb ir-
rapportar dwar kif tuza l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni. Il-Kummissjoni
tipprovdi informazzjoni aggornata dwar il-prestazzjoni fir-rapporti taghha
dwar il-prestazzjoni u qed izzid 1-enfasi taghha fuq il-kwalita tad-data u fuq ir-
rapportar dwar Kkif qed tintuza Il-informazzjoni dwar il-prestazzjoni.
Perezempju, il-konkluzjonijiet tal-awditi dwar il-prestazzjoni tal-programmi
kurrenti, tal-monitoragg tal-programmi u tal-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu gew
inkluzi fir-riezami kumplessiv tal-infig li jakkumpanja [|-proposti ghall-Qafas
Finanzjarju Pluriennali futur u ghall-programmi settorjali bil-ghan li tissahhah I-
enfasi tal-prestazzjoni tal-programmi tal-futur. It-talba giet implimentata bis-shih
permezz tal-adozzjoni tar-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u 1-Prestazzjoni fil-25
ta’ Gunju 20109.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tat informazzjoni komprensiva dwar il-
prestazzjoni ghal kull programm fid-Dikjarazzjonijiet tal-Programmi i
jakkumpanjaw il-proposta tal-Abbozz tal-Bagit tal-UE ghall-2020. Din |-
informazzjoni hija mahsuba biex tintuza mill-awtorita bagitarja fit-tehid tad-
decizjonijiet taghha.

Fir-rigward tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss, il-Kummissjoni
pproponiet it-tishih tal-enfasi fuq il-prestazzjoni fil-programmi kollha, billi
tistabbilixxi objettivi aktar ¢ari u tiffoka fuq ghadd anqas ta’ indikaturi ta’ livell
oghla b’rabta mal-prestazzjoni. Dan se jaghmilha aktar facli biex isir il-monitoragg u
I-evalwazzjoni tar-rizultati u biex jittichdu 1-azzjonijiet xierga.

ll-proposta ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss hija aktar simplifikata, |-
ghadd tal-programmi tnaqgas, u l-ghejun frammentati tal-finanzjament inghaqdu fi
programmi integrati godda. Giet proposta rabta aktar qawwija bejn is-Semestru
Ewropew u I-finanzjament tal-Koezjoni, u 1-Politika Agrikola Komuni se tibdel I-
enfasi taghha minn fuq il-konformita u r-regoli ghal fuq ir-rizultati u 1-prestazzjoni,
perezempju billi jigu introdotti Pjanijiet Strategici ghall-Istati Membri.

It-talbiet ewlenin tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tfassil tal-politiki tal-
futur dwar l-agrikoltura, il-koezjoni, il-migrazzjoni u r-ricerka huma parti min-
negozjati li jinsabu ghaddejjin dwar il-generazzjoni li jmiss tal-programmi tal-Qafas
Finanzjarju Pluriennali.

IR-RAPPORTAR TA’ RENDIKONT

Ir-rapportar finanzjarju u ta’ rendikont integrat jikkostitwixxi element importanti fil-
process tal-ghoti ta’ rendikont fir-rigward tal-finanzi tal-UE. Dan jigbor fih I-
informazzjoni komprensiva dwar I-implimentazzjoni, il-prestazzjoni, ir-rizultati, il-
gestjoni finanzjarja tajba u I-protezzjoni tal-bagit tal-UE. Jinkludi — kif inhu previst
fir-Regolament Finanzjarju tal-2018 - il-kontijiet konsolidati finali, ir-rapport
annwali dwar il-gestjoni u I-prestazzjoni, ir-rapport annwali dwar l-awditi interni, it-
tbassir fit-tul tal-influssi u I-hrug futuri li jkopri I-hames snin li gejjin, I-
evalwazzjoni tal-finanzi tal-Unjoni abbazi tar-rizultati miksuba, u r-rapport dwar is-
segwitu tal-kwittanza.
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Ir-rapportar ghas-sena finanzjarja 2018 se jindirizza diversi talbiet mill-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill dwar, fost I-ohrajn, it-tbassir fit-tul, ir-rapportar dwar il-
prestazzjoni, u l-prezentazzjoni tar-rati ta’ zball.

II-Kummissjoni ghandha sistema ta’ konformita robusta. Din tipprezenta r-rati ta’
zball ghal kull dipartiment fir-rapporti annwali tal-attivita u fl-ogsma ta’ politika fir-
Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni. Dawn ir-rati ta’ zball jigu
kkalkolati skont metodologija konsistenti b’kunsiderazzjoni li l-oqgfsa legali, I-
ambjenti manigerjali u specificitajiet ohrajn ivarjaw minn gasam ta’ politika ghal
ohra. Is-sistema ta’ kontroll intern pluriennali jinsabu fis-sehh ghall-bagit tal-UE
biex jigu evitati u jingabdu zbalji gabel ma jithallsu I-pagamenti — u biex isiru
korrezzjonijiet jekk jinstab li jkunu saru zbalji wara li jsiru l-pagamenti. II-
Kummissjoni taghti stampa shiha lill-partijiet ikkoncernati permezz ta’ zewg
indikaturi: ir-riskju wagqt il-pagament (qabel il-korrezzjonijiet) u r-riskju fl-gheluq
(wara I-korrezzjonijiet). L-ghan tal-Kummissjoni bhala maniger tal-fondi tal-UE
huwa li tizgura li, ladarba I-programm jinghalaq u jkunu saru I-kontrolli kollha, il-
livell ta’ zball f’dak I-istadju jkun angas minn 2 %.

II-Kummissjoni se taghmel sforzi akbar biex ittejjeb u tissimplifika r-rapportar
taghha fir-rapport annwali tal-attivita ta” kull Direttur Generali, fid-dikjarazzjonijiet
tal-programm li jakkumpanjaw l-abbozz tal-bagit, u fir-Rapport Annwali dwar il-
Gestjoni u I-Prestazzjoni li gew adottati mill-Kummissjoni. F’dak il-kuntest, il-
Kummissjoni tqis ukoll ir-rakkomandazzjonijiet li saru mill-Qorti Ewropea tal-
Awdituri.

[I-Kummissjoni hija totalment trasparenti dwar in-nuqqasijiet li gew identifikati.
Dawn huma spjegati b’mod ¢ar fir-rizervi li jsiru minn kull Direttur Generali fir-
rapport annwali tal-attivita tieghu/taghha. Kull meta Direttur Generali jaghmel
rizerva, huwa/hija jrid/trid ukoll jistabbilixxi/tistabbilixxi pjan ta’ azzjoni i
jindirizza d-dghufijiet relatati. Madankollu, fil-kuntest ta’ gestjoni kondiviza huwa
f’idejn I-Istati Membri li jistabbilixxu pjanijiet ta’ azzjoni li jirrizultaw mir-rizervi
fir-rapport annwali tal-attivita tad-Direttur Generali kkonéernat.

Ir-rapporti annwali tal-attivita, id-dikjarazzjonijiet tal-programm u rapporti tal-
evalwazzjoni  jikkontribwixxu ghar-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni U
Prestazzjoni. Dawn ir-rapporti geghdin jittejbu kontinwament fost I-ohrajn abbazi |-
kontribuzzjonijiet minghand is-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni, il-Qorti
Ewropea tal-Awdituri, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinsab fi djalogu kontinwu mal-Qorti Ewropea tal-
Awdituri dwar it-titjib metodologiku possibbli ghall-istimar u |-prezentazzjoni tar-
rati ta’ zball kif ukoll il-prezentazzjoni tar-rizultati 1i jinkisbu mill-programmi
ffinanzjati mill-bagit tal-UE.

Fir-rigward tat-talba li saret kemm mill-Parlament Ewropew kif ukoll . mill-Kunsill
dwar l-obbligazzjonijiet kontingenti, il-kontijiet annwali tal-UE jinkludu
informazzjoni dettaljata dwar |-obbligazzjonijiet ezistenti, fosthom dwar I-
iskopertura tal-bagit tal-UE li torigina mill-garanziji bagitarji u mill-garanziji mill-
programmi ta’ assistenza finanzjarja. Barra minn hekk, skont ir-Regolament
Finanzjarju tal-2018, mill-2021 il-Kummissjoni se tipprovdi dokument ta’ hidma
apposta li jinhemez mal-abbozz tal-bagit b’valutazzjoni tas-sostenibbilta ta’ dawn 1-
obbligazzjonijiet.
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Biex twiegeb ghat-talbiet ta’ rappurtar tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-
finanzjament relatat mal-krizi tar-rifugjati u tal-migrazzjoni u I-istrumenti
finanzjarji, fi Frar 2019 il-Kummissjoni baghtet Rapport dwar I-Implimentazzjoni
tal-finanzjament iggenerat ghall-krizi tal-migrazzjoni u tar-refugjati (2015-2017)
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, u se tkompli taghmel dan fuq bazi regolari.

Fir-rigward tat-talba li tinghata informazzjoni dwar I-gheluq tal-istrumenti
finanzjarji ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-perjodu bejn 1-2007 u 1-2013,
il-Kummissjoni se tirrapporta dwar il-progress li jsir dwar I-gheluq tal-programmi
operazzjonali ghall-perjodu bejn 1-2007 u 1-2013 b’konformita mal-legizlazzjoni li
tkun fis-sehh. II-Kummissjoni se tirrapporta dwar l-ezitu finali tal-gheluq fir-rigward
tal-perjodu ta’ programmazzjoni fil-kuntest tar-rapport annwali tal-attivita tad-
Direttorati Generali rispettivi, mis-sena ta’ rappurtar ghall-2018. Dan ir-rapport dwar
I-gheluq tal-perjodu ta’ programmazzjoni jinkludi - programm operazzjonali bi
programm operazzjonali - l-ammont eligibbli fl-gheluq, fosthom I-istrumenti
finanzjarji fejn dawn ikunu disponibbli. Se jinkludi wkoll informazzjoni dwar
irkupri skont il-programm operazzjonali, jekk ikun hemm.

ASSORBIMENT TAL-FONDI TAL-UNJONI EWROPEA

Fir-Rapport Annwali ghall-2017, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri ffukat fug impenji
pendenti li sussegwentement saru tema importanti fid-dibattitu dwar il-kwittanza. L-
impenji pendenti huma ¢-¢ifra tal-impenji li jkunu saru imma jkunu ghadhom
ma thallsux. Din hija konsegwenza mekkanika tal-fatt li l-impenji jkunu
relattivament mifruxa fuq perjodu ta’ zmien f{’bagit pluriennali, billi,
minhabba I-fatt li I-parti |-kbira tal-impenji huma marbuta ma’ investimenti li
jiehdu z-zmien biex jigu finalizzati, il-pagamenti tal-kwoti posposti jsiru lejn
tmiem il-perjodu. Billi uhud mill-progetti jdumu ghaddejjin fuq diversi snin gabel
ma jitlestew, huwa normali li jkun hemm intervalli latenti bejn I-impenji inizjali u
meta jsiru l-pagamenti nfushom. L-intervall latenti jiddependi I-aktar fuq it-tul tal-
progetti li jigu ffinanzjati u r-regoli li jkunu applikati ghal kull programm.

[l-Parlament Ewropew gibed I-attenzjoni li I-ammont tal-impenji pendenti zdied
b’mod sinifikanti minhabba, fost 1-ohrajn, 1-adozzjoni tard tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali ghall-perjodu bejn 1-2014 u 1-2020, id-diffikultajiet b’rabta mal-
implimentazzjoni ta’ rekwiziti godda, u 1-bidla fir-regoli ta’ dizimpenn fil-politika
tal-koezjoni minn N+2 ghal N+3. Dawn, flimkien mar-rati mizjuda tal-
prefinanzjament ikkontribwew ghall-assorbiment aktar bil-mod tal-fondi tal-UE fil-
bidu tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali. 11-Kummissjoni tqis li I-adozzjoni f’waqtha
tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali fil-harifa tal-2019 hija kru¢jali biex tigi evitata r-
ripetizzjoni tal-problemi tal-passat.

[I-Kummissjoni kienet imhassba dwar ir-riskju li I-approprjazzjonijiet ta’ pagament
disponibbli mhux se jkunu bizzejjed biex jithallsu t-talbiet kollha ghal pagament,
minkejja t-tishih tal-flessibilita tal-bagit biex jigu indirizzati I-htigijiet ghall-ahhar
sena tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali. Huwa heggeg lill-Kummissjoni biex tibga’
ttejjeb kemm I-istimi tal-pagamenti kif ukoll il-mekkanizmi ta’ monitoragg ghall-
gestjoni tar-riskju, u biex jigi anti¢ipat zborz tal-pagamenti ordnat u tigi zgurata 1-
prevedibbilta tal-kontributi nazzjonali.
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II-Kummissjoni qieghda twettaq monitoragg kontinwu tal-evoluzzjoni tal-
htigijiet ta’ pagament biex tittejjeb il-prevedibbilta tal-bagit u ghall-gestjoni
tar-riskji bagitarji relatati. Il-Kummissjoni ilha mill-2015 taghti tbassir annwali
tal-htigijiet ta’ pagament fit-tul tal-UE, li mill-2018 ha s-sura ta’ Rapport ta’ Tbassir
annwali dwar I-influssi u lI-hrug futuri tal-bagit tal-UE. Dan ir-Rapport jaghti tbassir
tal-pagamenti mehticga biex jigu koperti I-impenji pendenti li diga jkunu gew
iffirmati mill-UE (jigifieri r-“Reste a liquider™), kif ukoll tal-pagamenti ghal impenji
godda li jkunu ghadhom iridu jigu konkluzi ghal perjodu ta’ 5 snin, skont ir-
Regolament Finanzjarju tal-2018.

ll-fattur ewlieni ghall-affidabbilta u I-istabbilta tat-tbassir tal-pagamenti huwa I-
implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni, li bejn wiched u ichor bhalissa
tikkostitwixxi terz tal-bagit tal-UE u hija |-akbar politika tal-infig li titwettaq
permezz ta’ approprjazzjonijiet differenzjati. Billi din hija implimentata permezz ta’
gestjoni kondiviza, il-pass tal-implimentazzjoni u t-tbassir tal-pagamenti jiddependu
I-aktar fuq I-ippjanar tal-Istati Membri.

Fil-proposta tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-perjodu bejn 1-2021 u 1-2027 il-
Kummissjoni kellha I-ghan 1i tizgura 1i 1-limitu massimu tal-pagamenti jkun
adegwat, kif ukoll li I-implimentazzjoni tal-bagits annwali tkun aktar stabbli u
prevedibbli. B’'mod partikolari, il-limiti massimi tal-pagamenti bejn 1-2021 u 1-2027
gew proposti f’livell bizzejjed 1i jkopri 1-impenji pendenti tas-snin precedenti u li
jinkludi t-tkabbir tal-impenji pendenti, kif ukoll biex jippermetti tranzizzjoni
minghajr xkiel ghall-generazzjoni 1i jmiss tal-programmi tal-infiq. Biex taghti
kontribut ghal evoluzzjoni aktar stabbli u prevedibbli tal-pagamenti, il-Kummissjoni
pproponiet li tadatta modalitajiet specifici ghall-implimentazzjoni tal-politika ta’
koezjoni (perez. l-uzu mill-gdid tar-regola ta’ dizimpenn N+2, livell ta’
prefinanzjament aktar baxx biex jigi evitat it-tigmigh ta’ rkupri filwaqt li tigi
promossa implimentazzjoni aktar rapida).

[I-Kummissjoni qieghda tipproponi wkoll li Zzomm il-mekkanizmi tal-Margini
Globali ghall-Pagamenti u |I-Margni ta’ Kontingenza, li jkunu jistghu jintuzaw, fil-
limitu tal-limitu massimu kumplessiv tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-perjodu
biex jigu indirizzati l-livelli gholja u baxxi possibbli fil-htigijiet tal-pagamenti.
Dawn l-istrumenti diga wrew l-utilita taghhom b’rabta mal-gestjoni tal-pagamenti
matul id-durata tal-qafas finanzjarju ghal bejn 1-2014 u 1-2020.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tkompli tahdem mill-qrib mal-Istati
Membri biex tizgura l-assorbiment f"waqtu tal-fondi tal-UE fil-Qafas Finanzjarju
Pluriennali ta’ bejn 1-2014 u 1-2020, u tipprovdi appogg sostanzjali lill-Istati Membri
fosthom l-assistenza teknika u s-servizzi ta’ konsulenza sabiex tittejjeb il-kapacita
ta’ implimentazzjoni tal-Fondi tal-UE. It-taghlimiet li ttiehdu mit-Task Force ghal
Implimentazzjoni Ahjar (imwaqqfa biex tittejjeb l-implimentazzjoni tal-Fondi SIE
tal-perjodu precedenti) gew inkluzi fil-programmi f’diffikulta tal-perjodu ta’
bhalissa. Ghaddej djalogu mill-qrib mal-Istati Membri kkonc¢ernati biex tittejjeb is-
sitwazzjoni.
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KWISTJONWJIET SPECIFICI

4,1 DHUL

II-Parlament Ewropew jinnota li ghat-tieni sena konsekuttiva, id-DG Bagit ghamel
rizerva fuq il-valur tar-Rizorsi Proprji Tradizzjonali li jingabru mir-Renju
Unit ghaliex dan il-pajjiz ma tax id-dazji doganali evazi fuq l-importazzjonijiet tat-
tessuti u taz-zraben lill-bagit tal-Unjoni. Huwa jilga’ 1-pro¢edura ta’ ksur li nbdiet
mill-Kummissjoni "Marzu 2018 bhala segwitu ghall-kaz ta’ frodi fiskali.

Wara diversi passi legali u l-analizi tat-twegiba tar-Renju Unit li waslet fi Frar 2018,
il-Kummissjoni rreferiet il-kaz lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea f"Marzu
2019.

Minn Ottubru 2017 l-awtoritajiet tar-Renju Unit bdew jintroducu gradwalment uhud
mill-mizuri rimedjali 1i ntalbu mill-Kummissjoni izda ghadhom qed jirrifjutaw li
jaghtu I-ammonti tar-Rizorsi Proprji Tradizzjonali li huma dovuti lill-bagit tal-UE.

Analizi tad-data turi li minn meta ddahhlu l-mizuri rimedjali t-telf mir-Rizorsi
Proprji Tradizzjonali fir-Renju Unit nagas drastikament.

[I-Parlament Ewropew jappella wkoll lill-Kummissjoni biex tindirizza kazijiet bhal
dawn filwaqt li tenna |-htiega cara ghal aktar kooperazzjoni bejn is-Servizzi
doganali fl-Istati Membri biex jigi evitat dannu ghall-bagits tal-Unjoni u dawk
nazzjonali u fuq I-istandards tal-prodotti tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni gieghda tichu azzjoni biex tevita telf mid-dazji doganali. Meta I-
Kummissjoni ssib li I-kontrolli tal-Istati Membri mhumiex effettivi u jwasslu ghal
telf tar-Rizorsi Proprji Tradizzjonali, 1-Istati Membri jkunu responsabbli ghal dan it-
telf, u jigi applikat imghax fuq il-hlas tard. II-Kummissjoni tagixxi minnufih hekk
kif tiskopri I-irregolaritajiet.

L-Istati Membri huma primarjament responsabbli mill-gbir tad-dazji doganali.
Ghaldagstant il-Kummissjoni qieghda tahdem mill-grib mal-Istati Membri biex
tizgura applikazzjoni konsistenti tal-legizlazzjoni doganali tal-UE madwar |-Istati
Membri biex thares 1-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea.

Il-Parlament Ewropew jappella wkoll lill-Kummissjoni biex ittejjeb il-monitoragg
tal-flussi tal-importazzjonijiet u biex tirrevedi I-qafas ta’ kontroll ezistenti u
tiddokumenta ahjar l-applikazzjoni taghha ghall-ivverifikar tal-kalkoli tal-
Istati Membru tar-rata medja ponderata li tinghata mill-Istati Membri fid-
dikjarazzjonijiet tal-VAT taghhom.

Fir-rigward tal-monitoragg u tal-estrazzjoni tad-data, hekk kif il-volumi tan-negozju
jizdiedu u l-amministrazzjoni doganali nazzjonali jhabbtu wi¢chom ma’
restrizzjonijiet finanzjarji, I-Istati Membri jehtieg li jiddependu aktar minn gatt gabel
fuq analizi tar-riskju awtomatizzata biex jigu indirizzati l-aktar kunsinni
problematici filwagqt 1i jiffacilitaw il-kummer¢ legittimu.

L-Istati Membri kollha diga ghandhom access ghall-Ghodda ta’ Monitoragg
Awtomatizzat ghall-kummer¢ estern, li jipprovduhom b’aggornamenti regolari dwar
l-analizi 1i tkun qed taghmel il-Kummissjoni dwar il-flussi tal-importazzjonijiet u |-
prezzijiet tal-importazzjonijiet (l-estrazzjoni ta’ data statistika). Madankollu, fis-snin
li gejjin il-Kummissjoni se tikseb aktar data dettaljata dwar l-importazzjonijiet,
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b’konformita mal-Kodi¢i Doganali 1-gdid tal-Unjoni, bil-ghan li tappogga lill-Istati
Membri jtejbu l-attivitajiet tal-kontroll taghhom, u b’hekk tiffac¢ilita 1-uzu aktar
wiesa’ tat-tekniki tal-estrazzjoni tad-data.

Bhalissa |-qafas ta’ kontroll relatat mal-kalkolu tar-Rata Medja Ponderata gieghed
jigi riezaminat biex id-dokumentazzjoni tax-xoghol tigi armonizzata aktar ma-lista
ta’ kontroll tar-Rata Medja Ponderata tal-VAT. Din it-talba jenhtieg 1i tigi
implimentata sal-ahhar tal-20109.

4.2 KUNFLITT TA’ INTERESS

Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament titlob lill-Kummissjoni ssegwi kaz specifiku ta’ kunflitt
ta’ interess allegat fir-Repubblika Ceka, kif ukoll biex tqajjem din il-kwistjoni mal-
Istati Membri b’mod generali.

Ir-Regolament Finanzjarju tal-2018 jinkludi regoli aktar b’sahhithom fir-rigward tal-
prevenzjoni u l-indirizzar tal-kunflitti ta’ interess li jkunu fis-sehh mit-2 ta’ Awwissu
2018. Ghall-ewwel darba dan japplikaw ukoll b’mod esplicitu ghall-Istati Membri li
jamministraw fondi tal-UE skont gestjoni kondiviza. IlI-Kummissjoni pprovdiet
gwida lill-Istati Membri dwar l-implimentazzjoni ta’ dawn ir-regoli f’sensiela ta’
lagghat mal-awtoritajiet tal-Istati Membri fl-2018. L-Istati Membri ghandhom
jikkomunikaw il-mizuri li jkunu hadu biex jizguraw il-konformita mar-regoli I-
godda lill-Kummissjoni. FI-10 ta’ April 2019 giet organizzata konferenza apposta
dwar il-gestjoni tal-kunflitti ta’ interess. [I-Kummissjoni se tibqa’ taghti gwida.

Fir-rigward tal-kaz specifiku fir-Repubblika Ceka, saru awditi komprensivi dwar 1-
applikazzjoni tal-ligi tal-UE u dik nazzjonali. Il-procedura tal-awditjar tinsab
ghaddejja f’rispett shih tar-regoli u l-iskadenzi applikabbli li jinsabu definiti fir-
regolamenti rilevanti. Sabiex jitharsu l-interessi finanzjarji tal-UE, bhala mizura ta’
prekawzjoni, ma huwa ged isir I-ebda pagament rilevanti mill-bagit tal-UE taht il-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej sakemm is-sitwazzjoni tigi ¢carata. Il-
Kummissjoni se zzomm il-Parlament Ewropew informat b’kunsiderazzjoni shiha
tar-rekwiziti ta’ kunfidenzjalita.

4.3 AGENZI1JI DECENTRALIZZATI

Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament issejjah lill-Kummissjoni biex issegwi l-agenziji li
joperaw taht I-Intestatura 3 u titfa’ enfasi fuq id-dghufijiet fil-manigment tal-
Ufficeju Ewropew ta’ Appogg fil-gasam tal-Asil.

II-Kummissjoni mhijiex responsabbli direttament mill-gestjoni tal-bagit tal-agenziji
decentralizzati. Ghaldagstant, il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit tigi
deciza mill-Parlament Ewropew separatament biex tirrefletti I-awtonomija taghhom
bhala entitajiet guridi¢i separati. Madankollu, b’konformita mal-Appro¢¢ Komuni
dwar l-agenziji decentralizzati, il-Kummissjoni tic¢ekkja 1i 1-agenziji jagixxu fir-
rispett tar-regoli u I-interessi tal-Unjoni.

IlI-mekkanizmi ghal monitoragg bhal dan issahhah bid-dhul fis-sehh tar-Regolament
il-gdid tal-Qafas Finanzjarju f"Mejju 2019. Ir-regoli I-godda jobbligaw lill-agenziji

MT



MT

japplikaw kontroll intern effettiv ibbazat fuq il-Qafas tal-Kontroll Intern stabbilit
mill-Kummissjoni fid-dipartimenti taghha; biex tfassal sistema ta’ kontroll intern li
ttaffi r-riskji specifici tal-attivitajiet ta’ uffic¢ji mmaniggjati mill-kwartieri generali;
biex fid-dokument ta’ programmazzjoni tinkludi l-istrategija biex ma jergghux
jinqalghu problemi li jkunu wasslu ghal rakkomandazzjonijiet tal-awditjar kritici; u
tirrapporta dwar l-efficjenza u I-effettivita tas-sistema ta’ kontroll intern. Bhal ma
kienet taghmel fl-imghoddi, fir-rapport annwali tal-attivitd l-agenzija ghandha
tirrapporta dwar is-segwitu li tichu rigward ir-rakkomandazzjonijiet kollha tal-
awditjar intern/estern u li tinforma lill-bord manigerjali fejn il-Kummissjoni tkun
irraprezentata.

Fost il-mizuri hemm I-obbligu li I-agenzija jirrapportaw minghajr dewmien lill-Bord
Manigerjali dwar ir-irregolaritajiet finanzjarji u I-frodi li jigu identifikati mill-Qorti
Ewropea tal-Awdituri, mis-Servizz tal-Awditjar Intern u mill-OLAF. II-
Kummissjoni ghandha d-dritt li tikseb I-informazzjoni mehtiega kollha marbuta mal-
bagit.

F'dak 1i jikkoncerna I-gestjoni tal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-qgasam tal-Azil,
il-Kummissjoni hadet, u ghada tichu, s-sitwazzjoni b’serjeta kbira.

Matul 1-2018, I-Ufficcju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Azil fassal pjan ta’
azzjoni biex jindirizza d-dghufijiet fil-manigment u fis-sistemi ta’ kontroll tieghu u
gieghed jimplimentah b’mod attiv filwaqt li jirrapporta regolament lill-Parlament
Ewropew.

[I-Kummissjoni appoggat 1-Ufficcju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Azil billi
toffrilha pariri u gharfien espert dwar l-azzjonijiet li jittiechdu (notevolment dwar
kwistjonijiet ta’ akkwist pubbliku, bagit u reklutagg).

[l-Parlament laqa’ I-pjan ta’ azzjoni u 1-mizuri li ttichdu mill-Uffi¢¢ju.

Ir-rapprezentant tal-Kummissjoni fil-bord manigerjali tal-agenzija se jkompli
jimmonitorja li I-agenzija timplimenta 1-pjan ta’ azzjoni biex tirrimedja n-nugqgasijiet
tal-passat u li jittiechdu il-mizuri kollha li huma mehtiega.

4.4 1L.-FOND EWROPEW GHALL-INVESTIMENTI STRATEGICI (FEIS)

[I-Parlament Ewropew appella lill-Kummissjoni biex tizgura li 1-korpi manigerjali
tal-FEIS jikkunsidraw bilan¢ geografiku xieraq meta jiffirmaw ftehimiet ta’ self u li
jirrapportaw lill-Parlament dwar il-progress li jinkiseb.

[I-FEIS hija xprunata mid-domanda izda 1-Linji Gwida tal-FEIS dwar I-Investiment
jipprevedu li I-Fond se jaghmel mill-ahjar biex jizgura li fi tmiem il-perjodu tal-
investiment firxa wiesgha ta’ regjuni se jigu koperti filwaqt li tigi evitata I-
koncentrazzjoni geografika eccessiva. Il-Kummissjoni u |-Bank Ewropew tal-
Investiment implimentaw diversi mizuri biex jizguraw bilan¢ geografiku xieraq.
Dawn il-mizuri huma msejsa fuq ir-Regolament FEIS emendat (FEIS 2.0). Dawn
jinkludu, fost I-ohrajn:
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— Hidma ta’ sensibilizzazzjoni fuq il-bazi lokali aktar immirata permezz tal-
kooperazzjoni bejn il-Banek jew |-Istituzzjonijiet Promozzjonali Nazzjonali
fosthom permezz tal-holgien ta’ pjattaformi ta’ investiment u mudelli ta’
kooperazzjoni msahha (perez. il-Fond Ewropew tal-Investiment —
Pjattaforma tal-Ekwita tal-Istituzzjonijiet Promozzjonali Nazzjonali).

— Il-facilitazzjoni ta’ tahlita ta’ Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej u 1-
FEIS,

— Rwol aktar b’sahhtu li¢-Centru ta’ Konsulenza biex ikun jista’ jiffacilita I-
origini tal-progetti u l-izvilupp partikolarment f’regjuni anqas zviluppati u
f’regjuni tranzitorji.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni, il-Bank Ewropew tal-Investiment u il-Bord ta’
Tmexxija tal-FEIS jaghmel monitoragg regolari tad-distribuzzjoni geografika tal-
investimenti appoggati mill-FEIS. Sabiex tizdied it-trasparenza u r-responsabbilta,
ir- rappurtar pubbliku ta’ kull xahar dwar 1-operazzjonijiet appoggati mill-FEI u r-
rapporti annwali ta’ implimentazzjoni dwar il-FEIS jinkludu informazzjoni dwar id-
distribuzzjoni geografika.

4.5 HATRIET TA’ UFFICJALI GHOLJIN FL-ISTITUZZJONIJIET TAL-UE

[I-Parlament Ewropew jappella lill-Kummissjoni u lill-istituzzjonijiet I-ohra tal-UE
biex, fejn xieraq, jaghmlu riezami tal-proceduri tal-hatra u jiechdu mizuri addizzjonali
biex itejou t-trasparenza, il-gustizzja u 1-opportunitajiet indags matul dawn il-
proceduri. Ir-round table interistituzzjonali organizzata f’Settembru 2018 kienet
wahda produttiva u ppermettiet lir-rapprezentanti tal-istituzzjonijiet fil-livell politiku
jew f’dak manigerjali gholi biex jikkondividu 1-mod dwar Kif imexxu l-proc¢eduri
taghhom. Tkkonfermat li I-mod kif I-istituzzjonijiet differenti jimplimentaw ir-regoli
huwa xieraq u adattat ghall-finijiet taghhom u li saret hidma favur I-ahjar prattika
bejniethom. L-istituzzjonijiet kollha ghandhom l-istess ghan — li jirreklutaw, jahtru u
jippromwovu individwi ta’ talent, abbazi tal-hiliet, il-kwalifiki u l-esperjenza
taghhom. II-Kummissjoni ser tiehu l-azzjoni ta’ segwitu xierqa filwaqt li tenfasizza
li, bhal ma jaghmlu l-istituzzjonijiet kollha, hija tagixxi b’mod awtonomu fil-kuntest
tas-setghat moghtija lilhom fit-Trattati u fil-gafas tal-ligi applikabbli. Dan jinkludi s-
setgha li tiddeciedi dwar l-organizzazzjoni interna taghha, ir-regoli ta’ procedura
taghha u tezercita s-setghat taghha ta’ awtorita tal-hatra skont ir-Regolamenti tal-
Persunal.

KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni tqis li I-procedura ta’ kwittanza hija importanti hafna f’termini ta’
responsabbilta ghall-gestjoni finanzjarja soda tal-finanzi tal-UE.

[I-Kummissjoni se taghmel 1-almu taghha biex tikkontribwixxi ghal kooperazzjoni
kontinwa u kostruttiva mal-Parlament Ewropew, mal-Kunsill u mal-Qorti Ewropea
tal-Awdituri fir-rigward tal-gestjoni tal-fondi tal-UE.

Hija impenjata li timplimenta r-rakkomandazzjonijiet u t-talbiet ewlenin li saru fil-
procedura ta’ kwittanza. Uhud minnhom diga gew implimentati bis-shih filwaqt li
ohrajn jinsabu ghaddejjin.

10

MT


https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
http://www.eib.org/en/efsi/governance/documents.htm

[I-Qafas Finanzjarju Pluriennali jaghti opportunitd importanti biex jittichdu t-
taghlimiet u, fost I-ohrajn, tibga’ ghaddejja 1-hidma tas-simplifikazzjoni tar-regoli u
t-titjib tal-gafas tal-prestazzjoni. L-ilhuq ta’ ftehim dwar il-Qafas Finanzjarju
Pluriennali ta’ bejn 1-2021 u 1-2027 fil-harifa tal-2019 se jkun krucjali ghall-isforzi
biex jigi zgurat il-bidu f’waqtu tal-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE.
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