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PATVIRTINIMO, ATASKAITA

IVADAS

2019 m. kovo 26 d. Europos Parlamentas, remdamasis Tarybos rekomendacija,
suteiké Komisijai 2017 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinima.
Rezoliucijoje dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo Parlamentas apsvarsté ne tik
finansinj 2017 m. biudZeto valdyma ir programy bei politikos jgyvendinimo
rezultatus, bet taip pat jvertino Europos Parlamento pastangas 2014-2019 m.
kadencijos laikotarpiu Komisijoje ir valstybése narése sukurti patikimas finansy
valdymo struktiras.

Siuo laikotarpiu Europos Parlamentas ir Taryba pripazino svarbius laiméjimus:

- Europos Parlamente, Taryboje, Europos Audito Riimuose ir Komisijoje daugiau
démesio skiriama programuy ir politikos jgyvendinimo rezultatams.
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija ES biudzeto veiklos
rezultaty plang jvertino kaip pazangiausia tarp savo nariy. Metinése
integruotosiose finansinése ir atskaitomybés ataskaitose Komisija pagerino
veiklos rezultaty pateikima. Sis didesnis démesys veiklos rezultatams buvo
atspindétas biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediroje; diskusijose S$iuo
klausimu daugiau démesio nei anksCiau buvo skiriama rezultatams, kuriy
pasiekta vykdant ES biudzets.

- Europos Audito Riimai pripaZino, kad ES finansy valdymas nuolat geréja,
ir paskelb¢ — antrg kartg nuo tada, kai 1994 m. pradéjo teikti metinj patikinimo
pareiskimg, — salyging, o ne neigiamg nuomon¢ dél mokéjimy teisétumo ir
tvarkingumo.

- Europos Audito Riimai ir toliau skelb¢ teigiamas audito nuomones dél ES
biudZeto metiniy ataskaity ir pajamy.

- 2017 finansiniais metais bendras islaidy klaidy lygis sumazéjo iki 2,4 proc.
(palyginti su 3,1 proc. 2016 m., 3,8 proc. 2015 m. ir 4,4 proc. 2014 m.).

- Teise § i1Smoka grindziami mokéjimai (pavyzdziui, mokéejimai, susije su
tiesiogine pagalba ikininkams, programos ,Erasmus® studentams, parama
treCiyjy Saliy biudzetui ir ES darbuotojy darbo uzmokesciais), kurie 2017 m.
sudaré daugiau kaip puse mokéjimy i§ ES biudZeto, nebuvo reikSmingai
paveikti klaidy.

- Susitarta dé¢l naujo ES finansinio reglamento, kuriame, inter alia, nustatytos
paprastesnés taisyklés, sustiprintas bendras audito metodas ir pagerintas
atskaitomybeés ataskaity teikimas.

Sie teigiami poky¢iai atspindi nuolatinj ir konstruktyvy Europos Parlamento,
Tarybos, Komisijos ir Europos Audito Rimy bendradarbiavimg.

Per 2019 m. kovo 26d. plenarinio posédzio diskusijas Europos Parlamento
praneséja dél Komisijos ir vykdomyjy jstaigy 2017 m. ES bendrojo biudzeto
ivykdymo patvirtinimo Ayala Sender pabrézé, kad svarbu kartu mokytis, siekiant
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uztikrinti, kad Sajungos biudzetas biity vykdomas, kaip numatyta (tiek prioritety,
tiek teisétumo ir tvarkingumo atzvilgiais).

Tarybai pirmininkaujanti valstybé naré, atstovaujama G. Ciambos, pazyméjo, kad
Europos Parlamentas ir Taryba, atrodo, apskritai laikosi tokio pat poziirio.
Palankiai vertiname teigiamus pokycius, kuriuos visi gali pamatyti, ir norime, kad
geras valstybiy nariy valdzios institucijy, Komisijos ir Audito Riamy darbas biity
tesiamas ir toliau tobulinamas. Turime nusiysti aisky signalg Europos pilieciams ir
mokesciy mokétojams, kad ES lésos naudojamos atsakingai ir atskaitingai.

Europos Audito Rumy pirmininko K. H. Lehne teigimu, Europos Parlamento priimti
sprendimai dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo jokiu badu néra grindziami visiska
veiksmy laisve — jie yra ilgesnio bendradarbiavimo proceso dalis.

BiudZeto jvykdymo patvirtinimo procedira visiems suinteresuotiesiems
subjektams suteikiama galimybé atsiZvelgti j ankstesnius pokycius, nustatyti
gerajq patirtj ir trakumus, siekiant toliau gerinti finansy valdyma ir pasiekti
geresniy rezultaty ES biudZeto srityje.

Praeityje jgyta patirtis (pavyzdziui, vykdant biudzZeto jvykdymo patvirtinimo
procediiras, rengiant Europos Audito Ramy ir Komisijos vertinimus) buvo
jtraukta j Komisijos pasitlymy dél Kitos daugiametés finansinés programos
projekta, siekiant pagerinti veiklos rezultaty plang, toliau paprastinti taisykles ir
spresti naujus uzdavinius, Siuo tikslu diegiant modernius finansavimo S$altinius, taip
pat stiprinant ES biudZeto apsaugg Nnuo visuotiniy teisinés valstybés principo
taikymo valstybése narése trikumy.

Vykdant 2017 finansiniy mety biudzeto jvykdymo patvirtinimo procedirg Europos
Parlamentas ir Taryba Komisijai pateiké prasymus, kuriuose daugiausia démesio
skyre:

- programy ir politikos jgyvendinimo rezultatams;

- atskaitomybés ataskaity teikimui, jskaitant klaidy lygio apskai¢iavimo metodika;
- Europos finansavimo 1é8y jsisavinimui;

- kitiems konkretiems klausimams, kaip antai interesy konfliktams.

Sioje ataskaitoje Komisija nagrinéja pagrindinius prasymus dél biudZeto jvykdymo
patvirtinimo. Tai yra 2018 m. integruotyjy finansiniy ir atskaitomybés ataskaity
teikimo dalis. ISsamesni atsakymai j konkrecius Europos Parlamento ir Tarybos
praSsymus dél 2017 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimo, jskaitant praSymus,
pateiktus dél Europos Audito Riimy specialiyjy ataskaity, bus paskelbti véliau.

PROGRAMU IR POLITIKOS IGYVENDINIMO REZULTATAI

Europos Parlamentas ir Taryba pabrézé, kad 2017 m. ES biudZeto 1éSomis buvo
sékmingai remiamas ES prioritety ir politikos jgyvendinimas, papildant
valstybiy nariy isteklius.

Kaip min¢jo Europos Parlamentas, tai visy pirma pasakytina apie programg
»Horizontas 2020“, Europos Sajungos jmoniy konkurencingumo ir mazyjy bei
vidutiniy jmoniy programg (COSME), Sanglaudos fondg ir Europos regioninés
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plétros fondg, kaimo plétros programas, taip pat PrieglobsCio, migracijos ir
integracijos fondg ir humanitarine pagalbg 80 skirtingy Saliy.

Europos Parlamentas ir Taryba paragino Komisija pagerinti ataskaity, susijusiy su
tuo, kaip ji naudojasi informacija apie veiklos rezultatus, teikimg. Veiklos rezultaty
ataskaitose Komisija teikia naujausia informacija apie veiklos rezultatus ir vis
daugiau démesio skiria duomeny kokybei ir ataskaity, susijusiy su tuo, kaip
naudojama informacija apie veiklos rezultatus, teikimui. Pavyzdziui, su
dabartinémis programomis susijusiy veiklos audity iSvados, programy stebésena ir
laikotarpio vidurio vertinimai buvo jtraukti i visapusiska islaidy perziiira, pridedama
prie Komisijos pasiilymy dél biisimos daugiametés finansinés programos, ir |
sektoriy programas, siekiant uztikrinti, kad jgyvendinant biisimas programas
daugiau démesio biity skiriama veiklos rezultatams. Sis praymas buvo visiskai
igyvendintas 2019 m. birzelio 25 d. patvirtinus meting valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaitg.

Be to, programy suvestinése, pridedamose prie pasitlymo dél 2020 m. ES biudzeto
projekto, Komisija pateik¢ iSsamig informacija apie kiekvienos programos
jigyvendinimo rezultatus. Sia informacija biudZeto valdymo institucija turéty naudoti
priimdama sprendimus.

Kitos daugiametés finansinés programos laikotarpiu Komisija pasiiilé daugiau
démesio skirti visy programy jgyvendinimo rezultatams, nustatant aiSkesnius
tikslus ir sutelkiant démesj | mazesnj auksStos kokybés veiklos rezultaty rodikliy
skaiCiy. Taip bus lengviau stebéti ir vertinti rezultatus bei imtis atitinkamy veiksmy.

Pasitlymas dél kitos daugiametés finansinés programos supaprastintas, sumazintas
programy skaicius, o pavieniai finansavimo Saltiniai sujungti | naujas integruotas
programas. Siiilyta sutvirtinti rysj tarp Europos semestro ir sanglaudos finansavimo,
o vykdant bendra zemés tikio politikg daugiau démesio bus skiriama ne reikalavimy
laikymuisi ir taisykléms, o rezultatams ir veiksmingumui, pavyzdziui, nustatant
valstybéms naréms skirtus strateginius planus.

Pagrindiniai Europos Parlamento ir Tarybos praSymai de¢l biisimos Zemes iikio,
sanglaudos, migracijos ir moksliniy tyrimy politikos yra §iuo metu vykstanciy
deryby d¢l naujos kartos daugiameciy finansiniy programy dalis.

ATSKAITOMYBES ATASKAITU TEIKIMAS

Integruotyjy finansiniy ir atskaitomybés ataskaity teikimas yra svarbus su ES
finansais susijusio atskaitomybés proceso elementas. Siose ataskaitose pateikiama
iSsami informacija apie jgyvendinimg, veiksminguma, rezultatus, patikima finansy
valdymg ir ES biudZzeto apsaugg. Jos apima — kaip nustatyta 2018 m. Finansiniame
reglamente — galutines konsoliduotgsias ataskaitas, meting valdymo ir veiklos
rezultaty ataskaita, meting vidaus audity ataskaitg, ilgalaike blisimy gaunamy ir
netenkamy pinigy srauty prognoze¢, apimancig ateinancius penkerius metus,
Sgjungos finansy vertinimg pagal pasiektus rezultatus ir ataskaitg dél tolesniy
priemoniy, susijusiy Su biudzeto jvykdymo patvirtinimu.
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Teikiant 2018 finansiniy mety ataskaitas bus nagrinéjami keli Europos Parlamento ir
Tarybos prasymai, susije, inter alia, su ilgalaikiu prognozavimu, veiklos rezultaty
ataskaity teikimu ir klaidy lygiy pateikimu.

Komisija turi tvirtg atitikties uztikrinimo sistemg. Jos metinéje valdymo ir veiklos
rezultaty ataskaitoje pateikiamas kiekvieno jos padalinio klaidy lygis metinése
veiklos ataskaitose ir visose politikos srityse. Sie klaidy lygiai apskai¢iuojami pagal
nuosekliag metodika, atsizvelgiant j tai, kad teisinés sistemos, valdymo aplinka ir kiti
ypatumai jvairiose politikos srityse skiriasi. Vykdant ES biudzetg taikomos
daugiametés vidaus kontrolés sistemos, kuriomis siekiama isvengti klaidy ir jas
aptikti prie$ atliekant mokéjimus, taip pat atlikti pataisas, jeigu atlikus mokéjimus
nustatoma klaidy. Komisija teikia visg informacijg suinteresuotiesiems subjektams,
nurodydama du rodiklius: rizikg atliekant mokéjimg (prie§ pataisas) ir rizikg
uzbaigiant programa (po pataisy). Komisijos, kaip ES 1ésy valdytojos, tikslas —
uztikrinti, kad baigus vykdyti programa ir atlikus visus patikrinimus, likutinis klaidy
lygis nevirSyty 2 proc.

Komisija toliau stengsis gerinti ir racionalizuoti savo rezultaty pateikima visy
generaliniy  direktoriy metinése veiklos ataskaitose, programy suvestinése,
pridedamose prie biudZeto projekto, ir Komisijos patvirtintoje metinéje valdymo ir
veiklos rezultaty ataskaitoje. Siomis aplinkybémis Komisija taip pat atsizvelgia j
Europos Audito Riimy rekomendacijas.

Komisija yra visiskai skaidri nustatyty trikumy atzvilgiu. Jie aiSkiai i§déstyti visy
generaliniy direktoriy metinése veiklos ataskaitose pateiktose iSlygose. Kai
generalinis direktorius pateikia islyga, jis taip pat turi parengti veiksmy planag, skirtg
susijusiems trikumams pasalinti. Taciau pasidalijamojo valdymo atveju valstybés
narés turi parengti veiksmy planus, atsizvelgdamos | atitinkamo generalinio
direktoriaus metinéje veiklos ataskaitoje pateiktas islygas.

Rengiant meting valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, remiamasi metinémis veiklos
ataskaitomis, programy suvestinémis ir vertinimo ataskaitomis. Sios ataskaitos
nuolat tobulinamos, remiantis, inter alia, Komisijos vidaus audito tarnybos, Europos
Audito Rimy, Europos Parlamento ir Tarybos grjztamaja informacija.

Galiausiai Komisija palaiko nuolatinj dialogg su Europos Audito Riimais dél galimo
klaidy lygio vertinimo ir pateikimo metodikos tobulinimo bei ES biudZeto 1¢Somis
finansuojamy programy rezultaty pateikimo.

Kalbant apie Europos Parlamento ir Tarybos prasyma dél neapibrézZtyju
jsipareigojimy, ES metinése ataskaitose pateikiama i§sami informacija apie esamus
jsipareigojimus, jskaitant informacija apie ES biudZeto pozicija, susijusia su
biudZeto ir finansinés pagalbos programy garantijomis. Be to, remiantis 2018 m.
Finansiniu reglamentu, nuo 2021 m. specialiame darbiniame dokumente,
pridedamame prie biudzeto projekto, Komisija teiks ty jsipareigojimy tvarumo
vertinima.

Reaguodama j Europos Parlamento ir Tarybos praSymus teikti ataskaitas dél
finansavimo, susijusio su pabégéliu ir migracijos krize bei finansinémis
priemonémis, 2019 m. vasario mén. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai
pateike ataskaitg dél migracijos ir pabégéliy krizei skirto finansavimo jgyvendinimo
(2015-2017 m.) ir toliau reguliariai jg teiks.
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Kalbant apie prasyma pateikti informacijq apie finansiniy priemoniy, skirty 2007—
2013 m. daugiametei finansinei programai, uzbaigimg, Komisija prane§ apie
pazanga, padaryta baigus vykdyti 2007-2013 m. veiksmy programas pagal
galiojancius teisés aktus. Komisija prane$ apie galutinius programavimo laikotarpio
uzbaigimo rezultatus, atsizvelgdama | atitinkamy generaliniy direktoraty metines
veiklos ataskaitas, pradedant nuo 2018 ataskaitiniy mety. Si ataskaita dél
programavimo laikotarpio uzbaigimo apima suma pagal veiksmy programas, kuri
gali biiti finansuojama uZzbaigiant programa, jskaitant, kai tinkama, finansinéms
priemonéms skirta suma. Ji taip pat apima informacijg apie susigrazinimus, jeigu jy
yra, pagal veiksmy programas.

EUROPOS SAJUNGOS LESU ISISAVINIMAS

2017 m. metinéje ataskaitoje Europos Audito Riimai daugiausia démesio skyré
»reste a liquider klausimui. Véliau jis tapo svarbia diskusijy dél biudzeto jvykdymo
patvirtinimo tema. ,,Reste a liquider* yra dar nejvykdyty jsipareigojimy suma.
Tai yra mechaniné pasekmé, susijusi su tuo, kad per tam tikra daugiamecio
biudZeto vykdymo laikotarpj isipareigojimai paskirstomi gana tolygiai, o
dauguma jsipareigojimy yra susije su investicijomis, kurioms jgyvendinti reikia
laiko, todél mokéjimai perkeliami j programos laikotarpio pabaiga. Projekty,
trunkanc¢iy kelerius metus iki jy uzbaigimo, atveju yra normalu, kad pradiniy
jsipareigojimy ir faktiniy mokéjimy laikas nesutampa. Sis laiko skirtumas i§ esmés
priklauso nuo finansuojamy projekty trukmeés ir kiekvienai programai taikomy
taisykliy.

Europos Parlamentas nurodé, kad ,,reste a liquider labai padidéjo dél, inter alia,
vélyvo 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos priémimo, sunkumy
igyvendinant naujus reikalavimus ir pasikeitusiy jsipareigojimy panaikinimo
taisykliy sanglaudos politikos srityje (nuo N+2 iki N+3). Tai kartu su didesnémis
1Sankstinio finansavimo normomis prisidéjo prie létesnio ES 1éSy jsisavinimo
dabartinés daugiametés finansinés programos pradzioje. Komisija mano, kad labai
svarbu 2019 m. ruden;j laiku priimti kitg daugiamete finansing programa, kad tos
ankstesnés problemos nepasikartoty.

Taryba buvo susiriipinusi dél rizikos, kad turimy mokéjimy asignavimy nepakaks
visiems mokéjimams padengti, nors biudzeto lankstumas ir buvo padidintas siekiant
patenkinti poreikius, susijusius su paskutiniais dabartinés daugiametés finansinés
programos metais. Ji primygtinai paragino Komisija nuolat tobulinti tieck mokéjimy
jvercius, tiek stebésenos mechanizmus, kad bty galima valdyti §ig rizikg, numatyti
tvarkinga iSmoky mokéjima ir uZtikrinti nacionaliniy jnaSy nuspéjamuma.

Komisija nuolat stebi mokéjimy poreikiy raida, siekdama pagerinti biudzeto
nuspéjamumg ir valdyti susijusia biudZeto rizika. Nuo 2015 m. Komisija teikia
ES ilgalaikiy mokéjimy poreikiy meting prognozg, kuri nuo 2018 m. pateikiama kaip
metin¢ ES biudZeto gaunamy ir netenkamy pinigy srauty prognozés ataskaita. Sioje
ataskaitoje pateikiama mokeéjimy, reikalingy ES jau pasiraSytiems nejvykdytiems
jsipareigojimams (t.y. ,reste a liquider) padengti, taip pat mokéjimy naujiems
Jsipareigojimams, kurie dar turi buti prisiimti 5 mety laikotarpiui, padengti, kaip
reikalaujama 2018 m. Finansiniame reglamente, prognozeé.
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Pagrindinis mokéjimy prognozés patikimumo ir stabilumo veiksnys — sanglaudos
politikos jgyvendinimas, kuriam $iuo metu skiriama mazdaug trecdalis ES biudzeto.
Tai yra didziausia islaidy politikos, vykdomos pasitelkus diferencijuotuosius
asignavimus, sritis. Si politika jgyvendinama taikant pasidalijamajj valdyma, todél
mokéjimy vykdymo ir prognozavimo tempas i§ esmes priklauso nuo valstybiy nariy
planavimo.

Pasiiilyme dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos Komisija sieké
uztikrinti mokéjimy  virSutiniy riby pakankamumg, taip pat stabilesnj ir
nusp¢jamesn] metiniy biudzety vykdyma. Visy pirma, sitilyta nustatyti tokias 2021—
2027 m. mokéjimy virSutines ribas, kad buty galima padengti ankstesniy mety
nejvykdytus jsipareigojimus ir sustabdyti ,,reste a liquider augima, taip pat sudaryti
salygas sklandziai pereiti prie naujos kartos islaidy programy. Siekdama prisidéti
prie stabilesnés ir nuspéjamesnés mokéjimy raidos, Komisija pasitilé pritaikyti
konkrecias sanglaudos politikos igyvendinimo salygas (pavyzdziui, vél taikyti
jsipareigojimy panaikinimo taisykle N+2, sumazinti iSankstinio finansavimo lygj,
kad biity iSvengta susigragzinamy sumy kaupimosi ir biity skatinamas spartesnis
igyvendinimas).

Komisija taip pat pasitlé toliau taikyti bendrosios mokejimy marzos ir nenumatyty
atvejy rezervo mechanizmus, kurie gali buti naudojami nevirSijant bendros
laikotarpio daugiametés finansinés programos mokéejimy virSutinés ribos, kad biity
galima reaguoti j galimus krastutinius mokéjimy poreikiy svyravimus. Sios
priemonges pasirodé esancios naudingos siekiant valdyti mokéjimus visu finansinés
programos laikotarpiu, pradedant jau 2014-2020 m. finansine programa.

Be to, Komisija ir toliau glaudZiai bendradarbiaus su valstybémis narémis,
siekdama uztikrinti, kad ES 1éSos bty jsisavinamos laiku pagal 2014-2020 m.
daugiamete finansing programa, ir teiks didele paramg valstybéms naréms, jskaitant
techning pagalba ir konsultavimo paslaugas, kad biity pagerinti jy gebéjimai
lgyvendinti ES fondus. Patirtis, jgyta vykdant Geresnio jgyvendinimo darbo grupés
(isteigta siekiant pagerinti ESI fondy jgyvendinimg ankstesniu laikotarpiu) veikla,
buvo jtraukta j programas, kurias vykdant dabartiniu laikotarpiu patiriama sunkumy.
Siekiant pagerinti padét], glaudZiai bendradarbiaujama su atitinkamomis valstybémis
narémis.

KONKRETUS KLAUSIMAI

4.1. PAJAMOS

Europos Parlamentas pazymi, kad antrus metus i$ eilés Biudzeto GD padar¢ iSlyga
dél Jungtinés Karalystés surinkty tradiciniy nuosavy iStekliy vertés, nes minéta
Salis Sajungos biudZetui neskyré muity, kuriy buvo iSvengta importuojant tekstilg ir
avalyne. Jis palankiai vertina 2018 m. kovo mén. Komisijos pradéta pazeidimo
nagrinéjimo procediirg, susijusig su tolesniais veiksmais vengimo mokéti muitus

byloje.
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Po keleto teisiniy veiksmy ir 2018 m. vasario mén. gauto Jungtinés Karalystés
atsakymo analizés 2019 m. kovo mén. Komisija perdavé bylg Europos Sgjungos
Teisingumo Teismui.

Nuo 2017 m. spalio mén. Jungtinés Karalystés valdZios institucijos pradéjo
palaipsniui taikyti kai kurias Komisijos praSomas taisomasias priemones, taciau vis
tiek atsisako skirti tradiciniy nuosavy iStekliy sumas j ES biudzeta.

Isanalizavus duomenis matyti, kad pradéjus taikyti taisomasias priemones Jungtinéje
Karalystéje smarkiai sumazéjo tradiciniy nuosavy istekliy nuostoliai.

Europos Parlamentas taip pat ragina Komisijg tokiais atvejais dar kartg patvirtinti
aiSky poreikji uztikrinti tvirtesni muitinés administraciju bendradarbiavimg
valstybése narése, sickiant iSvengti Zalos Sgjungos ir nacionaliniams biudzetams bei
Sajungos produkty standartams.

Komisija imasi veiksmy, kad iS§vengty muity nuostoliy. Kai Komisija nustato, kad
valstybiy nariy kontrolé yra neveiksminga ir lemia tradiciniy nuosavy iStekliy
nuostolius, valstybés narés yra atsakingos uz tuos nuostolius, o pavéluoto mokeéjimo
atveju taikomos labai didelés paliikanos. Nustaciusi pazeidimus, Komisija iSkart
imasi veiksmy.

Atsakomybé uz muity rinkimg visy pirma tenka valstybéms naréms. Todé¢l Komisija
glaudziai bendradarbiauja su valstybémis narémis, siekdama uztikrinti nuosekly ES
muity teisés akty taikyma valstybése narése, kad bty apsaugoti Sajungos finansiniai
interesai.

Europos Parlamentas taip pat ragina Komisija gerinti importo srauty stebéseng ir
perziiiréti esama kontrolés sistema bei geriau ja taikyti tikrinant valstybiy
nariy apskaiciuota svertinj vidurkij, kurj valstybés narés pateiké savo PVM
ataskaitose.

Kalbant apie stebéseng ir duomeny gavyba, prekybos apimtys did¢ja, o nacionalinés
muitinés administracijos susiduria su finansiniais suvarzymais, tod¢l valstybés narés
labiau nei kada nors anksciau turi taikyti automatizuota rizikos analize, kad nustatyty
problemiskiausias siuntas ir kartu sudaryty palankesnes sglygas vykdyti teiséta
prekyba.

Visos valstybés narés jau gali naudotis automatizuota iSorés prekybos stebésenos
priemone, kuria joms reguliariai teikiama naujausia informacija apie Komisijos
vykdomg importo srauty ir importo kainy analiz¢ (statistiniy duomeny gavyba).
Taciau, sieckdama padéti valstybéms naréms stiprinti savo kontrolés veikla, Komisija
pagal naujagjj Sajungos muitinés kodeksg ateinanciais metais gaus iSsamesniy
duomeny apie importg ir taip sudarys palankesnes salygas placiau taikyti duomeny
gavybos metodus.

Siuo metu atliekama svertinio vidurkio apskai¢iavimo kontrolés sistemos perziira,
siekiant toliau derinti darbo dokumentus ir PVM tarifo svertinio vidurkio tikrinimo
kontrolinj sarasa. Sis prasymas turéty biti jgyvendintas iki 2019 m. pabaigos.

4.2. INTERESU KONFLIKTAS

LT



LT

Parlamento rezoliucijoje Komisijos prasoma imtis tolesniy priemoniy dél konkretaus
tariamo interesy konflikto Cekijoje atvejo ir apskritai aptarti $§j klausimg su
valstybémis narémis.

2018 m. Finansiniame reglamente nustatytos grieztesnés interesy konflikty
prevencijos ir sprendimo taisyklés. Jos galioja nuo 2018 m. rugpjic¢io 2 d. Pirmg
kartg jos taip pat aisSkiai taikomos valstybéms naréms, valdan¢ioms ES 1éSas pagal
pasidalijamojo valdymo principg. 2018 m. vykusiuose susitikimuose su valstybiy
nariy valdzios institucijomis Komisija pateiké valstybéms naréms Siy taisykliy
jgyvendinimo gaires. Visos valstybés narés pranesa Komisijai apie priemones, kuriy
imtasi siekiant uztikrinti, kad bty laikomasi naujyjy taisykliy. 2019 m. balandzio
10 d. buvo surengta speciali konferencija dé¢l interesy konflikty valdymo. Komisija ir
toliau teikia gaires.

Kalbant apie konkrety atvejj Cekijoje, buvo atlikti i§samiis ES ir nacionalinés teisés
akty taikymo auditai. Audito procediira vykdoma visapusiSkai laikantis taikytiny
taisykliy ir terminy, nustatyty atitinkamuose reglamentuose. Kaip atsargumo
priemone, siekiant apsaugoti ES finansinius interesus, jokie atitinkami mokéjimai i$
ES biudzeto pagal Europos struktiirinius ir investicijy fondus neatlickami, kol
padétis néra iSaiSkinama. Komisija nuolat informuos Europos Parlamenta, tinkamai
atsizvelgdama j konfidencialumo reikalavimus.

4.3. DECENTRALIZUOTOS AGENTUROS

Parlamento rezoliucijoje Komisija raginama stebéti agentiiras, veikiancias pagal 3
18laidy kategorijg, ir atkreipiamas démesys | Europos prieglobs¢io paramos biuro
valdymo trikumus.

Komisija néra tiesiogiai atsakinga uz decentralizuoty agentiry biudZzeto valdyma.
Todel sprendimg dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo atskirai priima Europos
Parlamentas, kad bty atspindétas jy, kaip atskiry juridiniy subjekty,
savarankiSkumas. Taciau pagal bendra poziiirj i decentralizuotas agentiiras Komisija
stebi, kad agentiiros veikty laikydamosi Sgjungos taisykliy ir atsizvelgdamos | jos
interesus.

Tokios stebésenos mechanizmai buvo sustiprinti 2019 m. geguzés mén. jsigaliojus
naujajam finansiniam pagrindy reglamentui. Pagal naujgsias taisykles agenttiros
Ipareigojamos taikyti veiksmingg vidaus kontrolg, grindziama vidaus kontrolés
sistema, kurig Komisija nustaté savo padaliniams; sukurti vidaus kontrolés sistema,
kad biity sumazinta tam tikra biury, esanc¢iy toli nuo pagrindinés buveinés, veiklos
rizika; j programavimo dokumentg jtraukti strategija, kaip iSvengti problemy, dél
kuriy buvo pateiktos svarbiausios audito rekomendacijos, pasikartojimo; teikti
ataskaitas dél vidaus kontrolés sistemos efektyvumo ir veiksmingumo. Kaip ir
anksciau, savo metin¢je veiklos ataskaitoje agentiira nurodo tolesnes priemones,
susijusias su visomis vidaus ir (arba) iSorés audito rekomendacijomis, ir informuoja
valdyba, kurioje yra Komisijos atstovy.
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Kitos priemonés apima jpareigojima agentiiroms nedelsiant pranesti valdybai apie
Europos Audito Riimy, Vidaus audito tarnybos ir Europos kovos su sukciavimu
tarnybos (OLAF) nustatytus finansinius pazeidimus ir suk¢iavimg. Komisija turi
teis¢ gauti visg buting su biudzetu susijusig informacija.

Kalbant apie Europos prieglobs¢io paramos biuro valdyma, Komisija labai rimtai
jvertino ir toliau labai rimtai vertina padét;.

2018 m. Europos prieglobs¢io paramos biuras parengé savo valdymo ir kontrolés
sistemy trukumy Salinimo veiksmy plang ir aktyviai jj jgyvendina, reguliariai
teikdamas ataskaitas Europos Parlamentui.

Komisija rém¢ Europos prieglobs¢io paramos biurg teikdama patarimus ir
ekspertines zinias apie veiksmus, kuriy imtasi (visy pirma viesyjy pirkimy, biudzeto
ir jdarbinimo srityse).

Parlamentas palankiai jvertino Biuro veiksmy plang ir priemones.

Komisijos atstovas agentiiros valdyboje ir toliau stebés, kad agentiira jgyvendinty
veiksmy plang, kad ankstesni trikumai bty iStaisyti ir kad biity imtasi tolesniy
reikiamy priemoniy.

4.4. EUROPOS STRATEGINIU INVESTICIJU FONDAS (ESIF)

Europos Parlamentas paragino Komisija uztikrinti, kad pasiraSydami paskoly
susitarimus ESIF valdymo organai atsizvelgty j tinkama geografing pusiausvyrg ir
pranesty Parlamentui apie pasiektg pazangg.

ESIF yra grindZiamas paklausa, taciau ESIF investavimo gairése nustatyta, kad
reikia déti visas pastangas siekiant uztikrinti, kad investavimo laikotarpio pabaigoje
biuty aprépta daug jvairiy regiony ir buty iSvengta perteklinés geografinés
koncentracijos. Komisija ir Europos investicijy bankas jgyvendino keletg priemoniy,
kad uztikrinty tinkama geografine pusiausvyra. Sios priemonés grindziamos i§ dalies
pakeistu ESIF reglamentu (ESIF 2.0). Be kita ko, tai:

— tikslingesné vietos informavimo veikla stiprinant bendradarbiavimag su
nacionaliniais skatinamojo finansavimo bankais ar institucijomis, be kita ko,
kuriant investavimo platformas ir stiprinant bendradarbiavimo modelius
(pavyzdziui, Europos investicijy fondo nacionaliniy skatinamojo
finansavimo institucijy nuosavo kapitalo platforma);

— Europos struktiiriniy ir investicijy fondy ir ESIF derinimo palengvinimas;

— sustiprintas konsultacijy centro vaidmuo siekiant palengvinti projekty
rengimg ir plétra, visy pirma maziau iSsivysciusiuose regionuose ir
pereinamojo laikotarpio regionuose.

Be to, Komisija, Europos investicijy bankas ir ESIF valdancioji taryba reguliariai
stebi ESIF remiamy investicijy geografin] pasiskirstymg. Siekiant padidinti
skaidrumg ir atskaitomybe, kas ménesj vieSai skelbiamose ESIF remiamy operacijy
ataskaitose ir metinése ESIF jgyvendinimo ataskaitose pateikiama informacija apie
geografin] pasiskirstyma.

4.5. VYRESNIUJU PAREIGUNU SKYRIMAS ES INSTITUCIJOSE
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Europos Parlamentas ragina Komisijg ir kitas ES institucijas prireikus perzitiréti
skyrimo procediiras ir imtis papildomy priemoniy, kad vykdant Sias procediiras biity
padidintas skaidrumas, saziningumas ir lygios galimybés. 2018 m. rugséjo mén.
surengta tarpinstituciné apskritojo stalo diskusija buvo naudinga ir suteiké galimybe
institucijy atstovams politiniu arba vyresniosios vadovybés lygmeniu pasidalyti
informacija apie tai, kaip jie vykdo savo procediiras. Sia diskusija patvirtinta, kad
budas, kuriuo jvairios institucijos igyvendina taisykles, yra tinkamas, be to, yra daug
bendros geriausios patirties pavyzdziy. Visos institucijos turi tokj pat tikslg —
jdarbinti, paskirti ir paaukstinti tarnyboje talentingus asmenis, atsizvelgiant | jy
jgudzius, kvalifikacijg ir patirt;. Komisija imsis atitinkamy tolesniy veiksmy
pabrézdama, kad, kaip ir visos institucijos, ji veikia savarankiskai, nevir§ydama
Sutartyse jai suteikty jgaliojimy ir laikydamasi taikytinos teisés. Tai apima
jgaliojimus priimti sprendimus dé¢l vidaus organizacinés struktiiros, darbo tvarkos
taisykliy ir paskyrimy tarnybos jgaliojimy vykdymo pagal Tarnybos nuostatus.

ISVADA

Komisija mano, kad biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediira yra itin svarbi
siekiant uztikrinti atskaitomybe uz patikimg ES finansy valdyma.

Komisija dés visas pastangas, kad prisidéty prie nuolatinio ir konstruktyvaus
bendradarbiavimo su Europos Parlamentu, Taryba ir Europos Audito Rumais
valdant ES 1ésas.

Ji jsipareigoja jgyvendinti pagrindines rekomendacijas ir praSymus, pateiktus
vykdant biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediirg. Kai kurie 1§ jy jau visiskai
igyvendinti, o kiti dar vykdomi.

Kita daugiamete finansine programa suteikiama svarbi galimybé atsizvelgti | igyta
patirt] ir, inter alia, toliau paprastinti taisykles ir tobulinti bendra veiklos rezultaty
plang. 2019 m. rudenj bus pasiektas susitarimas dél 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos. Jis bus itin svarbus siekiant uztikrinti, kad ES politika buty
pradéta jgyvendinti laiku.

* k% %
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