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Uvob

Dne 26. biezna 2019 udélil Evropsky parlament Komisi na doporuéeni Rady
absolutorium za rozpoctovy rok 2017. Ve svém usneseni o0 udéleni absolutoria
Parlament zvazil nejen finan¢ni fizeni rozpoctu na rok 2017 a vykonnost programu
a politik, ale zhodnotil také piispéni Evropského parlamentu k zavedeni struktur
fadného finanéniho fizeni v Komisi a ¢lenskych statech béhem volebniho obdobi
Parlamentu 2014-2019.

Béhem tohoto obdobi zaznamenaly Evropsky parlament a Rada vyznamné uspéchy:

— Zesililo zaméieni na vykonnost programu a politik v Evropském parlamentu,
Rad¢, Evropském ucetnim dvote a Komisi. Vykonnostni rdmec pro rozpocet EU
byl Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj oznaen za nejrozvinutéjsi
ze vSech jejich ¢lent. Komise zdokonalila své zpravy o vykonnosti v ramci
sveho vyro¢niho integrovaného souboru finanénich zprav a zprav
0 odpovédnosti. Béhem postupu udé€lovani absolutoria bylo toto zvySené
zaméfeni na vykonnost zohlednéno, takze diskuse se vice nez v minulosti
zamétovaly na vysledky, které rozpocet EU pfinesl.

— Evropsky ucetni dvir uznal trvalé zlepsovani Fizeni financi EU vydanim —
podruhé od doby, kdy zacal vroce 1994 poskytovat vyrocni prohlaSeni
0 vérohodnosti — vyroku svyhradou namisto zaporného vyroku o legalité
a spravnosti plateb.

— Evropsky tcetni dvur dale vydal ,,¢isty* vyrok auditora o ro¢ni ucetni zavérce
rozpo¢tu EU a také o jejich piijmech.

— Za rozpoctovy rok 2017 poklesla celkova mira chyb uvydaji na 2,4 %
(v porovnani s 3,1 % za rok 2016, 3,8 % za rok 2015 a 4,4 % za rok 2014).

— Narokové platby (napf. platby vztahujici se Kk ptimé podpote zemédélcd,
studentll programu Erasmus, k rozpo¢tové podpore poskytované tietim zemim
ak platim zaméstnanci EU), které Vv roce 2017 predstavovaly vice neZ
polovinu plateb z rozpoétu EU, nebyly zatiZeny vyznamnou chybou.

— Bylo schvileno nové finanéni narizeni EU, jeZ mimo jiné zavadi jednodussi
pravidla, posiluje pfistup zalozeny na jednotném auditu a zpravy o odpovédnosti.

Tento pozitivni vyvoj odrazi systematickou a konstruktivni spolupraci mezi
Evropskym parlamentem, Radou, Komisi a Evropskym tcetnim dvorem.

Béhem rozpravy v plénu dne 26. biezna 2019 zdtraznila zpravodajka Evropského
parlamentu pro udé¢leni absolutoria za souhrnny rozpocet Komise a vykonnych
agentur za rok 2017, pani Ayala Senderovd, ze je dulezité spole¢né vyuzivat ziskané
poznatky, abychom zajistili, Ze se rozpocet Unie plni tak, jak bylo zamysleno (pokud
jde o priority a také z hlediska legality a spravnosti).

Piedsednictvi Rady zastoupené panem Ciambou konstatovalo: ,,Zda se, Ze Evropsky
parlament a Rada obecne sdileji stejny pristup. Vitame ziepseni, 0 nichz se miize
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kazdy presveédcit, a mdme zajem na tom, aby se dobra prace organii clenskych statii,
Komise a Ucetniho dvora dale rozvijela a zlepsovala. Musime evropskym obcaniim
a danovym poplatnikim vyslat jasny signal, Ze financni prostiredky EU jsou
vyuzivany radné a odpovédnée.*

Piedseda Evropského ucetniho dvora, pan Lehne, uvedl, Ze rozhodnuti o udéleni
absolutoria prijata Evropskym parlamentem nejsou bianko $ek — jsou soucasti
delsiho procesu spoluprace.

Postup udélovani absolutoria nabizi v§em zucastnénym strandm piileZitost
zhodnotit dosavadni vyvoj, ur¢it osvédéené postupy, ale i slabé stranky s cilem
dale zlepsit finan¢ni Fizeni a dosdhnout lepSich vysledki rozpocétu EU.

Ponauceni z minulosti (ziskana napiiklad z postupt udélovani absolutoria,
¢innosti Evropského wucetniho dvora ahodnoceni Komise) byla vyuzita pri
tvorbé piedbéZnych navrhi Komise pro pristi vicelety finanéni rdmec s cilem
zlepsit vykonnostni rdmec, dale zjednodusit pravidla a fesit nové vyzvy zavedenim
modernich zdrojt financovani, jakoz i posilenim ochrany rozpo¢tu EU pro ptipad

v§eobecnych nedostatkt tykajicich se zasad pravniho statu v ¢lenskych statech.

Evropsky parlament a Rada piedlozily Komisi béhem postupu udélovani absolutoria
za rozpoctovy rok 2017 pozadavky zamétené na:

— vykonnost programu a politik,

— zpréavy o odpovédnosti, véetné metodiky pro vypocet miry chyb,
— Cerpani evropskych finanénich prostredk,

— dalsi konkrétni zalezitosti, jako je stet zajmu.

Komise tesi hlavni pozadavky vznesené v souvislosti sudélovanim absolutoria
v této zpravé, Kterd je soucasti integrovaneho souboru finan¢nich zprév a zprav
0 odpovédnosti za rok 2018. Podrobné&jsi odpovédi na konkrétni pozadavky
Evropského parlamentu a Rady souvisejici s ud€lenim absolutoria za rok 2017,
véetné pozadavki piednesenych Vv souvislosti se zvlastnimi zpravami Evropského
ucetniho dvora, budou zvetejnény pozdgji.

VYKONNOST PROGRAMU A POLITIK

Evropsky parlament a Rada zdiraznily, Ze rozpocet EU na rok 2017 tuspéSné
podporil provadéni priorit a politik EU tim, ze byl doplikem ke zdrojim
¢lenskych stati.

Jak zminil Evropsky parlament, jednalo se zejména o program Horizont 2020, unijni
Program pro konkurenceschopnost podniki amalych astfednich podniku
(COSME), Fond soudrznosti a Evropsky fond pro regionalni rozvoj, programy
rozvoje venkova, ale i Azylovy, migracni a integra¢ni fond a humanitarni pomoc
v 80 rtiznych zemich.

Evropsky parlament a Rada Komisi vyzvaly, aby zlepsila podavani zprav o tom, jak
vyuziva informace o vykonnosti. Komise poskytuje aktuélni informace
0 vykonnosti ve svych zpravach o vykonnosti a posiluje své zaméieni na kvalitu
udaji a podavani zprav o tom, jak informace o vykonnosti vyuziva. Napiiklad
zavéry auditll vykonnosti stavajicich programu, sledovani programi a hodnoceni
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V poloviné¢ obdobi se staly podkladem ke komplexnimu posouzeni vydajii, které
dopliiovalo navrhy Komise na budouci vicelety finanéni rdmec a odvétvové
programy s cilem posilit orientaci na vykonnost v budoucich programech. Tento
pozadavek byl plné proveden pfijetim vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti dne
25. ¢ervna 2019.

Komise dale poskytla komplexni informace o vykonnosti pro kazdy z programt
Vv programovych prohlasenich, ktera pfipojila k ndvrhu rozpoctu EU na rok 2020.
Tyto informace maji slouZit rozpo¢tovému organu pii jeho rozhodovani.

Komise pro pristi vicelety finanéni ramec navrhla posilit zaméfeni na
vykonnost u vSech programi, ato stanovenim jasn&jSich cili a zaméfenim na
mensi pocet kvalitngjSich ukazateld vykonnosti. To usnadni sledovani a méfeni
vysledkt a pfijimani vhodnych opatieni.

Navrh pfistiho viceletého finan¢niho ramce je jednodussi, snizil se pocet programt
a oddélené zdroje financovéni jsou spojeny do novych integrovanych programi.
Bylo navrzeno, aby se vytvofila silngj$i vazba mezi evropskym semestrem
politiky ptfesunulo od pravidel a jejich dodrzovani k vysledkim a vykonnosti,
napiiklad zavedenim strategickych plant pro Clenské staty.

Hlavni pozadavky Evropského parlamentu a Rady, které se tykaji budouci podoby
zemé&d¢lstvi, soudrZnosti, migrace a politik Vv oblasti vyzkumu, jsou soucasti
probihajicich jednani o dalsi generaci programu viceletého finan¢niho ramce.

ZPRAVY O ODPOVEDNOSTI

Integrovany soubor finanénich zprav a zprav o odpovédnosti predstavuje dulezity
prvek v procesu urcovani odpovédnosti za oblast financi EU. Sdruzuje komplexni
informace o provadéni, vykonnosti, vysledcich, fadném finanénim fizeni a ochran¢
rozpoc¢tu EU. Jak je stanoveno ve finanénim nafizeni z roku 2018, jeho soucasti je
kone¢na konsolidovand ucetni zavérka, vyro¢ni zprdva o fizeni a vykonnosti,
vyro¢ni zprdva o internich auditech, dlouhodoba prognéza prichozich a odchozich
tokt béhem nasledujicich péti let, hodnoceni financi Unie na zakladé¢ dosazenych
vysledku a zprava o opatienich piijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria.

Soubor za rozpoctovy rok 2018 se bude zabyvat n€kolika pozadavky Evropského
parlamentu a Rady, které se mimo jiné tykaji dlouhodobych prognéz, zprav
0 vykonnosti a piedkladani miry chyb.

Komise mé dikladny systém udrzovani souladu. Miru chyb za sveé jednotlivé utvary
predklada ve vyroénich zpravach o ¢innosti a miru chyb napti¢ politickymi oblastmi
ve vyrocni zpravé O Fizeni a vykonnosti. Tyto miry chyb jsou vypocitany podle
ucelené metodiky, s ohledem na odlisnost pravnich ramci, prostiedi fizeni a dal$ich
zvlastnosti v riznych oblastech politiky. Pro rozpocet EU jsou zavedeny viceleté
systémy vnitini kontroly, aby se zamezilo chybam, pfipadné aby byly zjistény pied
provedenim plateb, a aby byly provedeny opravy, pokud jsou chyby zjistény az po
provedeni plateb. Komise zG¢astnénym stranam poskytuje komplexni piedstavu
predlozenim dvou ukazateld: ohrozené c¢astky v dobé platby (pifed opravami)
aohrozené castky pii uzavérce (po opravach). Cilem Komise jakozto spravce
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finan¢nich prostiedkt EU je zajistit, aby jakmile je program uzavien a jsou
provedeny vSechny kontroly, byla zbyvajici mira chyb nizsi nez 2 %.

Komise bude i nadéle usilovat o zdokonaleni a zjednoduseni svych zprav v ramci
vyroc¢nich zprav o Cinnosti kazdého generalniho feditele, programovych prohlaseni,
ktera se pripojuji k navrhu rozpo€tu, a vyroéni zpravy o fizeni a vykonnosti, kterou
Komise pfijima. V tomto kontextu Komise také zohlednuje doporuceni vznesena
Evropskym tc¢etnim dvorem.

Komise je ohledné identifikovanych nedostatkii pIné transparentni. Jsou jasné
stanoveny ve vyhradach, které generalni teditelé ve svych zpravach o ¢innosti
vznesli. Kdykoli generalni teditel vznese vyhradu, musi rovnéz piedlozit akéni plan
pro feSeni souvisejicich nedostatkt. V souvislosti se sdilenym fizenim vSak
vytvofeni akénich plant, Které vychazeji z vyhrad uvedenych ve vyroéni zpravé
0 Cinnosti piislusného generalniho feditele, ptislusi ¢lenskym statim.

Vyro¢ni zpravy o ¢innosti, programova prohlaseni a hodnotici zpravy se promitaji
do vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti. Tyto zpravy jsou pribézné zlepSovany,
mimo jiné diky zpé&tné vazbé Utvaru interniho auditu Komise, Evropského téetniho
dvora, Evropského parlamentu a Rady.

Komise také udrzuje nepietrzity dialog s Evropskym t€etnim dvorem o moZznych
zlepSenich metodiky odhadovani a prezentace miry chyb, ale i ohledn¢ prezentace
dosazenych vysledkil programi financovanych z rozpoc¢tu EU.

S ohledem na pozadavek Evropského parlamentu i Rady tykajici se podminénych
zavazki obsahovala ro¢ni ucetni zavérka EU podrobné udaje o stavajicich
zévazcich, v€etné udaji o expozici rozpoctu EU v disledku rozpoctovych zaruk
a zaruk programt finanéni pomoci. Podle finan¢niho natizeni z roku 2018 bude
navic Komise od roku 2021 poskytovat posouzeni udrzitelnosti téchto zavazkl
V samostatném pracovnim dokumentu, ktery bude ptipojeny k ndvrhu rozpoctu.

V reakci na pozadavky tykajici se predkladani zprav vznesené Evropskym
parlamentem a Radou, které se zabyvaji financovanim souvisejicim s uprchlickou
a migra¢ni Kkrizi a finanénimi nastroji, ptedlozila Komise Evropskému parlamentu
a Radé¢ v anoru 2019 zpravu o pouziti financnich prostredkii vybranych na migracni
a uprchlickou krizi (2015-2017) abude takové zpravy pravidelné poskytovat
i nadéle.

S ohledem na pozadavek poskytnuti informaci o uzavérce finanénich nastroja za
vicelety finan¢ni ramec 2007-2013 bude Komise 0 dosazeném pokroku, pokud jde o
uzavérku operacnich programi 2007-2013, informovat v souladu s platnymi
pravnimi piedpisy. Pocinaje vykazovanym obdobim 2018 podd Komise zpravu
0 kone¢ném vysledku uzavérky za programové obdobi v ramci vyro¢nich zprav
0 ¢innosti piisluSnych generédlnich feditelstvi. V zavislosti na opera¢nim programu
tato zprédva o0 uzavérce programového obdobi zahrnuje zpusobilou c¢astku pii
uzavérce, véetné ¢astky pro financni néstroje, pokud je to mozné. Rovnéz obsahuje
informace o pfipadnych zpétné ziskanych finan¢nich prostfedcich, které operaéni
programy ziskaji.
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CERPANI FINANCNICH PROSTREDKU EVROPSKE UNIE

Evropsky ucetni dvir se ve své vyrocni zpravé za rok 2017 zamétil na zbyvajici
zavazky, které se nasledné staly dilezitym tématem rozpravy o udé€leni absolutoria.
Zbyvajici zavazKky jsou souhrnem zavazku, které jiz byly prijaty, ale jeSté
nebyly vyplaceny. Jedna se 0 mechanicky disledek skute¢nosti, Ze zavazKky jsou
ve viceletém rozpoctu relativné rovnomérné rozloZeny v Case, ale jelikoZ se
vétSina zavazkl vztahuje k investicim, jejichZ dokondeni vyZaduje urcity cas,
platby jsou posunuty. U projektd, jejichz dokonceni trva nékolik let, je obvyklé mit
¢asovou prodlevu mezi puvodnimi zdvazky a skute¢nymi platbami. Tato Casova
prodleva zavisi zejména na délce financovanych projekta a pravidlech platnych pro
dany program.

Evropsky parlament poukdzal na to, Ze zbyvajici zdvazky znaéné vzrostly mimo jiné
kvili opozdénému pftijeti viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020,
obtizim pfi provadéni novych pozadavkii a zméné pravidel pro ruSeni zavazku
Vv politice soudrznosti zn+2 na n+3. Spole¢né se zvySenou sazbou piedbézného
financovani to pfispélo k pomalejSimu Cerpdni financnich prostiedkt EU na pocatku
soucasného viceletého finanéniho rdmce. Komise se domnivd, ze vcasné pfijeti
ptistiho viceletého finanéniho ramce na podzim roku 2019 je zasadni, aby se
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Rada vyjadrila obavy ohledné nebezpeci, Ze dostupné prostfedky na platby nebudou
dostatecné k uhrazeni vSech Zzadosti o platbu, ato inavzdory vétsi flexibilité
rozpoctu za ucelem feSeni potieb pro posledni roky soucasného viceletého
finan¢niho ramce. Vyzvala Komisi k pribéznému zlepSovani odhadli plateb
a monitorovacich mechanismi s cilem toto riziko fidit, pfipravit se na fadné
vyplaceni plateb a zajistit pfedvidatelnost vnitrostatnich pfispévku.

Komise nepretrzité sleduje vyvoj platebnich potieb s cilem zlepSit
predvidatelnost rozpoctu a ridit souvisejici rozpoctova rizika. Od roku 2015
poskytuje vyro¢ni prognézu dlouhodobych platebnich potieb EU, ktera ma pocinaje
rokem 2018 podobu vyro¢ni prognozy budoucich piichozich a odchozich toki
prostiedki rozpoctu EU. Dle pozadavku finan¢niho natizeni z roku 2018 poskytuje
tato prognéza vyhled plateb nezbytnych k uhrazeni nezaplacenych zavazku, které
EU jiz podepsala (tj. zbyvajici zavazky), jakoz i plateb za nove zavazky, které maji
byt jesté uzavieny v Casovém horizontu péti let.

Hlavnim faktorem spolehlivosti a stability prognézy plateb je provadéni politiky
soudrznosti, ktera v soucasnosti piedstavuje zhruba jednu tietinu rozpoétu EU a je
nejvetsi vydajovou politikou provadénou prostfednictvim rozliSenych prostiedk.
Jelikoz je provadeéna prostfednictvim rezimu sdileného fizeni, tempo provadéni
a stanoveni prognoz plateb do zna¢né miry zavisi na planovani ¢lenskych statt.

V navrhu viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 se Komise zaméfila na
zajiSténi dostatenych stropti plateb, jakoZ i stabilnéjSiho a pfedvidatelnéjSiho plnéni
ro¢nich rozpoc¢td. Konkrétné jsou platebni stropy pro obdobi 20212027 navrzeny
na urovni, kterd je dostacujici k pokryti nezaplacenych zavazki z pfedchozich let a
nariistu zbyvajicich zavazki a kterd také umozni plynuly piechod k pfisti generaci
vydajovych programi. Aby pftispéla ke stabilnéjsimu a predvidatelnéjSimu vyvoji
plateb, navrhla Komise pfizpisobit specifické zplsoby provadéni politiky
soudrznosti (napf. vratit pravidlo pro ruseni zavazkl n+2, snizit Giroven predbézného
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financovani v zajmu zabranéni kumulaci vymahanych finan¢nich prostiedka
a podpory rychlejsiho provadéni).

Komise také navrhla zachovat mechanismy celkového rozpéti pro platby a rozpéti
pro nepiedvidané udalosti, které 1ze v rdmci celkového platebniho stropu viceletého
finan¢niho ramce pro dané obdobi vyuzit k feSeni ptipadnych nejvyssich i nejnizsich
urovni platebnich potieb. Tyto néstroje prokazaly svou uziteCnost pfi fizeni plateb
béhem trvani finanéniho ramce jiz v obdobi 2014-2020.

Mimoto bude Komise nadale Uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty, aby zajistila
v€asné Cerpani finan¢nich prostiedkt EU v ramci viceletého financniho rdmce na
obdobi 2014-2020, aza ucelem vylepSeni schopnosti ¢lenskych stati vyuzivat
finan¢ni prostiedky EU jim bude poskytovat vyznamnou podporu véetné technické
pomoci a poradenskych sluzeb. Ziskané poznatky z pracovni skupiny pro lepsi
provadéni (byla zfizena s cilem zlepSit provadéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondl v pfedchozim obdobi) byly zaclenény do programd, které maji
Vv souc¢asném obdobi obtize. S dotéenymi ¢lenskymi staty probiha intenzivni dialog
s cilem situaci zlepsit.

KONKRETNI OTAZKY

4.1 PRiJMY

Evropsky parlament podotyk4, Ze Generélni feditelstvi pro rozpocet jiz druhym
rokem vyjadfilo vyhradu k hodnoté tradi¢nich vlastnich zdroji vybranych
Spojenym kralovstvim, protoze zemé nepoukazuje do rozpo¢tu Unie uniklé clo
z dovazeného textilu a obuvi. Vitd fizeni o nesplnéni povinnosti zah4jené Komisi
Vv bfeznu 2018 v ndvaznosti na ptipad celniho podvodu.

Po né&kolika pravnich krocich a analyze odpovédi Spojeného kralovstvi obdrzené
v Unoru 2018 postoupila Komise v bieznu 2019 véc Soudnimu dvoru Evropské unie.

Od ftijna 2017 zaclaly organy Spojené¢ho kralovstvi postupné zavadét nckterd
Z napravnych opatieni poZzadovanych Komisi, ale stdle odmitaji poskytnout ¢astky
tradi¢nich vlastnich zdrojt, které do rozpoctu EU dluzi.

Z analyzy udaji vyplyva, Ze od zavedeni napravnych opatieni doSlo ve Spojeném
kralovstvi k prudkému snizeni ztrat tradi¢nich vlastnich zdroju.

Evropsky parlament také vyzyva Komisi, aby k takovym piipadiim pfistupovala tak,
ze znovu potvrdi, ze je jednoznacné zapotiebi vétSi spoluprace mezi celnimi
organy v ¢lenskych statech, aby se zabranilo jmée pro rozpocet Unie a rozpoCty
¢lenskych statd a poruSovani norem Unie pro vyrobky.

Komise pfijimé opatfeni k pfedchazeni ztrat v oblasti cla. Jestlize Komise zjisti, ze
kontroly ¢lenskych statii jsou neefektivni a vedou ke ztratdm tradi¢nich vlastnich
zdrojli, pozene Clensky stat k odpovédnosti za tyto ztraty, a to véetné pozadavku
citelnych trokl za opozdéné platby. Komise jednd ihned, jakmile jsou nesrovnalosti
zjistény.
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Odpoveédnost za vybirani cla pfipada v prvni fadé na Clenské staty. Komise proto
s ¢lenskymi staty Uzce spolupracuje, aby zajistila disledné uplatinovani celnich
ptredpisit EU v ¢lenskych statech s cilem chréanit finan¢ni zajmy Unie.

Evropsky parlament Komisi také zada, aby zlepSila monitorovani dovoznich toki
a pirezkoumala stavajici kontrolni ramec alépe dokladala jeho uplatiiovani,
kdyZz ovéruje, jak ¢lenské staty vypocitaly vazenou priamérnou sazbu, kterou
predkladaji ve svych vykazech DPH.

Jelikoz objem obchodu roste a vnitrostatni organy celni spravy celi finan¢nim
omezenim, ¢lenské staty se musi, pokud jde o sledovani a vytéZzovani tdaji, vice nez
kdy diive spoléhat na automatizovanou analyzu rizik, aby se mohly zaméfit na

vvvvv

Vsechny c¢lenské staty jiz maji piistup k automatizovanemu nastroji sledovani
zahrani¢niho obchodu, ktery jim poskytuje pravidelné zpravy o probihajici analyze
Komise, ktera se zabyva dovoznimi toky a dovoznimi cenami (statistické vytéZzovani
udaji). Komise vSak na zakladé nového celniho kodexu Unie v nadchézejicich
letech ziskd podrobné¢js$i udaje o dovozu, coz ji umozni SirSi vyuzivani technik
vytézovani tdaju s cilem podpofit Clenské staty pii posilovani jejich kontrolnich
¢innosti.

Kontrolni rdmec v souvislosti s vypoétem vazené primérné sazby je V soucasnosti
pfezkoumavan za ucelem vétsi harmonizace pracovni dokumentace a kontrolniho
seznamu oveérovani vazené prumérné sazby DPH. Tento pozadavek by mél byt
proveden do konce roku 2019.

4.2 STRET ZAJMU

Parlament ve svém usneseni Komisi Zada, aby se dale zabyvala zvlastnim pfipadem
udajného stietu zajmi v Ceské republice a také aby tuto zalezitost obecné nadnesla
pred ¢lenskymi staty.

Finan¢ni nafizeni z roku 2018 stanovuje piisnéjsi pravidla pro pfedchédzeni a feSeni
stietll z4jm1, kterd vstoupila v platnost dne 2. srpna 2018. Poprvé se vyslovné
vztahuji také na cClenské staty, které spravuji finanéni prosttedky EU v rdmci
sdileného tizeni. Komise ¢lenskym statim poskytla k provadéni téchto pravidel
pokyny na fad¢ setkani s organy ¢lenskych statii v roce 2018. VSechny clenské staty
musi Komisi sdé€lit opatieni, kterd ptijaly, aby zajistily dodrzovani novych pravidel.
Dne 10. dubna 2019 byla uspotddana specializovana konference zamétend na feseni
stietd zajmu. Komise i nadale poskytuje poradenstvi.

Pokud jde o konkrétni piipad v Ceské republice, byly provedeny sdruzené audity
zamefené na uplatiiovani unijniho a vnitrostatniho prava. Auditni postup pokracuje
za plného dodrzovani platnych pravidel a lhit stanovenych v ptisluSnych natizenich.
Dokud se situace nevyjasni, jsou coby preventivni opatfeni v zajmu ochrany
finanénich zajmi EU pozastaveny veskeré piislusné platby z rozpoc¢tu EU v rdmci
evropskych strukturélnich a investi¢nich fondi. Komise bude Evropsky parlament
nadale informovat s nalezitym ohledem na pozadavky divérnosti.
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4.3 DECENTRALIZOVANE AGENTURY

Parlament ve svém usneseni vyzyva Komisi, aby monitorovala agentury pusobici
v rdmci okruhu 3, a poukazuje na nedostatky v fizeni Evropského podptrného aiadu
pro otazky azylu.

Komise neni pfimo odpovédnd za fizeni rozpoctu decentralizovanych agentur. O
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu proto rozhoduje Evropsky parlament
oddélené, aby se zohlednila jejich autonomie jakoZzto samostatnych pravnich
subjekti. V souladu se spole¢nym piistupem k decentralizovanym agenturam vsak
Komise sleduje, zda agentury jednaji v souladu s piedpisy Unie a jejimi zajmy.

Mechanismy pro provadéni tohoto monitorovani byly posileny se vstupem v platnost
nového nafizeni o finanénim ramci v kvétnu 2019. Nova pravidla ukladaji
agenturam povinnost uplatiiovat t¢innou vnitini kontrolu na zaklad¢ ramce vnitini
kontroly, ktery Komise stanovila pro své vlastni utvary, navrhnout systém vnitini
kontroly za ucelem zmirnéni specifickych rizik, kterd se tykaji Cinnosti ufadu
spravovanych mimo hlavni sidlo, zafadit do programového dokumentu strategii
zameétenou na predchazeni opétovného vyskytu problémi, které vedly ke kritickym
doporucenim auditu, a podéavat zpravy o efektivnosti a Gi€elnosti systému vnitini
kontroly. Stejné jako v minulosti jsou agentury ve svych vyro¢nich zpravach o
¢innosti povinny podavat zprdvy o opatienich piijatych v ndvaznosti na veSkera
doporuceni interniho/externiho auditu a informovat spravni radu, ve které je Komise
zastoupena.

Dalsi opatfeni zahrnuji povinnost agentur bez odkladu informovat spravni radu
0 finan¢nich nesrovnalostech a podvodech zjisténych Evropskym Ucetnim dvorem,
Utvarem interniho auditu a Evropskym tifadem pro boj proti podvodim (OLAF).
Komise ma pravo obdrzet veskeré nezbytné informace, které se k rozpoc¢tu vztahuji.

Co se tyka fizeni Evropského podplrného Ufadu pro otdzky azylu, Komise tuto
situaci brala a i nadale bere velmi vazné.

Evropsky podpurny tGfad pro otazky azylu vypracoval v roce 2018 ak¢ni plan s cilem
odstranit slabiny svych systému fizeni a kontroly, ktery aktivn¢ provadi, a zaroven
pravidelné podava zpravy Evropskému parlamentu.

Komise Evropsky podpirny ufad pro otdzky azylu podpofila poskytnutim
poradenstvi a odbornych poznatkti k pfijatym opatienim (zejména u problému
v oblasti zadavani zakazek, rozpo¢tu a naboru novych pracovniku).

Parlament akéni plan a opatieni pfijatd afadem uvital.

Zastupce Komise ve spravni radé agentury bude i nadale sledovat, zda agentura
akéni plan provadi tak, aby byly pfedchozi nedostatky odstranény a Vv ptipadé
potifeby mohla byt pfijata jakakoli dalsi opatfeni.

4.4 EVROPSKY FOND PRO STRATEGICKE INVESTICE (EFSI)
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Evropsky parlament vyzval Komisi, aby zajistila, aby fidici organy fondu EFSI pfi
podpisu uvérovych smluv zohlednovaly fadnou zemépisnou rovnovahu, a podala
Parlamentu zpravu o dosazeném pokroku.

Fond EFSI se tidi podle poptavky, ale investi¢ni pokyny EFSI stanovi, Ze je tfeba co
nejvice usilovat o zajisténi toho, aby byla na konci investi¢niho obdobi pokryta
Siroka $kala regiond azamezilo se nadmérné zemépisné koncentraci. Komise
a Evropska investi¢ni banka zavedly n¢kolik opatfeni k zajisténi fadné zemépisné
rovnovahy. Opatfeni se zakladaji na pozménéném nafizeni o EFSI (EFSI 2.0). Mimo
jiné zahrnuji:

— cilengj$i mistni informac¢ni cinnost prostiednictvim posilené spoluprace
S ndrodnimi podptirnymi bankami nebo institucemi, mj. prostfednictvim
ziizovani investiCnich platforem a modelli posilené¢ spoluprace (napf.
Evropsky investicni fond — kapitalova platforma narodnich podpiirnych
instituci),

— snadngjsi kombinovani evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda
a fondu EFSI,

— posilenou Ulohu poradenskeho centra s cilem usnadnit koncipovani a vyvoj
projektl, zejména v méné rozvinutych regionech aV piechodovych
regionech.

Komise, Evropska investi¢ni banka a fidici rada EFSI rovnéz pravidelné monitoruji
zem&pisné rozlozeni investic podpofenych zfondu EFSI. Aby se zvysila
transparentnost a vyvozovani odpovédnosti, meésicni vefejné podavani zprav
0 operacich podporovanych z fondu EFSI a vyroéni zpravy o provadéni fondu EFSI
obsahuji informace 0 zemépisné distribuci.

4.5 IMENOVANI VYSSICH UREDNIKU V ORGANECH EU

Evropsky parlament vyzyva Komisi a ostatni organy EU, aby v pfipadé nutnosti
prezkoumaly postupy jmenovani a piijaly dodateCna opatteni, ktera =zlepsi
transparentnost,  spravedlnost arovnost pfilezitosti v téchto  postupech.
Interinstitucionalni diskuse u kulatého stolu, ktera prob&hla v zati 2018, byla plodna
a umoznila zastupclim organii na politické trovni ¢i na trovni vrcholného vedeni
vyménit si informace o tom, jak probihaji jejich postupy. Diskuse potvrdila, Ze
zpisob, jakym rizné organy pravidla provadi, je odpovidajici a plni sviij ucel a také
ze existuje spousta spolecnych osvédcenych postupti. VSechny orgdny maji stejny cil
— nabirat, jmenovat a podporovat talentované jedince na z&kladé jejich dovednosti,
kvalifikace a zkuSenosti. Komise pfijme vhodna nasledna opatieni, pficemz
zdlraziuje, ze stejné jako vSechny organy jedna samostatné v mezich pravomoci,
které ji byly svéfeny Smlouvami, a vV ramci platnych pravnich piedpist. To zahrnuje
i pravomoc rozhodovat 0 své vnitini organizaci, jednacim fadu a vykonu pravomoci
organu opravnéného ke jmenovani podle sluzebniho fadu.

ZAVER
Komise povazuje postup ud€lovani absolutoria za véc zasadniho vyznamu, pokud
jde o odpovédnost za fadné financni fizeni financi EU.
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_cs
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_cs
http://www.eib.org/en/efsi/governance/documents.htm
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Komise udéla vSe pro to, aby pfispéla k trvalé a konstruktivni spolupréci
s Evropskym parlamentem, Radou a Evropskym ucetnim dvorem v otazkach fizeni
finan¢nich prostredkd EU.

Je odhodlana provadét hlavni doporuceni a pozadavky, které byly v rdmci postupu
udé€lovani absolutoria vzneseny. U nékterych jiz doslo k provedeni v plném rozsahu,
ostatni probihaji.

Pristi vicelety financni rdmec nabizi vyznamnou pfilezitost zohlednit ponauceni
zminulosti amimo jiné dale zjednoduSovat pravidla a zlepSovat celkovy
vykonnostni ramec. Pro snahy usilujici o v¢asné zahajeni provadéni politik EU bude
klicova shoda na viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 na podzim 2019.

* * *
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