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SUOSITUKSESSAAN VARAINHOITOVUODEN 2017 OSALTA ESITTAMIEN PYYNTOJEN

SEURANNASTA

JOHDANTO

Euroopan parlamentti myonsi 26. maaliskuuta 2019 neuvoston suosituksesta
komissiolle varainhoitovuotta 2017 koskevan vastuuvapauden. Euroopan
parlamentti késitteli vastuuvapauden myontamistd koskevassa padtdslauselmassaan
varainhoitoa vuoden 2017 talousarvion osalta ja ohjelmien ja politiikkojen
tuloksellisuutta. Se tarkasteli liséksi sit4, miten parlamentin toimilla oli edistetty
moitteettoman varainhoidon rakenteiden luomista komissiossa ja jasenvaltioissa
vaalikaudella 2014-2019.

Euroopan parlamentti ja neuvosto Kkatsovat, ettd tand aikana on saavutettu
merkittavia tuloksia:

- Euroopan parlamentissa, neuvostossa, Euroopan tilintarkastustuomioistuimessa
ja komissiossa on keskitytty aiempaa enemman ohjelmien ja politiikkojen
tuloksellisuuteen. Taloudellisen yhteistyén ja kehityksen jérjestd (OECD) on
luokitellut EU:n talousarvion tuloskehyksen jasenistonsé edistyneimmaksi.
Komissio on parantanut sitd, miten se raportoi tuloksellisuudesta integroidussa
vuotuisessa talous- ja vastuuvelvollisuusraportoinnissaan. Tamé tuloksellisuuden
entistd vahvempi painotus kuvastui vastuuvapausmenettelystd, jonka aikana
kéydyissa keskusteluissa keskityttiin aiempaa enemman EU:n talousarvion
tuottamiin tuloksiin.

- Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd EU:n varainhoidossa on
saatu aikaan kestavia parannuksia. Se antoi — toisen kerran sen jéalkeen, kun se
aloitti vuotuisten tarkastuslausumien antamisen vuonna 1994 — Kkielteisen
lausunnon sijasta varauman sisaltavan lausunnon tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

- Euroopan tilintarkastustuomioistuin antoi jalleen ”puhtaan”
tarkastuslausunnon sekd EU:n talousarviota koskevasta tilinpaatoksesta
ettd EU:n tuloista.

- Menoja koskeva yleinen virhetaso laski 2,4 prosenttiin varainhoitovuonna
2017 (verrattuna 3,1 prosenttiin vuonna 2016, 3,8 prosenttiin vuonna 2015 ja
4,4 prosenttiin vuonna 2014).

- Tukioikeuksiin perustuviin maksuihin  (esim. viljelijoille ja Erasmus-
opiskelijoille maksettaviin suoriin tukiin, kolmansien maiden budjettitukeen ja
EU:n henkildston palkkoihin liittyvat maksut), jotka muodostivat yli puolet
EU:n vuoden 2017 talousarviosta Kkatetuista maksuista, ei liittynyt
olennaisia virheita.

- Uusi EU:n varainhoitoasetus hyvéaksyttiin. Siind otetaan kayttdén muun
muassa yksinkertaisempia saantja sekd vahvistetaan yhden tarkastuksen
lahestymistapaa ja vastuuvelvollisuutta koskevaa raportointia.
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Tam& myonteinen kehitys kuvastaa jatkuvaa ja rakentavaa yhteistyota
Euroopan parlamentin, neuvoston, komission ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vélill&.

Euroopan parlamentin tdysistunnossa 26. maaliskuuta 2019 kéaydyssa keskustelussa
Ayala Sender, joka toimi vuoden 2017 vastuuvapausmenettelystd (EU:n yleinen
talousarvio — Komissio ja toimeenpanovirastot) vastaavana esittelijand, korosti, etta
yhdessa oppiminen on térkeda sen varmistamiseksi, ettd EU:n talousarvio pannaan
taytantoon tarkoitetulla tavalla (painopisteiden, sdant6jenmukaisuuden ja
laillisuuden osalta).

Neuvoston puheenjohtajavaltiota edustanut George Ciamba totesi Seuraavaa:
“Vaikuttaa yleisesti ottaen siltd, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto noudattavat
samaa lahestymistapaa. Pidamme myonteisind kaikkien nahtéavissa olevia
parannuksia ja toivomme, ettd jasenvaltioiden viranomaisten, komission ja
tilintarkastustuomioistuimen tekemda hyvaa tyota jatketaan ja parannetaan
edelleen. Meidan on annettava Euroopan kansalaisille ja veronmaksajille selked
viesti siitd, ettd EU:n varoja kaytetaan vastuullisesti ja tilintekovelvollisuutta
noudattaen.”

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen puheenjohtaja Klaus-Heiner Lehne totesi,
ettd Euroopan parlamentin tekemdt vastuuvapauden myontdmista koskevat paatokset
eivét ole koskaan avoin valtakirja, vaan ne ovat osa pidempaa yhteistyoprosessia.

Vastuuvapausmenettely tarjoaa kaikille sidosryhmille tilaisuuden pohtia
tapahtunutta kehitysta, maaritella hyvia kaytanteitd ja havaita puutteita. Sen
tavoitteena on parantaa edelleen varainhoitoa ja EU:n talousarvion avulla
tulevaisuudessa saavutettavia tuloksia.

Komissio hyddynsi aiempia kokemuksia (esimerkiksi
vastuuvapausmenettelyistd, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tydsta ja
komission arvioinneista) ehdotusluonnoksissaan seuraavaksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi. Sen tavoitteena oli parantaa tuloskehystd, yksinkertaistaa
edelleen s&antojd, vastata uusiin haasteisiin ottamalla k&yttdon nykyaikaisia
rahoituslahteitd sekéd suojata EU:n talousarviota entista paremmin tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa liittyy yleisia puutteita.

Pyynnoissd, jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto esittivat komissiolle
varainhoitovuotta 2017 koskevassa vastuuvapausmenettelyssd, keskityttiin

- ohjelmien ja politiikkojen tuloksellisuuteen

- vastuuvelvollisuusraportointiin, kuten virhetason laskentamenetelmiin
- EU:n varojen kayttoasteeseen

- muihin erityiskysymyksiin, kuten eturistiriitoihin.

Komissio kasittelee tarkeimmat vastuuvapauden myontdmiseen liittyvat pyynnot
tdssd kertomuksessa, joka on osa vuoden 2018 integroitua talous- ja
vastuuvelvollisuusraportointia.  Yksityiskohtaisemmat  vastaukset ~ Euroopan
parlamentin ja neuvoston vuonna 2017 esittdmiin vastuuvapauden myéntdmiseen
liittyviin yksittdisiin pyyntdihin — mukaan lukien Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen  erityiskertomuksiin liittyen esitetyt pyynnot -
julkaistaan my6hemmin.
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OHJIELMIEN JA POLITHKKOJEN TULOKSELLISUUS

Euroopan parlamentti ja neuvosto Kkorostivat, ettd EU:n vuoden 2017
talousarviosta tuettiin menestyksekkaasti EU:n painopisteiden ja politiikkojen
taytantéonpanoa taydentamaélla jasenvaltioiden resursseja.

Kuten Euroopan parlamentti mainitsi, taméa koski erityisesti
Horisontti 2020 -ohjelmaa, yritysten kilpailukykya ja pienid ja keskisuuria yrityksia
koskevaa Euroopan unionin ohjelmaa (COSME), koheesiorahastoa, Euroopan
aluekehitysrahastoa, maaseudun kehittamisohjelmia, turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoa ja 80 maahan annettua humanitaarista apua.

Euroopan parlamentti ja neuvosto kehottivat komissiota parantamaan raportointiaan
siitd, miten se kayttaa tuloksellisuutta koskevia tietoja. Komissio esittda tuloksia
koskevat ajantasaiset tiedot tuloksellisuuskertomuksissaan ja keskittyy entista
enemman naiden tietojen laatuun ja sen raportointiin, miten niita kaytetaan.
Esimerkiksi nykyisten ohjelmien tuloksellisuustarkastuksiin seka ohjelmien
seurantaan ja vdliarviointeihin sisdltyvat péaatelmét otettiin huomioon tulevaa
monivuotista rahoituskehystd ja alakohtaisia ohjelmia koskevien komission
ehdotusten liitteend olleessa perusteellisessa menojen uudelleenarvioinnissa. Talla
pyrittiin varmistamaan, ettd tulevissa ohjelmissa keskitytddn nykyistakin enemman
tuloksiin. Tamé pyynto taytettiin kokonaisuudessaan antamalla vuotuinen hallinto-
ja tuloksellisuuskertomus 25. kesdkuuta 2019.

Liséksi komissio antoi kattavat tuloksellisuutta koskevat tiedot kustakin ohjelmasta
EU:n  vuoden 2020 talousarvioesitykseen liitetyissdé ohjelmaselvityksissa.
Budjettivallan kéyttdjan on tarkoitus hyddyntaa naita tietoja paatoksenteossaan.

Komissio on ehdottanut, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa
painotettaisiin  enemman tuloksellisuutta kaikissa ohjelmissa esimerkiksi
asettamalla selkedmmat tavoitteet ja keskittymalld aiempaa pienempadn méaaraéan
laadukkaampia tulosindikaattoreita. Tulosten seuranta ja mittaaminen seka
tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtyminen helpottuu.

Ehdotus seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi on virtaviivaisempi,
ohjelmien maaraa on vahennetty ja pirstoutuneet rahoituslahteet on koottu yhteen
uusiksi  integroiduiksi  ohjelmiksi.  Talouspolitilikan ~ EU-ohjausjakson ja
koheesiorahoituksen valille on ehdotettu vahvempaa vyhteyttd, ja yhteisessa
maatalouspolitiikassa siirretddn painopistettd noudattamisesta ja sadanndista kohti
tuloksia ja tuloksellisuutta esimerkiksi ottamalla kéayttoon jasenvaltioiden
strategiasuunnitelmat.

Maatalous-, koheesio-, muuttoliike- ja tutkimuspolitiikkojen tulevaan suunnitteluun
liittyvat Euroopan parlamentin ja neuvoston esittdmaét tarkeimmaét pyynnot ovat osa
kaynnissa olevia neuvotteluja seuraavan sukupolven monivuotisen rahoituskehyksen
ohjelmista.

VASTUUVELVOLLISUUTTA KOSKEVA RAPORTOINTI

Integroitu talous- ja vastuuvelvollisuusraportointi on tirke& osa EU:n varainhoidon
vastuuvelvollisuusprosessia. Siind kootaan yhteen kattavat tiedot EU:n talousarvion
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taytantoonpanosta, tuloksellisuudesta, tuloksista, moitteettomasta varainhoidosta ja
suojaamisesta.  Siihen  siséltyvat —  kuten vuonna 2018  annetussa
varainhoitoasetuksessa saddetddn — lopullinen konsolidoitu tilinpd&tds, vuotuinen
hallinto- ja tuloksellisuuskertomus, sisaisid tarkastuksia koskeva vuosikertomus,
pitkdn aikavélin ennuste tulevista siséan- ja ulosvirtauksista seuraavien viiden
vuoden ajalta, saavutettuihin tuloksiin perustuva EU:n varoja koskeva arviointi ja
kertomus vastuuvapauden myontdmismenettelyn jatkotoimenpiteista.

Varainhoitovuotta 2018 koskevassa raportoinnissa kasitelladn useita Euroopan
parlamentin ja neuvoston pyynt6jd, jotka koskevat muun muassa pitkan aikavélin
ennusteita, tuloksellisuusraportointia ja virhetasojen esittdmista.

Komissiolla on luotettava noudattamisen valvontaa koskeva jarjestelma. Komissio
ilmoittaa kunkin osastonsa virhetasot vuotuisissa toimintakertomuksissa ja eri
politiikan alojen virhetasot vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessaan.
Né&ma virhetasot lasketaan kayttaméalld yhtendisia menetelmid samalla kun otetaan
huomioon, ettd oikeudelliset  kehykset, hallintoympéristot ja  muut
erityisominaisuudet vaihtelevat eri politiikan alojen vélilla. EU:n talousarvion osalta
kéytdssd ovat monivuotiset sisdiset valvontajarjestelmat, joilla ehkaistaan ja
havaitaan virheitd ennen maksujen suorittamista — ja tehdaan oikaisuja, jos virheita
havaitaan maksujen suorittamisen jalkeen. Komissio tarjoaa sidosryhmille
kokonaiskuvan  esittdméllda  kaksi  indikaattoria:  riskinalaisen = maaran
maksamishetkelld  (ennen oikaisuja) ja riskinalaisen ~madran  ohjelman
paattamishetkelld (oikaisujen jalkeen). Komission tavoitteena EU:n varojen
hoitajana on varmistaa, ettd kun ohjelma on péattynyt ja kaikki valvontatoimet on
toteutettu, jaljelle jaava virhetaso on alle 2 prosenttia.

Komissio toteuttaa lisdtoimia parantaakseen ja selkeyttddkseen raportointiaan
paajohtajien antamissa vuotuisissa toimintakertomuksissa, talousarvioesitykseen
liitetyissé ohjelmaselvityksissa ja vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessaan. Se ottaa tassa yhteydessa huomioon myds Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suositukset.

Komissio noudattaa havaittujen puutteiden osalta tayttd avoimuutta. Ne esitetddn
selvasti  kunkin péd&johtajan vuotuisessa toimintakertomuksessa tekemissé
varaumissa. Kun pédjohtaja tekee varauman, hdnen on myds laadittava
toimintasuunnitelma  kyseessa olevan puutteen korjaamiseksi. Pé&djohtajan
vuotuisessa toimintakertomuksessa esittamia varaumia koskevien
toimintasuunnitelmien laatiminen kuuluu kuitenkin yhteistydhon perustuvassa
hallinnoinnissa jasenvaltioiden vastuulle.

Vuotuiset toimintakertomukset, ohjelmaselvitykset ja arviointikertomukset otetaan
huomioon vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa. Naita kertomuksia
parannetaan jatkuvasti muun muassa komission sisédisen tarkastuksen toimialan,
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan parlamentin ja neuvoston
palautteen perusteella.

Lisdksi komissio kdy Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa jatkuvaa
vuoropuhelua siitd, miten se voisi parantaa menetelmig, joita se kayttaa virhetasojen
arvioinnissa ja esittdmisessd sekd EU:n talousarviosta rahoitetuissa ohjelmissa
saavutettujen tulosten esittelemisessa.
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Sek& Euroopan parlamentin ettd neuvoston esittdman ehdollisia velkoja koskevan
pyynnon osalta voidaan todeta, ettd EU:n tilinpaatos sisaltaéd yksityiskohtaisia tietoja
veloista, my6s EU:n talousarvioon kohdistuvista vastuista, jotka ovat seurausta
talousarviosta katetuista takauksista ja rahoitustukiohjelmista mydnnetyista
takauksista. Lisaksi vuonna 2018 annetun varainhoitoasetuksen mukaan komissio
toimittaa vuodesta 2021 alkaen talousarvioesitykseen liitettdvassa asiaa koskevassa
valmisteluasiakirjassa arvioinnin naiden velkojen kestavyydesta.

Vastauksena Euroopan parlamentin ja neuvoston esittdmiin raportointipyyntoihin,
jotka koskevat pakolais- ja muuttoliikekriisiin liittyvda rahoitusta ja
rahoitusvalineitd, komissio lahetti Euroopan parlamentille ja neuvostolle
helmikuussa 2019 asiakirjan “Report on the Implementation of funding raised for
the migration and refugee crisis (2015-207/7)” ja lahettdd sen jatkossakin
saannollisesti.

Pyynt6on toimittaa tietoja vuosien 2007-2013 monivuotiseen rahoituskehykseen
sisaltyneiden rahoitusvélineiden paattamisestd komissio vastaa raportoimalla
vuosien 2007-2013 toimenpideohjelmien paattdmisessd saavutetusta edistymisesta
voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti. Komissio raportoi ohjelmakauden
paattamisen lopullisesta  tuloksesta kunkin padosaston  vuotuisissa
toimintakertomuksissa alkaen raportointivuodesta 2018. T&han kertomukseen
ohjelmakauden  paattamisesta  sisallytetddn  kunkin  toimenpideohjelman
tukikelpoinen maéra paattdmisen yhteydessd, mahdollisuuksien mukaan myos
rahoitusvélineiden  osalta.  Se  sisaltdd  myds  tietoa  mahdollisista
takaisinperintatoimista toimenpideohjelmittain.

EUROOPAN UNIONIN VAROJEN KAYTTOASTE

Euroopan tilintarkastustuomioistuin ~ keskittyi  vuotta 2017  koskevassa
vuosikertomuksessaan maksattamatta oleviin sitoumuksiin, joista tuli sen jéalkeen
tarked aihe vastuuvapauden myoéntamistd koskevassa keskustelussa. Maksattamatta
olevilla sitoumuksilla tarkoitetaan sellaisten sitoumusten maaraa, joita
vastaavia maksuja ei ole vield suoritettu. Ne ovat mekaaninen seuraus siitg, etta
monivuotisessa talousarviossa sitoumukset jakautuvat pitkalla aikavalilla
melko tasaisesti, kun taas maksut ovat takapainotteisia, koska suurin osa
sitoumuksista liittyy investointeihin, joiden paatdkseen saattaminen vie aikaa.
Koska hankkeiden paatokseen saattaminen kestd& useita vuosia, on tavallista, ettd
ensimmaisten sitoumusten ja varsinaisten maksujen valilla on viive. Tama viive
riippuu padasiassa rahoitettujen hankkeiden pituudesta ja kuhunkin ohjelmaan
sovellettavista sd&dnnaista.

Euroopan parlamentti huomautti, ettd maksattamatta olevat sitoumukset lisaéntyivéat
merkittdvasti muun muassa siksi, ettd wvuosien 2014-2020 monivuotinen
rahoituskehys hyvéksyttiin myohéssé, uusien vaatimusten taytantéonpanoon liittyi
vaikeuksia ja koheesiopolitiikan sitoumusten vapauttamissdéntdjd muutettiin
lykk&amaélla vapautumista vuodesta n + 2 vuoteen n + 3. N&m4 seikat yhdistettyiné
suurempiin ennakkomaksuosuuksiin olivat syynd EU:n varojen hitaampaan kayttéon
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen alussa. Komissio katsoo, ettd seuraavan
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monivuotisen rahoituskehyksen hyvaksyminen aikataulussaan syksylla 2019 on
ratkaisevan tarkead, jotta ndma aiemmat ongelmat eivét toistuisi.

Neuvosto oli huolissaan siitd, ettd kaytettavissa olevat maksumaararahat eivat riita
kaikkien maksupyyntdjen suorittamiseen, vaikka talousarvion joustavuutta on lisatty
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen viimeisten vuosien maksatustarpeiden
huomioon ottamiseksi. Se kehotti komissiota parantamaan jatkuvasti seka
maksuarvioita ettd seurantamekanismeja taman riskin hallitsemiseksi, maksujen
asianmukaisen suorittamisen ennakoimiseksi ja kansallisten rahoitusosuuksien
ennakoitavuuden varmistamiseksi.

Komissio seuraa  jatkuvasti maksumaararahatarpeiden kehitysta
parantaakseen talousarvion ennakoitavuutta ja hallitakseen talousarvioon
kohdistuvia tahan liittyvia riskeja. Komissio on vuodesta 2015 alkaen toimittanut
vuotuisen ennusteen EU:n pitkan aikavélin maksumadrarahatarpeista. Taméa ennuste
annetaan vuodesta 2018 alkaen vuotuisena kertomuksena, joka siséltdd ennusteen
EU:n talousarvion tulevista sis&&n- ja ulosvirtauksista. T&ssd kertomuksessa
esitetddn ennuste EU:n jo allekirjoittamien maksattamatta olevien sitoumusten
kattamiseksi tarvittavista maksuista seké vield tekemattd olevia uusia sitoumuksia
vastaavista maksuista viiden vuoden jaksolta, kuten vuonna 2018 annetussa
varainhoitoasetuksessa vaaditaan.

Maksuennusteen luotettavuuteen ja vakauteen vaikuttaa eniten koheesiopolitiikan
taytantoonpano, silla koheesiopolitiikka muodostaa talla hetkelld noin kolmasosan
EU:n talousarviosta ja on sen suurin jaksotetuista madrédrahoista katettava menoala.
Koska koheesiopolitiikan taytantdonpanossa kaytetddn yhteistydhdn perustuvaa
hallinnointia, taytdntdonpanovauhti ja maksujen ennustaminen riippuvat pitkalti
jasenvaltioiden suunnittelusta.

Vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuksessaan
komissio pyrki varmistamaan maksumaardarahojen enimmaéaisméaérien riittavyyden
sekd vuotuisten talousarvioiden vakaamman ja ennakoitavamman taytantédnpanon.
Vuosiksi 2021-2027 ehdotetut maksumadrarahojen enimmaismaarét ovat sellaisia,
ettd ne riittdvat kattamaan aiempien vuosien maksattamatta olevat sitoumukset ja
siséltdvat maksattamatta olevien sitoumusten kasvun sekd mahdollistavat
saumattoman siirtymisen seuraavan sukupolven meno-ohjelmiin. Maksujen
vakaamman ja ennakoitavamman kehityksen edistdmiseksi komissio on ehdottanut
tiettyjen koheesiopolitiikassa sovellettavien taytantoonpanosaantdjen muuttamista
(esim. paluu n+ 2 -vapauttamissédantdon ja ennakkomaksuosuuden supistaminen,
jotta valtyttdisiin takaisinperittdvien madrien kasautumiselta ja edistettdisiin
nopeampaa taytantéonpanoa).

Komissio ehdotti myods, ettd maksuméararahojen kokonaisliikkumavaran ja
ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran mekanismit séilytetdan. Naita
mekanismeja voidaan kayttdd monivuotisen rahoituskehyksen maksumaarérahojen
yhteenlasketun enimmaismaaran puitteissa tasaamaan maksutarpeiden mahdollisia
suuria vaihteluita rahoituskaudella. Ndma valineet ovat osoittaneet hyodyllisyytensa
koko rahoituskauden kattavassa maksujen hallinnassa jo kaudella 2014-2020.

Lisdksi komissio jatkaa jasenvaltioiden kanssa tekemaadnsa tiivista yhteistyota,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:n varat kdytetaan oikea-aikaisesti vuosien
2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessd, ja tarjoaa jasenvaltioille merkittavaa
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tukea, kuten teknisté tukea ja neuvontapalveluja, parantaakseen niiden valmiuksia
kayttdd EU:n varoja. Taytantddnpanon tehostamista kéasittelevésta tydéryhmaésta (joka
perustettiin parantamaan ERI-rahastojen taytantdonpanoa edellisella
rahoituskaudella) saadut kokemukset on valtavirtaistettu nykyisella kaudella
vaikeuksissa olevien ohjelmien tukemiseksi. Asianomaisten jasenvaltioiden kanssa
kaydaan tiivista vuoropuhelua tilanteen parantamiseksi.

ERITYISKYSYMYKSET

4.1. TuLoT

Euroopan parlamentti toteaa, ettd budjettipddosasto teki toisena vuotena perdkkéin
varauman Yhdistyneen kuningaskunnan kerdamien perinteisten omien varojen
arvosta, koska maa ei asettanut EU:n talousarvion kayttéon tekstiileiden ja
jalkineiden tuonnin osalta maksamatta jaaneitd tulleja. Euroopan parlamentti
suhtautuu  myonteisesti  komission maaliskuussa 2018 tullipetostapauksen
jatkotoimena kaynnistamaan rikkomusmenettelyyn.

Useiden oikeudellisten toimien ja Yhdistyneeltd kuningaskunnalta helmikuussa 2018
saadun vastauksen analysoinnin jélkeen komissio antoi asian Euroopan unionin
tuomioistuimen kasiteltdvéksi maaliskuussa 2019.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ovat toteuttaneet lokakuusta 2017 alkaen
vaiheittain joitakin komission pyytdmia korjaustoimenpiteitd, mutta maa Kieltaytyy
yhd asettamasta EU:n talousarvion kayttéon vaadittuja perinteisten omien varojen
maaria.

Tietojen analysointi osoittaa, ettd perinteisten omien varojen menetykset véhenivét
Yhdistyneessa kuningaskunnassa merkittavasti korjaustoimenpiteiden toteuttamisen
jalkeen.

Euroopan parlamentti kehottaa komissiota puuttumaan téllaisiin tapauksiin ja
vahvistaa samalla sen, ettd jasenvaltioiden tullilaitosten vélisen yhteistyon
lisadminen on selvasti tarpeen, jotta véltytddn EU:n ja jasenvaltioiden
talousarvioille sek& EU:n tuotestandardeille aiheutuvilta vahingoilta.

Komissio toteuttaa toimenpiteitd tullien menettdmisen torjumiseksi. Jos komissio
toteaa, ettd jasenvaltioiden valvonta ei ole tehokasta ja ettd tehottomuus aiheuttaa
perinteisten omien varojen menetyksid, jasenvaltiot asetetaan vastuuseen
menetyksistd ja viivastyneisiin maksuihin sovelletaan hyvin merkittavaa korkoa.
Komissio ryhtyy toimiin heti, kun sdéntéjenvastaisuuksia havaitaan.

Vastuu tullien kantamisesta kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioille. Komissio tekee siksi
tilvistd yhteistyota jasenvaltioiden kanssa varmistaakseen EU:n tullilainsdddéannon
yhtendisen soveltamisen jasenvaltioissa ja suojatakseen ndin unionin taloudellisia
etuja.

Euroopan parlamentti kehottaa lisdksi komissiota parantamaan tuontivirtojen
seurantaa ja arvioimaan uudelleen nykyisen valvontakehyksen ja
dokumentoimaan paremmin sen soveltamisen jasenvaltioiden painotettua
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keskimaaraista verokantaa koskevien laskelmien varmentamisessa. Jasenvaltiot
esittdvat ndma laskelmat arvonlisaveropohjan selvityksissaan.

Tilanteessa, jossa kaupankdynnin  volyymit kasvavat ja kansallisilla
tulliviranomaisilla on niukasti rahoitusta, jasenvaltioiden on luotettava seurannassa
ja tiedonlouhinnassa ennennédkemattomalla tavalla automaattiseen riskinarviointiin,
jotta ne voivat kohdistaa toimensa ongelmallisimpiin lahetyksiin samalla kun ne
helpottavat laillista kauppaa.

Kaikilla jasenvaltioilla on jo kaytettdvissddn ulkomaankaupan automatisoitu
seurantavéline, joka tarjoaa niille s&&nnollisia paivityksida komission jatkuvasta
tuontivirtojen ja -hintojen analyysista (tilastollinen tiedonlouhinta). Jotta
jasenvaltioita voitaisiin kuitenkin auttaa tehostamaan valvontatoimiaan, komissio
hankkii yksityiskohtaisempia tietoja tuonnista tulevina vuosina uuden unionin
tullikoodeksin nojalla ja helpottaa tiedonlouhintatekniikoiden laajempaa kéayttoa.

Painotetun keskimé&ardisen verokannan laskemiseen liittyvd valvontakehys on
parhaillaan arvioitavana, jotta tydskentelyn dokumentointia ja painotettua
keskimé&ardéista alv-kantaa koskevia tarkastuksia voidaan yhdenmukaistaa edelleen.
Tama pyynto on tarkoitus tayttad vuoden 2019 loppuun mennessa.

4.2. ETURISTIRIIDAT

Euroopan parlamentin péatoslauselmassa pyydetddn komissiota toteuttamaan
jatkotoimia TSekkid koskevassa véitetyssi eturistiriitatapauksessa sekd ottamaan asia
esille yleisell& tasolla jasenvaltioiden kanssa.

Vuonna 2018 annettu varainhoitoasetus sisaltaa tiukennettuja sdantoja eturistiriitojen
ehkaisemisesta ja kasittelemisestd. Sdannot tulivat voimaan 2. elokuuta 2018. Niitd
sovelletaan ensimmaistd kertaa nimenomaisesti myds EU:n varoja yhteistydssa
hallinnoiviin jasenvaltioihin. Komissio on antanut jasenvaltioille ohjeita néiden
séantbjen taytantoonpanosta jasenvaltioiden viranomaisten kanssa vuonna 2018
jarjestetyisséd kokouksissa. Kaikkien jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
toimenpiteet, jotka ne ovat toteuttaneet varmistaakseen uusien sadntdjen
noudattamisen. Eturistiriitojen hallinnasta jarjestettiin konferenssi 10. huhtikuuta
2019. Komissio jatkaa ohjeiden antamista.

TSekin tapauksen osalta on tehty kattavia tarkastuksia EU:n ja kansallisen
lainsd&ddannon soveltamisesta. Tarkastusmenettely on kaynnissé asiaankuuluvissa
asetuksissa méaériteltyjen sovellettavien sdéntdjen ja maadrdaikojen mukaisesti. EU:n
talousarvioon siséltyvéasta Euroopan rakenne- ja investointirahastoja koskevasta
budjettikohdasta ei makseta asiaankuuluvia maksuja ennen kuin tilanne on selvitetty.
Tama on varotoimi, jolla on tarkoitus suojata EU:n taloudellisia etuja. Komissio
pitdéd Euroopan parlamentin ajan tasalla ottamalla asianmukaisesti huomioon
salassapitovaatimukset.
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4.3. ERILLISVIRASTOT

Euroopan parlamentin paatéslauselmassa kehotetaan komissiota seuraamaan
otsakkeeseen 3 kuuluvilla aloilla toimivia virastoja ja huomautetaan Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston hallinnointiin liittyvistd puutteista.

Komissio ei ole suoraan vastuussa erillisvirastojen talousarvion hallinnoinnista. N&in
ollen Euroopan parlamentti tekee kunkin erillisviraston osalta erikseen péatoksen
sen talousarvion taytantoonpanoa koskevan vastuuvapauden myontdmisestd, jotta
otetaan huomioon erillisvirastojen riippumaton asema erillisind oikeushenkilGina.
Erillisvirastoja koskevan yhteisen l&dhestymistavan mukaan komissio kuitenkin
seuraa, etta virastot toimivat EU:n séantdjen ja etujen mukaisesti.

Né&itd seurantamekanismeja vahvistettiin, kun uusi varainhoidon puiteasetus tuli
voimaan toukokuussa 2019. Uudet saannét velvoittavat virastot harjoittamaan
tehokasta sisdistd valvontaa, joka perustuu komission omia osastojaan varten
vahvistamaan sisdisen valvonnan kehykseen. Taman lisaksi virastojen on
varmistettava, ettd niiden sisdisen valvonnan jarjestelmalla vahennetdén
paatoimipaikan ulkopuolisten toimistojen toimintaan liittyvida erityisriskeja,
sisdllytettdvd ohjelma-asiakirjaan strategia siitd, miten estetdan Kriittisiin
tarkastussuosituksiin johtaneiden ongelmien toistuminen, ja raportoitava sisdisen
valvontajarjestelman tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta. Kuten aiemminkin, viraston
on raportoitava vuotuisessa toimintakertomuksessaan sisaisen/ulkoisen tarkastuksen
kaikkien suositusten jatkotoimista ja tiedotettava hallintoneuvostolle, jossa komissio
on edustettuna.

Muihin toimenpiteisiin kuuluvat virastojen velvollisuus raportoida viipymatta
hallintoneuvostolle Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, sisdisen tarkastuksen
toimialan ja Euroopan petostentorjuntaviraston havaitsemista taloudellisista
séantdjenvastaisuuksista ja petoksista. Komissiolla on oikeus saada kaikki tarvittavat
talousarvioon liittyvét tiedot.

Komissio on suhtautunut ja suhtautuu yh& hyvin vakavasti Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston hallinnoinnin tilanteeseen.

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto laati vuonna 2018 toimintasuunnitelman
hallinto- ja valvontajarjestelmissdan havaittujen puutteiden korjaamiseksi ja
toteuttaa nyt suunnitelmaa aktiivisesti sek& raportoi siitd sd&nnollisesti Euroopan
parlamentille.

Komissio on tukenut Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa tarjoamalla sille
neuvoja ja asiantuntemusta sen toteuttamia toimia varten (erityisesti hankintoja,
talousarviota ja rekrytointia koskevissa kysymyksissd).

Euroopan parlamentti on suhtautunut myonteisesti viraston toimintasuunnitelmaan ja
sen toteuttamiin toimiin.

Komission edustaja viraston hallintoneuvostossa seuraa jatkossakin, ettd virasto
panee toimintasuunnitelman taytantoon siten, ettd aiemmat puutteet korjataan ja
mahdollisesti tarvittavat lisatoimet toteutetaan.
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4.4. EUROOPAN STRATEGISTEN INVESTOINTIEN RAHASTO (ESIR)

Euroopan parlamentti kehotti komissiota varmistamaan, ettd ESIR-rahaston
hallintoelimet ottavat huomioon asianmukaisen maantieteellisen tasapainon
allekirjoittaessaan  lainasopimuksia ja raportoivat Euroopan parlamentille
saavutetusta edistymisesta.

ESIR on kysyntdvetoinen, mutta ESIR-rahaston investointisuuntaviivojen mukaan
on kuitenkin pyrittdvd mahdollisimman hyvin varmistamaan, ettd investointikauden
paattyessa katettuna on laaja valikoima alueita ja liiallinen maantieteellinen
keskittyminen on véltetty. Komissio ja Euroopan investointipankki ovat toteuttaneet
useita toimenpiteitd asianmukaisen maantieteellisen tasapainon varmistamiseksi.
N&mé toimenpiteet perustuvat tarkistettuun ESIR-asetukseen (ESIR 2.0). Niitd ovat
muun muassa seuraavat:

— tarkemmin kohdennettu paikallinen tiedotus, joka varmistetaan tehostamalla
kansallisten kehityspankkien tai -laitosten kanssa tehtavéa yhteisty6td, muun
muassa ottamalla kayttoon investointijarjestelyja ja tiiviimpaan yhteistydhon
perustuvia malleja (esim. Euroopan investointirahaston kansallisten
kehityspankkien pddomafoorumi)

— Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ja ESIR-rahaston yhdistelemisen
helpottaminen

— neuvontakeskuksen roolin  vahvistaminen, jotta voidaan helpottaa
hankesuunnittelua ja -kehitysta erityisesti véhemmaén kehittyneilla alueilla ja
siirtymaalueilla.

Liséksi komissio, Euroopan investointipankki ja ESIR-rahaston johtokunta seuraavat
saannollisesti ESIR-rahastosta tuettujen investointien maantieteellistd jakaumaa.
Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi julkiset kuukausiraportit ESIR-
rahastosta tuetuista toimista ja ESIR-rahaston vuotuiset taytantdonpanokertomukset
sisaltavat tietoja maantieteellisestd jakaumasta.

4.5. JOHTAVIEN VIRKAMIESTEN NIMITTAMINEN EU:N TOIMIELIMISSA

Euroopan parlamentti kehotti komissiota ja EU:n muita toimielimid arvioimaan
tarvittaessa  nimittdmismenettelyt ja ryhtymdan lisdtoimiin  avoimuuden,
oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien lisaédmiseksi naissa
menettelyissd. Syyskuussa 2018 jarjestetty toimielinten vélinen py6redn poydan
kokous oli hedelmallinen ja tarjosi toimielinten edustajille tilaisuuden keskustella
poliittisella tai ylemmdan johdon tasolla siitd, miten toimielimet jérjestavat
menettelynsd. Kokous vahvisti, ettd eri toimielinten tapa panna sdannot taytantoon
on sek& asianmukainen ettd tarkoituksenmukainen ja ettd yhteisia hyvia kaytantoja
on paljon. Kaikilla toimielimilld on sama tavoite: rekrytoida, nimittdd ja ylent&a
lahjakkaita yksil6itd heiddn osaamisensa, péatevyyksiensda ja kokemuksensa
perusteella. Komissio ryhtyy asianmukaisiin jatkotoimiin samalla kun se korostaa,
ettd se toimii kaikkien muiden toimielinten tavoin itsendisesti sille
perussopimuksissa myodnnetyn toimivallan mukaisesti ja sovellettavan lainsdadannon
puitteissa. Tahan sisaltyy komission valta péattdd sisdisestd organisaatiostaan,
tyojarjestyksestddn ja henkilostosaannoisséa nimittavalle viranomaiselle annetun
toimivallan kayttamisesta.
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
http://www.eib.org/en/efsi/governance/documents.htm
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PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd vastuuvapausmenettely on ratkaisevan tarked EU:n varojen
moitteettomaan hoitoon liittyvén vastuuvelvollisuuden kannalta.

Komissio tekee kaikkensa edistadkseen EU:n varainhoitoon liittyvad jatkuvaa ja
rakentavaa yhteistyotd Euroopan parlamentin, neuvoston ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

Komissio on sitoutunut panemaan taytantoon tarkeimmat vastuuvapausmenettelyssé
esitetyt suositukset ja pyynnot. Osa niistd on jo pantu kokonaan taytantoon ja osan
taytantéonpano on kaynnissa.

Seuraava monivuotinen rahoituskehys tarjoaa tarkedn tilaisuuden ottaa huomioon
saadut kokemukset ja muun muassa yksinkertaistaa edelleen sédant6ja ja parantaa
yleistd tuloskehystd. Yhteisymmarrykseen péa&seminen vuosien 2021-2027
monivuotisesta rahoituskehyksestd syksylla 2019 on ratkaisevan tarkeda
pyrkimyksille varmistaa EU:n politiikkojen taytdntoonpanon kaynnistaminen
aikataulun mukaisesti.

* * *
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