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Uvob

Eurdpsky parlament 26. marca 2019 — na odporiacanie Rady — udelil Komisii
absolutérium za rozpoétovy rok 2017. Parlament vo svojom uzneseni o udeleni
absolutdria posudil nielen finan¢né riadenie rozpoctu na rok 2017 a vykonnost’
programov a politik, ale zhodnotil aj prispevky Eurdpskeho parlamentu k vytvoreniu

Struktar spravneho finan¢ného riadenia v rdmci Komisie a v ¢lenskych statoch pocas
legislativneho obdobia 2014 — 2019.

Eurdpsky parlament a Rada pocas tohto obdobia uznali vyznamné vysledky:

-V Eur6pskom parlamente, Rade, Eurdpskom dvore auditorov a Komisii sa zvysil
doraz na vykonnost’ programov a politik. Organizicia pre hospodarsku
spolupracu arozvoj postdila vykonnostny ramec pre rozpoéet EU ako
najvyspelejsi spomedzi svojich c¢lenov. Komisia zlepSila podavanie sprav
0 vykonnosti v ramci svojho integrovaného podavania finanénych sprav a sprav
0 zodpovednosti. Toto zvySené zameranie na vykonnost' sa prejavilo v postupe
udel'ovania absolutoria, v ktorom sa diskusie zameriavali na vysledky dosiahnuté
prostrednictvom rozpoétu EU viac nez v minulosti.

— Europsky dvor auditorov uznal neustile zlepSovanie riadenia finanénych
prostriedkov EU, ato tak, ze po druhykrat, odkedy za¢al poskytovat ro¢né
vyhlasenie o vierohodnosti v roku 1994, vydal vyrok s vyhradou k zadkonnosti
a riadnosti platieb namiesto zdporného vyroku.

- Eur6psky dvor auditorov opat’ vydal auditorské stanovisko k ro¢nej uctovnej
zavierke rozpoétu EU, ako aj k prijmom, bez vyhrad.

— Celkova miera chybovosti pri vydavkoch za rozpoctovy rok 2017 klesla na
2,4 % (v porovnani s 3,1 % za rok 2016, 3,8 % za rok 2015 a 4,4 % za rok 2014).

- Platby na zéklade narokov (napr. platby suvisiace s priamou pomocou
pol'nohospodarom, Studentom programu Erasmus, rozpo¢tova podpora pre tretie
krajiny a mzdy zamestnancov EU) predstavujice viac ako polovicu platieb
z rozpoétu EU v roku 2017 neboli vyznamne ovplyvnené chybami.

~ Bolo schvélené nové nariadenie o rozpoétovych pravidlach EU, v ktorom sa
okrem in¢ho zaviedli jednoduchsie pravidla, posilnil sa pristup jediného auditu
a posilnilo sa podavanie sprav o zodpovednosti.

Tento pozitivny vyvoj odraza nepretrzita a konstruktivnu spolupracu medzi
Eurépskym parlamentom, Radou, Komisiou a Eurépskym dvorom auditorov.

Pocas rozpravy v pléne 26. marca 2019 spravodajkyna Eurdpskeho parlamentu pre
absolutérium za rok 2017 za vieobecny rozpocet EU Komisie a vykonnych agentdr,
pani Ayala Sender, zdoraznila vyznam spolo¢ného ziskavania poznatkov s ciel'om
zabezpedit, aby sa rozpo¢et Unie vykonaval podla planu (z hladiska priorit
a z hl'adiska riadnosti a zakonnosti).

Pan Ciamba, ktory zastupoval predsednictvo Rady, poznamenal, Ze: ,,Zda sa, Ze
Eurdpsky parlament aRada maju vo vseobecnosti rovnaky pristup. Vitame

SK



SK

zlepSenia, Ktoré mozu vsetci vidiet, a chceme, aby kvalitna praca organov clenskych
Statov, Komisie a Rady pokracovala a dalej sa zlepsovala. Eurdpskym obcanom
a dariovym poplatnikom musime vyslat jasny signal, Ze financné prostriedky EU sa
vyuzivaju zodpovednym spdsobom.*

Predseda Eurdpskeho dvora auditorov, pan Lehne, uviedol, Zze rozhodnutia o udeleni
absolutoria, ktoré prijima Europsky parlament, nikdy nie su ,,prazdnym Sekom* — su
sucast’'ou dlhsieho procesu spolupréce.

Postup udelovania absolutdria ponuka vSetkym zainteresovanym stranam
prilezitost’ uvazovat’ o uplynulom vyvoji, identifikovat’ osvedéené postupy, ako
aj slabé stranky, ato s ciePom d’alej zlepSovat® finan¢né riadenie a dosahovat’
lepsie vysledky v ramci rozpoétu EU.

Skusenosti  ziskané z minulosti  (napriklad prostrednictvom  postupov
udelPovania absolutéria, prace Eurdpskeho dvora auditorov a hodnoteni
Komisie) boli zapracované do navrhov Komisie pre d’alsi viacroény finanény
rdmec s cielom zlepsit’ vykonnostny rdmec, d’alej zjednodusit’ pravidla a riesit’ nové
vyzvy zavedenim modernych zdrojov financovania, ako aj posilnenim ochrany
rozpoétu EU pred vSeobecnymi nedostatkami, pokial ide o zasady pravneho $tatu
Vv ¢lenskych Statoch.

Eurdpsky parlament a Rada v rdmci postupu udelovania absolutoria za rozpoctovy
rok 2017 predlozili Komisii ziadosti S0 zameranim na:

vykonnost’ programov a politik,

— podéavanie sprav o zodpovednosti vratane metodiky vypoctu miery chybovosti,
— Cerpanie eurépskych finanénych prostriedkov,

- iné $pecifické otazky, ako st konflikty zaujmov.

Komisia sa zaoberd hlavnymi poziadavkami tykajucimi sa udelenia absolutoria
v tejto sprave, ktora je sucast'ou integrovaného podavania finanénych sprav a sprav
0 zodpovednosti za rok 2018. Podrobnejsie odpovede na Specifické poziadavky
tykajlce sa udelenia absolutéria za rok 2017 zo strany Eurdpskeho parlamentu
aRady vratane poziadaviek predlozenych Vv suvislosti s osobitnymi spravami
Eurdpskeho dvora auditorov bud( uverejnené neskor.

VYKONNOST PROGRAMOV A POLITIK

Europsky parlament a Rada zdoraznili, Ze prostrednictvom rozpoctu EU na rok
2017 sa tspesne podporilo vykonavanie priorit a politik EU doplnenim zdrojov
¢lenskych Statov.

Ako uviedol Eurdpsky parlament, tykalo sa to najma programu Horizont 2020,
Programu Eurdpskej unie pre konkurencieschopnost’ podnikov a malych a strednych
podnikov (COSME), Kohézneho fondu a Eurdpskeho fondu regionélneho rozvoja,
programov rozvoja vidieka, ako aj Fondu pre azyl, migraciu a integraciu ¢i
humanitarnej pomoci v 80 rdznych krajinach.

Europsky parlament a Rada vyzvali Komisiu, aby zlepSila podavanie sprav o tom,
ako vyuziva informacie o vykonnosti. Komisia vo svojich spravach o vykonnosti
poskytuje aktualne informacie o vykonnosti a ¢oraz viac sa zameriava na
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kvalitu Udajov ana podavanie sprav o sposobe vyuzivania informacii
o vykonnosti. Napriklad zavery auditov vykonnosti stcasnych programov,
monitorovanie programov a hodnotenia v polovici trvania sa premietli do
komplexného preskimania vydavkov, ktoré sprevadzalo navrhy Komisie tykajlce
sa budticeho viacro¢ného finanéného ramca a sektorovych programov s cielom
posilnit’ zameranie budtcich programov na vykonnost'. Tejto poziadavke sa v plnej
miere vyhovelo prijatim vyro¢nej spravy o riadeni a vykonnosti 25. jana 2019.

Komisia okrem toho poskytla komplexné informéacie o vykonnosti kazdého programu
Vv programovych vykazoch, ktoré st prilozené k nadvrhu rozpoctu EU na rok 2020.
Tieto informacie ma prislusny rozpoctovy orgéan vyuzit’ pri svojom rozhodovani.

Pokial’ ide o d’al§i viacrofny finanény ramec, Komisia navrhla posilnit’
zameranie na vykonnost’ vo vSetkych programoch, ato stanovenim jasnejSich
cielov a zameranim sa na mensi pocet kvalitnejSich ukazovatel'ov vykonnosti. Tym sa
zjednodusi monitorovanie a meranie vysledkov a prijimanie primeranych opatreni.

Navrh dalSieho viacrocného finanéného ramca je zjednoduseny, znizil sa pocet
programov a rozdrobené zdroje financovania sa zjednotili v novych integrovanych
programoch. Navrhlo sa silnejSie prepojenie europskeho semestra s financovanim
politiky stidrznosti a v rdmci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky sa presunie doraz
zo suladu a z pravidiel na vysledky a vykonnost’, napriklad zavedenim strategickych
planov pre ¢lenské Staty.

Hlavné poziadavky Eurdpskeho parlamentu a Rady tykajlce sa buducej podoby politik
Vv oblasti  polnohospodarstva, stdrznosti, migracie avyskumu st sucastou
prebiehajdcich rokovani o budicej generacii programov viacroéného finan¢ného ramca.

PODAVANIE SPRAV O ZODPOVEDNOSTI

Integrované podavanie finan¢nych sprav a sprav o zodpovednosti predstavuje dolezity
prvok v procese tykajicom sa zodpovednosti za finanéné prostriedky EU. Obsahuje
komplexné informécie o plneni, vykonnosti, vysledkoch, sprdvnom finanénom riadeni
a ochrane rozpoétu EU. V stlade s nariadenim o rozpoétovych pravidlach z roku 2018
zahfia kone¢nt Kkonsolidovani tG¢tovni zAvierku, vyrocnt Sprévu o riadeni
a vykonnosti, vyro¢nu sprdvu o vnatornych auditoch, dlhodobl prognézu budicich
penaznych tokov do rozpoctu apenaznych tokov zrozpoétu pocas nasledujucich
piatich rokov, hodnotenie tykajice sa financii Unie zalozené na dosiahnutych
vysledkoch a spravu o opatreniach prijatych v nadvéznosti na udelenie absolutdria.

V podavani sprav za rozpoctovy rok 2018 sa zohladni viacero poziadaviek
Eurdpskeho parlamentu a Rady okrem iného v stvislosti s dlhodobymi prognézami,
podavanim sprav o vykonnosti a prezentovanim mier chybovosti.

Komisia ma spolahlivy systém na zabezpecenie suladu. Mieru chybovosti pre kazdy
svoj Utvar prezentuje v rAmci vyro¢nych sprav o ¢innosti a mieru chybovosti pre vsetky
oblasti politiky v rdmci svojej vyro¢nej spravy o riadeni avykonnosti. Tieto miery
chybovosti sa vypocitavaju na zaklade konzistentnej metodiky, pricom sa zohladiuje
skuto¢nost’, Ze pravne rdmce, prostredia riadenia ainé osobitosti sa medzi oblastami
politiky lisia. V ramci rozpodtu EU s zavedené viacroéné systémy vnitornej kontroly
na predchddzanie chybdm aich odhalovanie pred uskuto¢nenim platieb, ako ajna
vykonanie oprav, ak sa chyby zistia az po vykonani platieb. Komisia poskytuje
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zainteresovanym stranam dplny obraz prostrednictvom dvoch ukazovatel'ov: riziko pri
Uhrade platby (pred opravami) a riziko v ¢ase uzavierky (po opravach). Ciel'om Komisie
ako spravcu finanénych prostriedkov EU je zabezpegit, aby po ukonéeni programu
a vykonani vSetkych kontrol zostala zvyskova chybovost’ pod troviiou 2 %.

Komisia bude vyvijat' dalSie usilic zamerané na zlepSenie a zefektivnenie
vykazovania v ramci vyro¢nych sprav o ¢innosti kazdého generalneho riaditela,
vramci programovych vykazov, ktoré su sprievodnym dokumentom k navrhu
rozpoCtu, a vV ramci vyroénej spravy o riadeni a vykonnosti, ktort prijima Komisia.
V tejto stvislosti Komisia zohl'adiiuje aj odporucania Eurdpskeho dvora auditorov.

Komisia je plne transparentnd, pokial’ ide o zistené nedostatky. Tieto nedostatky su
jasne uvedené vo vyhradéch, ktoré predlozil kazdy generalny riaditel’ vo svojej vyroénej
sprave o ¢innosti. Pokial’ generélny riaditel’ predlozi vyhradu, musi zaroven vypracovat’
akény plan na riesenie suvisiacich nedostatkov. V ramci zdiel'aného riadenia je vsak
Ulohou clenskych Statov, aby vypracovali akéné plany v savislosti s vyhradami
predloZzenymi VO vyro¢nej sprave o ¢innosti prislusného generalneho riaditel’a.

Vyro¢né spravy o ¢innosti, programové vykazy ahodnotiace spravy sluzia na
pripravu vyroénej spravy o riadeni a vykonnosti. Tieto spravy sa neustale zlepSujt
okrem iného aj na zaklade spatnej vazby, ktord poskytuju Utvar Komisie pre
vnatorny audit, Eurdpsky dvor auditorov, Eurépsky parlament a Rada.

Komisia napokon neustéle vedie dialog s Eurépskym dvorom auditorov 0 moznych
metodickych zlepSeniach odhadu a prezentéacii mier chybovosti, ako aj vykazovani
vysledkov dosiahnutych v ramci programov financovanych z rozpo¢tu EU.

Pokial ide o poziadavku Eurdpskeho parlamentu a Rady tykajdcu sa podmienenych
zavézkov, roéna uétovna zavierka EU obsahuje podrobné informacie o existujdcich
zavazkoch, ako aj o0 expozicii rozpoétu EU vyplyvajucej z rozpoétovych zaruk
azaruk zprogramov finan¢nej pomoci. Okrem toho v sulade s nariadenim
0 rozpoctovych pravidlach z roku 2018 bude Komisia od roku 2021 poskytovat
postdenie udrzatelnosti tychto zavdzkov v osobitnom pracovnom dokumente
pripojenom k navrhu rozpoctu.

Komisia s cielom reagovat’ na poziadavky Eurdpskeho parlamentu a Rady tykajuce
sa podavania sprav o financovani stvisiacom s uteéeneckou a migraé¢nou Krizou
a finan¢nych nastrojoch vo februari 2019 zaslala Europskemu parlamentu a Rade
Sprédvu 0 vykonavani financovania urcéeného na migracni a utecenecku Krizu
(2015 — 2017) a tato ¢innost’ bude aj nad’alej pravidelne vykonavat'.

Pokial’ ide o poziadavku poskytovat’ informéacie o ukonéeni finanénych nastrojov
vV ramci viacrotného finanéného ramca na obdobie 2007 — 2013, Komisia bude
podavat’ spravy o pokroku dosiahnutom pri ukonceni operaénych programov
v stlade s platnymi pravnymi predpismi. Komisia bude informovat’ o finanénom
vysledku ukonéenia programového obdobia v kontexte vyroénych sprav o ¢innosti
prislusnych generalnych riaditel'stiev, a to pocniic vykazovanym rokom 2018. Tato
sprava o ukonceni programového obdobia zahifia — podla jednotlivych operaénych
programov — sumy opravnené pri ukonceni, v ndlezitych pripadoch aj pokial’ ide
0 finan¢né nastroje. Okrem toho zahiha aj informacie o pripadnych vymahanych
sumach pre jednotlivé operacné programy.
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CERPANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV EUROPSKEJ UNIE

Europsky dvor auditorov sa vo svojej vyrocnej sprave za rok 2017 zameral na
nesplatené zavizky, €o sa nasledne stalo vyznamnou témou rozpravy o udeleni
absolutdria. Nesplatené zavizky predstavuju sacet vzniknutych zavizkov, ktoré
eSte neboli splatené. Ide 0 mechanicky dosledok skuto¢nosti, Ze zavizky s vo
viacro¢nom rozpocte pomerne rovnomerne rozloZené v ¢ase, zatial’ ¢o v dosledku
toho, Ze sa vicSina zaviazkov tyka investicii, ktorych dokoncenie si vyZzaduje
urdity ¢as, s platby odloZené. Pri projektoch, ktoré trvaji niekol’ko rokov, kym sa
dokoncia, je bezné, ze medzi pociatonymi zavizkami a skutocnymi platbami
dochadza k ¢asovému oneskoreniu. Casové oneskorenie zavisi najmid od dizky
financovanych projektov a od pravidiel uplatiiovanych na jednotlivé programy.

Europsky parlament poukézal na to, Ze nesplatené zavéizky sa vyrazne zvysili okrem
iného aj z dovodu neskorého prijatia viacroéného finanéného ramca na roky 2014 —
2020, problémov pri plneni novych poziadaviek a zmeny uplatiiovania pravidiel
rusenia viazanosti v politike sidrznosti z N + 2 na N + 3. Spolu so zvy$enou mierou
predbezného financovania to prispelo k pomalSiemu cerpaniu financnych
prostriedkov EU na zaciatku saéasného viacroéného finanéného ramca. Komisia sa
domnieva, ze v€asné prijatie d’alSieho viacroéného finanéné¢ho ramca na jesenn 2019
je nevyhnutné na to, aby sa zabranilo opakovaniu tychto problémov z minulosti.

Rada sa obavala toho, Ze by dostupné platobné rozpoctové prostriedky nepostacovali
na pokrytie vSetkych Ziadosti o platby, ato napriek vécsej flexibilite rozpoctu,
ktorou sa maju riesit’ potreby poslednych rokov stcasného viacroéného financného
ramca. Vyzvala Komisiu, aby nepretrzite zlepSovala odhady platieb, ako
aj mechanizmy monitorovania s cielom riadit toto riziko, predvidat riadne
vyplacanie platieb a zabezpecit’ predvidatelnost’ narodnych prispevkov.

Komisia neustdle monitoruje vyvoj platobnych potrieb s ciePom zlepSit’
predvidatel’nost’ rozpo¢tu a riadit’ suvisiace rozpoctové rizika. Komisia od roku
2015 poskytuje kazdoroéni prognézu dihodobych platobnych potrieb EU, ktora ma od
roku 2018 formu vyrocnej spravy o prognéze buducich petiaznych tokov do rozpoctu
apehaznych tokov zrozpoétu EU. Vtejto sprave sa uvadza prognéza platieb
potrebnych na pokrytie nesplatenych zavazkov, ktoré EU uz podpisala (t. j. Reste &
liquider), ako aj platieb za nové zavizky, ktoré sa este len uzavra v éasovom horizonte
piatich rokov, ako sa vyZzaduje v nariadeni o rozpo¢tovych pravidlach na rok 2018.

Hlavnym faktorom spolahlivosti a stability prognozy platieb je vykonavanie politiky
sadrznosti, ktora v sGiéasnosti predstavuje priblizne jednu tretinu rozpoétu EU a je
najvacSou vydavkovou politikou vykondvanou prostrednictvom diferencovanych
rozpoctovych prostriedkov. Ked’ze sa vykonava prostrednictvom rezimu zdielané¢ho
riadenia, rychlost’ vykonavania a prognézovania platieb vo vel'kej miere zavisi od
planovania zo strany ¢lenskych Statov.

Komisia sa vo svojom ndvrhu viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 — 2027
zameriava na zabezpecenie dostatoCnosti stropov platieb, ako aj stabilnejSieho
a predvidatel'nejSieho plnenia ro¢nych rozpoctov. Najmé stropy platieb na roky
2021 — 2027 sa navrhli na urovni dostato¢nej na pokrytie nesplatenych zavizkov
z predchadzajucich rokov a tak, aby zahfnali rast nesplatenych zavézkov, ako aj aby
umozinovali plynuly prechod na budicu generaciu vydavkovych programov.
S cielom prispiet’ k stabilnejSiemu a predvidateI'nejSiemu vyvoju platieb Komisia
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navrhla, aby sa upravili osobitné postupy vykondvania politiky sudrznosti (napr.
navrat Kk pravidlu zruSenia viazanosti N +2, niz8ia uroven predbezného
financovania, aby sa zabranilo hromadeniu vymahanych sum aaby sa podporilo
rychlejsie vykonavanie).

Komisia okrem toho navrhla, aby sa zachovali mechanizmy celkovej rezervy pre
platby a rezervy na nepredvidané udalosti, ktoré v ramci celkoveho stropu platieb vo
viacro¢nom finanénom ramci na dané obdobie mozno pouzit’ na rieSenie moznych
vykyvov Vv potrebach platieb. UZito¢nost’ tychto nastrojov pri riadeni platieb pocas
trvania finanéného ramca sa preukazala uz v obdobi rokov 2014 — 2020.

Komisia bude navySe nad’alej izko spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi s cielom
zabezpetit véasné Cerpanie finanénych prostriedkov EU v ramci viacroéného
finanéného ramca na roky 2014 —2020 aposkytnit ¢Elenskym Statom zasadnu
pomoc vratane technickej pomoci a poradenskych sluzieb na zlepSenie ich
schopnosti erpat’ finanéné prostriedky EU. Ziskané poznatky z pracovnej skupiny
pre lepSie vykonavanie (zriadenej na zlepSenie vyuZivania eurdpskych
Strukturdlnych a investicnych fondov na predchadzajuce obdobie) boli zac¢lenené do
programov s problémami v si¢asnom obdobi. Na zlepSenie situacie prebieha
intenzivny dialog s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi.

OSOBITNE OTAZKY

4.1 PRiJMY

Eurépsky parlament poznamenava, ze GR pre rozpocet uz druhy rok po sebe
predlozilo vyhradu Kk hodnote tradiénych vlastnych zdrojov vybranych
Spojenym kralovstvom, pretoZe krajina neposkytla do rozpoétu Unie uniknuté clo
za dovoz textilu aobuvi. Vita postup v pripade nesplnenia povinnosti, ktory
iniciovala Komisia v marci 2018 v nadvaznosti na pripad colného podvodu.

Po niekol’kych pravnych krokoch a analyze odpovede Spojeného kralovstva, ktora
bola doruc¢ena vo februari 2018, Komisia v marci 2019 postupila vec Sudnemu
dvoru Europskej unie.

Od oktobra 2017 zacali organy Spojeného kralovstva postupne zavadzat niektoré
z napravnych opatreni, o ktoré Komisia ziadala, stale v8ak odmietaji spristupnit’
sumy tradi¢nych vlastnych zdrojov splatnych do rozpoctu EU.

Analyzou udajov sa preukazalo prudké zniZenie strat tradiénych vlastnych zdrojov
V Spojenom kralovstve od zavedenia ndpravnych opatreni.

Europsky parlament okrem toho vyzyva Komisiu, aby ktakymto pripadom
pristupovala s opatovnym potvrdenim jasnej potreby viésej spoluprace medzi
colnymi Uradmi v ¢lenskych Statoch, aby sa zabranilo poskodzovaniu rozpocétu
Unie, vnutrostatnych rozpo&tov a noriem Unie pre vyrobky.

Komisia podnika kroky, aby sa zabranilo stratdm prijmov z cla. Ked’ Komisia zisti,
ze kontroly ¢lenskych §tatov nie su ucinné a vedu K stratam tradiénych vlastnych
zdrojov, zodpovednost’ za ticto straty sa pripiSe ¢lenskym Statom, priCom v pripade
oneskorenych platieb sa uplatiiuje vel'mi vysoky Urok. Komisia kond ihned’ po
zisteni nezrovnalosti.
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Vyber cla je predovsetkym zodpovednostou ¢lenskych Statov. Komisia preto uzko
SpolupraCUJe $ ¢lenskymi Statmi s cielom zabezpecit' jednotné uplatiiovanie colnych
predpisov EU v &lenskych $tatoch, a tak chranit’ finanéné zaujmy Unie.

Eurdpsky parlament okrem toho vyzyva Komisiu, aby zlepSila monitorovanie
dovoznych tokov a preskimala existujaci kontrolny ramec a lepsie zdokumentovala
jeho uplatiiovanie pri overovani vypoctov Clenskych Statov tykajucich sa vazenej
priemernej sadzby, ktoré predlozili ¢lenské Staty vo svojich vykazoch DPH.

Pokial’ ide o monitorovanie a hibkovua analyzu tdajov, ked’ze objemy obchodu rastu
a vnutrostatne colné spravy celia financnym obmedzeniam, ¢lenské Staty sa musia
viac ako kedykol'vek predtym opierat’ o automatizovanu analyzu rizik s cielom
zamerat’ sa na najproblematickejsie zésielky a zaroven ulah¢it’ zdkonny obchod.

Vsetky Clenské $taty uz maji pristup k automatizovanému monitorovaciemu
nastroju pre zahrani¢ny obchod, ktory im poskytuje pravidelné aktualizacie tykajuce
sa prebiehajlcej analyzy dovoznych tokov a dovoznych cien vykonavanej Komisiou
(Statisticka hibkova analyza udajov). S ciePom podporit’ Glenské $taty v tom, aby
zlepsili svoje kontrolné ¢innosti, vSak Komisia v sulade s novym Colnym kddexom
Unie ziska v nasledujticich rokoch podrobnejsie (idaje 0 dovoze, ¢im sa ulahéi §irsie
vyuzivanie technik hibkovej analyzy tidajov.

Ramec kontroly v savislosti s vypoétom vazenej priemernej sadzby je v stcasnosti
predmetom preskimania, ktoré¢ho cielom je dalej harmonizovat pracovnl
dokumentéciu a kontrolny zoznam tykajtci sa vaZenej priemernej sadzby DPH. Tato
poziadavka by sa mala splnit’ do konca roka 2019.

4.2 KONFLIKT ZAUIMOV

V uzneseni Parlamentu sa od Komisie Ziada, aby sa d’alej zaoberala konkrétnym
pripadom Gdajného konfliktu zaujmov v Ceskej republike, aaby o tejto otazke
diskutovala s ¢lenskymi §tatmi vo vSeobecnosti.

Nariadenie o rozpoctovych pravidlach zroku 2018 obsahuje prisnejSie pravidla,
pokial’ ide o predché&dzanie konfliktom zaujmov a ich rieSenie, ktoré st v platnosti
od 2. augusta 2018. Po prvykrat sa vyslovne uplatiiuju aj na ¢lenské Staty riadiace
finanéné prostriedky EU v ramci zdielaného riadenia. Komisia poskytla &lenskym
Statom usmernenia tykajuce sa vykonavania tychto pravidiel v ramci série zasadnuti
sorganmi Clenskych Statov vroku 2018. VSetky clenské Staty musia Komisii
oznamit' opatrenia prijaté na zabezpeCenie stladu s novymi pravidlami. Dna
10. aprila 2019 sa uskutoc¢nila osobitnd konferencia o riadeni konfliktov zaujmov.
Komisia nad’alej poskytuje usmernenia.

Pokial’ ide o konkrétny pripad v Ceskej republike, vykonali sa rozsiahle audity
tykajuce sa uplatiiovania prava EU a vnutrostatneho prava. Auditorsky postup
prebieha v plnom sulade splatnymi pravidlami aterminmi vymedzenymi
v prisluinych pravnych predpisoch. V zaujme ochrany finanénych zaujmov EU sa
ako ochranné opatrenie nevykonavaju ziadne prisluiné platby z rozpoétu EU v ramci
eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov, az dokym sa situdcia neobjasni.
Komisia bude informovat Europsky parlament, priom ndlezite zohladni
poziadavky na zachovanie dovernosti.
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4.3 DECENTRALIZOVANE AGENTURY

V uzneseni Parlamentu sa Komisia vyzyva, aby monitorovala agentliry pésobiace
v ramci okruhu 3 a poukazuje sa na nedostatky v riadeni Eurépskeho podporného
Uradu pre azyl.

Komisia nie je priamo zodpovedna za riadenie rozpo¢tu decentralizovanych agentur.
O udeleni absolutoria za plnenie rozpoctu preto rozhoduje Eurdpsky parlament
samostatne, aby sa zohl'adnila ich autonémia ako samostatnych pravnych subjektov.
V stilade so spolo¢nym pristupom k decentralizovanym agentiram vSak Komisia
monitoruje, & agentury konaju v stlade s pravidlami a zaujmami Unie.

Mechanizmy na vykonavanie takéhoto monitorovania boli posilnené nadobudnutim
uéinnosti nového nariadenia o finanénom ramci v maji 2019. Nové pravidla
zavdzuju agentury, aby uplatiiovali u¢inni vnutorni kontrolu na zaklade ramca
vnutornej kontroly, ktory Komisia stanovila pre svoje vlastné Gtvary; aby navrhli
systém vnutornej kontroly s cielom zmiernit’ konkrétne rizika ¢innosti uradov, ktoré
st riadené mimo hlavného sidla; aby do programového dokumentu zahrnuli stratégiu
na zabranenie opakovanému vyskytu problémov, ktoré viedli ku kritickym
odporticaniam auditu a aby podavali spravy o efektivnosti a G¢innosti systému
vnutornej kontroly. Podobne ako v minulosti musi agentira vo svojej vyrocnej
sprave o ¢innosti oznamit' opatrenia prijaté v nadvdznosti na vSetky odportiéania
vnutorného/vonkajSicho auditu a informovat’ spravnu radu, v ktorej je Komisia
zastUpena.

Medzi d’alSie opatrenia patri povinnost’ agentir bezodkladne informovat’ spravnu
radu o finan¢nych nezrovnalostiach a podvodoch zistenych Eurépskym dvorom
auditorov, Utvarom pre vnutorny audit a uradom OLAF. Komisia méa pravo ziskat’
vSetky potrebné informacie tykajuce sa rozpoctu.

Pokial' ide o riadenie Eurdpskeho podporného uUradu pre azyl, Komisia brala
a nad’alej berie tato situdciu vel'mi vazne.
Europsky podporny drad pre azyl v priebehu roka 2018 vypracoval akény plan na

odstranenie nedostatkov vo svojich riadiacich a kontrolnych systémoch a aktivne ho
vykonava, pricom pravidelne podava spravy Eur6pskemu parlamentu.

Komisia podporila Eurdpsky podporny urad pre azyl poskytnutim poradenstva
a odbornych znalosti o prijatych opatreniach (najma v otazkach verejného
obstaravania, rozpo¢tu a prijimania zamestnancov).

Parlament uvital akény plan a opatrenia, ktore Urad prijal.

Zastupca Komisie v spravnej rade agenttry bude aj nad’alej monitorovat’, ¢i agentira
vykonava akény plan tak, aby sa napravili predchadzajuce nedostatky a aby sa prijali
pripadné d’alsie potrebné opatrenia.
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4.4 EUROPSKY FOND PRE STRATEGICKE INVESTICIE (DALEJ LEN ,,EFSI*)

Eurdopsky parlament vyzval Komisiu, aby zabezpecila, ze riadiace organy EFSI pri
podpisovani tverovych dohdd zohl'adnia geografickli vyvazenost, a aby predlozila
Europskemu parlamentu spravu o dosiahnutom pokroku.

EFSI je riadeny dopytom, ale v investi¢nych usmerneniach EFSI sa stanovuje, Ze sa
musi vynalozit maximalne tusilie s cielom zabezpecit, aby na konci investicného
obdobia bolo pokryté Siroké spektrum regionov a predislo sa nadmernej geografickej
koncentracii. Komisia a Europska investi¢éna banka vykonali niekol’ko opatreni na
zabezpecenie geografickej vyvazenosti. Tieto opatrenia si zalozené na zmenenom
nariadeni o EFSI (EFSI 2.0). Zahiaja okrem iného:

— cielenej$iu  lokalnu  pomoc  prostrednictvom  posilnenej  spoluprace
s narodnymi podpornymi bankami alebo instituciami, ako aj prostrednictvom
zriadenia investicnych platforiem arozSirenych modelov spoluprace
(napr. Europsky investicny fond — platforma vlastného kapitalu narodnych
podpornych institucii),

— ulahéenie kombinacie eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov
a EFSI,

— posilnenu Glohu centra poradenstva na ul'ahéenie tvorby a rozvoja projektov,
najma v menej rozvinutych regionoch a prechodnych regionoch.

Okrem toho Komisia, Eurdpska investiéna banka a riadiaca rada EFSI pravidelne
monitoruju geografické rozmiestnenie investicii podporovanych z EFSI. S ciel'om
zvysit’ transparentnost’ a zodpovednost’ obsahuji pravidelné mesacné verejné spravy
o ¢innostiach podporovanych z EFSI avyroéné spravy o vykonavani EFSI
informécie o geografickom rozmiestneni prostriedkov.

4.5 MENOVANIE VY$$ICH URADNIKOV V INSTITUCIACH EU

Eurdpsky parlament vyzyva Komisiu a ostatné institicie EU, aby v pripade potreby
preskumali postupy menovania aaby prijali dodatoéné opatrenia na zlepSenie
transparentnosti, spravodlivosti a rovnakych prilezitosti v priebehu tychto postupov.
Medziinstituciondlne rokovanie za okrahlym stolom, ktoré sa uskutocnilo
v septembri 2018, bolo plodné a umoznilo zastupcom institicii na politickej trovni
alebo na trovni vysSiecho manazmentu vymenit’ si informacie o spdsobe riadenia
svojich postupov. Potvrdilo sa na fiom, ze sposob, akym jednotlivé inStitucie
vykonavaju pravidla, je primerany a vhodny na dany 0cel aZe existuje aj vela
spolo¢nych najlepSich postupov. Vsetky inStitlicie maji rovnaky ciel — prijimat’,
menovat’ a podporovat’ talentovanych jednotlivcov na zaklade zru¢nosti, kvalifikacii
a skusenosti. Komisia prijme primerané nasledné opatrenia, pricom zddrazni, ze tak
ako vSetky inStitacie kona samostatne v ramci prdvomoci, ktoré si jej zverené
zmluvami a v ramci platného prava. Zahfhia to aj pravomoc rozhodovat' o Svojej
vnatornej organizacii, rokovacom poriadku avykone svojich pravomoci
menovacieho organu podl'a sluzobného poriadku.
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
http://www.eib.org/en/efsi/governance/documents.htm

SK

ZAVER

Komisia povazuje postup udelenia absolutoria za velmi dolezity z hl'adiska
zodpovednosti za spravne finan¢né riadenie financnych prostriedkov EU.

Komisia sa bude ¢o najviac usilovat’, aby prispela k nepretrzitej a konstruktivnej
spolupréci s Eur6pskym parlamentom, Radou a Eur6pskym dvorom auditorov
v savislosti s riadenim finan¢nych prostriedkov EU.

Zavazuje sa Kk vykonavaniu hlavnych odporucani a poziadaviek predloZzenych
Vv ramci postupu udelovania absolutdria. Niektoré znich uz boli v plnej miere
vykonané a d’alsie sa vykonavaju.

Dal§i viacroény finanény ramec je velkou prilezitostou na zuZitkovanie ziskanych
poznatkov, ako ajna dalSic zjednoduSenie pravidiel a zlepSenie celkového
vykonnostného rdmca. Pokial’ ide o Usilie zamerané na zaistenie v€asného zacatia
vykonavania politik EU, rozhodujice bude dosiahnutie dohody o viacro¢nom
finanénom ramci na roky 2021 — 2027 na jeseni 2019.

* * *
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