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W ZALECENIU W SPRAWIE ABSOLUTORIUM ZA ROK BUDZETOWY 2017

WPROWADZENIE

Dnia 26 marca 2019 r. Parlament Europejski — dzialajac na zalecenie Rady —
udzielit Komisji absolutorium za rok budzetowy 2017. W swojej rezolucji
w sprawie absolutorium Parlament uwzglednit nie tylko zarzadzanie finansami
w ramach budzetu na 2017 r. oraz wyniki programow i strategii politycznych, ale
rowniez wktad Parlamentu Europejskiego w ustanowienie struktur nalezytego
zarzadzania finansami w Komisji i panstwach cztonkowskich podczas kadencji
parlamentarnej 2014-2019.

W tym okresie Parlament Europejski i Rada uznaty istotne osiagnigcia:

- wiekszy nacisk na wyniki programéw i strategii politycznych w Parlamencie
Europejskim, Radzie, Europejskim Trybunale Obrachunkowym i Komisji.
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju ocenita ramy wykonania
budzetu UE jako najbardziej zaawansowane spos$rdd jej czlonkow. Komisja
poprawila  swoja  sprawozdawczos¢  z wynikdw  w swoich  rocznych
zintegrowanych sprawozdaniach finansowych i sprawozdawczosci w zakresie
rozliczalnosci. To wigksze ukierunkowanie na wyniki zostalo odzwierciedlone
w procedurze udzielania absolutorium, podczas ktérej dyskusje w wiekszym
stopniu niz w przesztosci toczyly sie wokol wynikow osiggnietych w ramach
budzetu UE;

- Europejski Trybunal Obrachunkowy uznal stala poprawe w zarzadzaniu
finansami UE, wydajac — po raz drugi od 1994 r., kiedy zaczat on sporzadzaé
doroczne poswiadczenie wiarygodno$ci — opini¢ z zastrzezeniem na temat
legalnosci 1 prawidlowosci platnosci, a nie opini¢ negatywna;

- Europejski Trybunat Obrachunkowy ponownie wydal pozytywna opini¢
pokontrolng dotyczaca rocznego sprawozdania finansowego na temat
budzetu UE oraz dochodu;

- 0g0lny poziom bledu w zakresie wydatkow spadl w roku budzetowym 2017
do 2,4 % (w poréwnaniu z 3,1 % w 2016 r., 3,8 % w 2015 r. 14,4 % w 2014 r.);

- blad nie mial istotnego wplywu na platnosci oparte na uprawnieniach (np.
ptatnosci zwigzane z bezposrednia pomoca dla rolnikdéw, studentéw bioracych
udziat w programie Erasmus, ze wsparciem budzetowym dla panstw trzecich
I Z wynagrodzeniami pracownikow UE), ktore stanowily ponad polowe
platnosci z budzetu UE w 2017 r;

- uzgodniono nowe rozporzadzenie finansowe UE wprowadzajace m.in.
uproszczone zasady, wzmocnione podejscie oparte na jednolitej kontroli oraz
zwigkszong sprawozdawczos¢ w zakresie rozliczalnosci.

Taki pozytywny rozwoj sytuacji odzwierciedla ciagla i skuteczng wspolprace
miedzy Parlamentem Europejskim, Rada, Komisja i Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym.

Podczas debaty w czasie posiedzenia plenarnego, ktore odbyto si¢ w dniu 26 marca
2019 r., Ayala Sender, sprawozdawca Parlamentu Europejskiego ds. absolutorium
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dla budzetu ogblnego UE udzielanego Komisji iagencjom wykonawczym
za 2017 r., podkreslita wage wspolnego uczenia si¢ w celu zapewnienia, aby budzet
Unii byt wykonywany zgodnie z planem (pod wzgledem priorytetéw oraz legalnosci
i prawidlowosci).

Prezydencja Rady reprezentowana przez pana George’a Ciambg zauwazyla, ze
,wydaje si¢, ze Parlament Europejski i Rada zasadniczo majg takie samo podejscie.
Przyjmujemy z zadowoleniem dostrzegane przez wszystkich pozytywne zmiany
i pragniemy obserwowa¢, jak organy panstw cztonkowskich, Komisja i Trybunat
kontynuuja oraz dalej usprawniajg swoja rzetelng pracg. Musimy wyslaé
obywatelom Unii i podatnikom jasny sygnal, ze fundusze UE sg wykorzystywane
w sposob odpowiedzialny i rozliczalny™.

Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Klaus-Heiner Lehne stwierdzit,
ze decyzje o udzieleniu absolutorium przyjete przez Parlament Europejski nie sg
nigdy czekiem in blanco — sg cze¢$cig dtuzszego procesu wspotpracy.

Dzieki procedurze udzielania absolutorium wszystkie zainteresowane strony
mogg rozwazy¢ dotychczasowe zmiany, okresli¢ dobre praktyki oraz stabosci
w celu dalszego usprawniania zarzadzania finansami i wydatkowania $rodkow
Z budzetu UE w sposob, ktory przyniesie lepsze wyniki.

Whnioski  wyciagniete z przeszlosci (np. dzieki procedurom udzielania
absolutorium, pracom Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego i ocenom
Komisji) uwzgledniono w projektach wnioskow Komisji dotyczacych kolejnych
wieloletnich ram finansowych w celu poprawy ram wykonania, dalszego
uproszczenia zasad, odniesienia si¢ do nowych wyzwan poprzez wprowadzenie
nowoczesnych zrodet finansowania oraz wzmocnienia ochrony budzetu UE przed
0gllnymi  niedociggnieciami pod wzgledem praworzadnosci W panstwach
cztonkowskich.

W procedurze udzielania absolutorium za rok budzetowy 2017 Parlament Europejski
i Rada wystapity do Komisji z wnioskami skupiajacymi si¢ na:

- wynikach programéw i strategii politycznych;

- sprawozdawczo$ci W zakresie rozliczalnosci, wtym metodzie obliczania
poziomow bledu;

- absorpcji unijnego finansowania;
- innych kwestiach szczegotowych, m.in. konfliktach interesow.

W niniejszym sprawozdaniu, ktore stanowi czg¢s¢ zintegrowanej sprawozdawczo$ci
finansowej i sprawozdawczosci W zakresie rozliczalnosci za 2018 r., Komisja odnosi
sic do glownych wnioskow wysunietych w ramach procedury udzielania
absolutorium. Bardziej szczegotowe odpowiedzi na konkretne wnioski wysunigte
przez Parlament Europejski i Rad¢ w ramach procedury udzielania absolutorium
za 2017 r., wtym wnioski wysunigte W zwigzku ze sprawozdaniami specjalnymi
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, zostang opublikowane na pozniejszym
etapie.
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WYNIKI PROGRAMOW | STRATEGII POLITYCZNYCH

Parlament Europejski i Rada podkreslity, ze budzet UE na 2017 r. z powodzeniem
wsparl realizacje priorytetow i strategii politycznych UE, uzupetniajac zasoby
panstw cztonkowskich.

Wedlug Parlamentu Europejskiego statlo si¢ tak szczegélnie w przypadku
,Horyzontu 20207, Programu Unii Europejskiej na rzecz konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (COSME), Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, programow rozwoju
obszarow wiejskich, atakze Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz pomocy
humanitarnej w 80 réznych panstwach.

Parlament Europejski i Rada wezwaly Komisj¢ do poprawy sprawozdawczosci
dotyczacej sposobu wykorzystania informacji o wynikach. Komisja przekazuje
aktualne informacje o wynikach w swoich sprawozdaniach z wynikow oraz
zwieksza nacisk na jako$¢ danych isprawozdawczos¢ w zakresie sposobu
wykorzystania informacji o wynikach. Na przykltad wnioski z audytow
dotyczacych wynikéw obecnych programdéw, monitorowania programoéw 1 0cen
srodokresowych  uwzglednionych ~w kompleksowym  przegladzie wydatkow
towarzyszacym wnioskom Komisji dotyczacym przysziych wieloletnich ram
finansowych i programéw sektorowych majg na celu polozenie wigkszego nacisku
na wyniki przysztych programéw. Wraz z przyjeciem rocznego sprawozdania
z zarzadzania i wynikow w dniu 25 czerwca 2019 r. Komisja wdrozyta dziatania,
aby w pelni zastosowaé si¢ do wspomnianego wezwania.

Ponadto Komisja przekazata wyczerpujace informacje o wynikach kazdego
programu w dokumentach programowych towarzyszacych wnioskowi w sprawie
projektu  budzetu UE na2020r. Informacje te maja by¢é w zalozeniu
wykorzystywane przez wtadz¢ budzetowa w procesie podejmowania decyzji.

W  odniesieniu do nastepnych wieloletnich ram finansowych Komisja
zaproponowala polozenie wi¢kszego nacisku na wyniki we wszystkich
programach przez wyznaczenie wyrazniejszych celow i skupienie si¢ na mniejszej
liczbie wskaznikow wykonania zapewniajacych wyzsza jakos¢. Utatwi to
monitorowanie i pomiar wynikow oraz podjecie odpowiednich dziatan.

Wnhiosek dotyczacy nastgpnych wieloletnich ram finansowych zostal uproszczony,
liczba programdw zmniejszona, arozproszone zrodta finansowania polaczone
W nowe, zintegrowane programy. Zaproponowano silniejsze powigzanie mig¢dzy
europejskim semestrem a $rodkami z Funduszu Spdjnosci, za$ nacisk w ramach
wspOlnej polityki rolnej zostanie przeniesiony ze zgodnosci izasad na wyniki
| wykonanie, np. poprzez wprowadzenie plandéw strategicznych dla panstw
cztonkowskich.

Glowne wnioski Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczace przysziego ksztaltu
polityki rolnej, spdjnosci, polityki migracyjnej i badan naukowych wpisuja si¢
W trwajace negocjacje dotyczace kolejnej generacji programoéw wieloletnich ram
finansowych.

PL



PL

SPRAWOZDAWCZOSC W ZAKRESIE ROZLICZALNOSCI

Zintegrowana sprawozdawczo$¢  finansowa i sprawozdawczos¢  w zakresie
rozliczalnoéci stanowi wazny element procesu rozliczalnosci finansow UE. Laczy
ona obszerne informacje dotyczace wdrozenia, efektywnosci, wynikOw, nalezytego
zarzadzania finansami iochrony budzetu UE. Obejmuje ona — zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym z 2018 r. — koncowe skonsolidowane sprawozdanie
finansowe, sprawozdanie roczne z zarzadzania iwykonania, sprawozdanie roczne
dotyczace audytow wewnetrznych, dlugoterminowa prognoze przysztych wptywow
i wyptywow obejmujaca kolejne pigé lat, oceng finansow Unii oparta na uzyskanych
wynikach oraz sprawozdanie dotyczace dziatah nastepczych podjetych po
absolutorium.

Sprawozdawczo$¢ za rok budzetowy 2018 bedzie obejmowata odniesienie si¢ do
szeregu wnioskéw wysunietych przez Parlament Europejski i Radg, dotyczacych
m.in.  dlugoterminowego  prognozowania, sprawozdan z wykonania oraz
przedstawiania poziomow btedu.

Komisja posiada solidny system zapewniania zgodno$ci. W odniesieniu do kazdego
ze swoich departamentdw przedstawia ona poziomy btgdu w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci oraz dla wszystkich obszarow polityki — w swoim
rocznym sprawozdaniu z zarzadzania i wykonania. Wspomniane poziomy biedu sa
obliczane wedtug spdjnej metody przy uwzglednieniu tego, ze poszczegolne obszary
polityki roéznig si¢ pod wzgledem ram prawnych, srodowisk zarzadzania i innych
cech szczeg6lnych. Wdrozono wieloletnie systemy kontroli wewngtrznej budzetu
UE, aby zapobiega¢ bledom iwykrywac¢ je przed dokonaniem ptatnosci oraz
dokonywac¢ korekt w przypadku, gdy btedy zostang wykryte po dokonaniu ptatnosci.
Komisja przedstawia zainteresowanym stronom pelny obraz, prezentujac dwa
wskazniki: ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci (przed korektami) oraz ryzyko
przy zamknigciu (po korektach). Celem Komisji, jako zarzadcy funduszy unijnych,
jest zapewnienie, aby po zamknigciu programu i przeprowadzeniu wszystkich
kontroli pozostaty poziom btedu utrzymywat si¢ ponizej 2 %.

Komisja podejmie dalsze starania na rzecz poprawy i uproszczenia jej
sprawozdawczo$ci w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci kazdego dyrektora
generalnego, w dokumentach programowych towarzyszacych projektowi budzetu
oraz w rocznym sprawozdaniu z zarzadzania i wykonania przyjetym przez Komisje.
W tym kontek$cie Komisja bierze réwniez pod uwage zalecenia Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego.

W odniesieniu do zidentyfikowanych niedociagnie¢ Komisja kieruje si¢ zasada
pelnej przejrzystosci. Sg one przedstawiane w przejrzysty sposob w zastrzezeniach
poszczegblnych  dyrektorow generalnych wich rocznych sprawozdaniach
z dziatalnoséci. W przypadku zgloszenia zastrzezen dyrektor generalny ma takze
obowiazek kazdorazowo stworzy¢ plan dziatania celem zaradzenia powigzanym
niedociggnigciom. W kontekScie zarzadzania dzielonego stworzenie planow
dziatania W zwigzku z zastrzezeniami zawartymi w rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci danego dyrektora generalnego nalezy jednak do kompetencji panstwa
cztonkowskiego.

W rocznym sprawozdaniu z zarzadzania iwykonania uwzglednia si¢ roczne
sprawozdania z dziatalnosci, dokumenty programowe i sprawozdania oceniajace.
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Sprawozdania te sa stale udoskonalane m.in. na podstawie informacji zwrotnych od
Stuzby  Audytu  Wewngtrznego Komisji, Europejskiego  Trybunatu
Obrachunkowego, Parlamentu Europejskiego i Rady.

Ponadto Komisja stale prowadzi dialog z Europejskim  Trybunalem
Obrachunkowym na temat mozliwo$ci poprawy metody oszacowywania
| przedstawiania poziomow bledu, a takze prezentacji wynikow osiggnietych przez
programy finansowane z budzetu UE.

W zwigzku z wnioskiem ztozonym zaro6wno przez Parlament Europejski, jak i Radg,
dotyczacym zobowigzan warunkowych roczne sprawozdanie finansowe UE
obejmuje szczegdtowe informacje na temat istniejgcych zobowigzan, w tym
ekspozycji budzetowej UE wynikajacej z gwarancji budzetowych oraz gwarancji
programéw pomocy finansowej. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
z 2018 r. od 2021 r. Komisja bedzie przedstawiala oceng stabilnosci poziomu tych
zobowigzan w specjalnym dokumencie roboczym dotgczonym do projektu budzetu.

W odpowiedzi na wnioski Parlamentu Europejskiego iRady dotyczace
sprawozdawczos$ci z zakresu finansowania zwigzanego z kryzysem uchodzczym
I migracyjnym oraz instrumentami finansowymi w lutym 2019r. Komisja
przestata do Parlamentu Europejskiego i Rady Sprawozdanie z realizacji
finansowania pozyskanego na potrzeby kryzysu migracyjnego i uchodzczego (2015—
2017) i bedzie to robita regularnie.

W nawigzaniu do wniosku o udzielenie informacji na temat zamkniecia
instrumentow finansowych ujetych w wieloletnich ramach finansowych na lata
2007-2013 Komisja poinformuje 0 postepach poczynionych w kierunku zamknigcia
programow operacyjnych na lata 2007-2013 zgodnie z obowigzujacym
prawodawstwem. Komisja przedstawi sprawozdanie dotyczace ostatecznych
wynikow zamknigcia okresu programowania w kontek$cie rocznych sprawozdan
Z dziatalnos$ci poszczegdlnych dyrekcji generalnych od roku sprawozdawczego
2018. Wspomniane sprawozdanie z zamknigcia okresu programowania obejmuje
kwote kwalifikowalng w chwili zamknigcia z podziatem na programy operacyjne,
W tym w odniesieniu do instrumentéw finansowych, jezeli takie kwoty sa dostgpne.
Zawiera ono rowniez informacje na temat ewentualnych kwot odzyskanych
Z podziatem na programy operacyjne.

ABSORPCJA FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIEJ

W swoim rocznym sprawozdaniu za 2017 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy
skupit si¢ na zobowigzaniach pozostajacych do sptaty (fr. Reste a liquider), ktore
staty si¢ pozniej wazng kwestiag w debacie dotyczacej absolutorium. Zobowigzania
pozostajace do splaty sgq to kwoty zaciagnietych zobowiazan, ktorych jeszcze nie
splacono. Jest to automatyczna konsekwencja tego, ze w wieloletnim budzecie
zobowigzania sg relatywnie rowno rozlozone w czasie, natomiast platnosci sa
skoncentrowane na etapie koncowym, poniewaz wiekszo$¢ zobowiazan wiaze
si¢ zinwestycjami, na ktérych ukonczenie potrzeba czasu. W przypadku
projektow, ktorych realizacja trwa kilka lat, zwykle istnieje opdZnienie czasowe
migdzy pierwotnymi zobowigzaniami a rzeczywista ptatnoscig. Opoznienie czasowe
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zalezy glownie od czasu trwania finansowanych projektow izasad majacych
zastosowanie do poszczegdlnych programéw.

Parlament Europejski zwrdcit uwage na fakt, ze zobowigzania pozostajace do splaty
znaczgco wzrosty m.in. z powodu po6znego przyjecia wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020, trudnosci we wdrozeniu nowych wymogoéw oraz zmiany zasad
umarzania w ramach polityki spdjnosci z N+2 na N+3. Powyzsze czynniki oraz
wzrost poziomoéw platnosci zaliczkowych przyczynity si¢ do wolniejszej absorpcji
srodkoOw unijnych na poczatku obecnych wieloletnich ram finansowych. Komisja
uwaza, ze terminowe przyjecie kolejnych wieloletnich ram finansowych jesienig
2019 r. bedzie miato kluczowe znaczenie dla uniknigcia powtorzenia takich
probleméw.

Rada wyrazila obawy co do ryzyka, ze dostgpne $rodki na ptatnosci nie wystarcza,
aby rozliczy¢ wszystkie wnioski o ptatno§¢ pomimo wzrostu elastycznos$ci budzetu
stuzacej zaspokojeniu potrzeb ostatnich lat aktualnych wieloletnich ram
finansowych. Sklonito to Komisj¢ do statlego udoskonalania zaréwno oszacowan
ptatnosci, jak 1mechanizméw monitorowania na potrzeby zarzadzania tym
ryzykiem, przewidywania uporzadkowanego dokonywania ptatnosci i zapewnienia
przewidywalnosci wkitadow krajowych.

Komisja stale monitoruje zmieniajace si¢ potrzeby w zakresie platnosci w celu
poprawy przewidywalnosci budzetowej izarzadzania czynnikami ryzyka
budzetowego. Od 2015 r. Komisja przedstawia roczne prognozy dtugoterminowych
potrzeb UE, ktore to prognozy od 2018 r. przyjety form¢ rocznego sprawozdania
dotyczacego prognoz w zakresie przysztych wptywoéw do budzetu UE i wyptywow
Z niego. Sprawozdanie to prognozuje ptatnosci konieczne do pokrycia pozostajacych
do sptaty zobowigzan podpisanych przez UE oraz platno$ci na nowe zobowigzania,
ktore dopiero zostang zaciggnigte w 5-letnim okresie, zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym z 2018 r.

Gléwnym czynnikiem majagcym znaczenie dla wiarygodnosci i stabilnosci prognoz
platnosci jest wdrazanie polityki spdjnosci, na realizacje ktoérej przeznacza si¢
obecnie okolo jedng trzecig budzetu UE 1iktora stanowi najwigksza polityke
wydatkow realizowang za pomocg $rodkéw zroznicowanych. Poniewaz jest ona
wdrazana w trybie zarzadzania dzielonego, tempo realizacji i prognozowania
ptatnosci zalezy w duzej mierze od planowania panstw cztonkowskich.

Celem Komisji w jej wniosku dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 byto zapewnienie wystarczajacych pulapow platnosci, a takze bardziej
stabilnego i przewidywalnego wykonywania rocznych budzetow. W szczegdlnosci
putapy ptatnosci na lata 2021-2027 zaproponowano na poziomie wystarczajgcym,
aby pokry¢ zobowigzania pozostajace do sptaty z poprzednich lat oraz aby
ograniczy¢ wzrost zobowigzan pozostajacych do sptaty, a takze umozliwi¢ ptynne
przejscie na kolejng generacje programow wydatkow. W celu wsparcia bardziej
stabilnego i przewidywalnego ksztattowania si¢ platnosci Komisja zaproponowata
dostosowanie konkretnych warunkéw realizacji polityki spdjnosci (np. powr6t do
zasady umarzania N+2, nizszy poziom platnosci zaliczkowych, aby unikngé
kumulowania si¢ odzyskanych srodkoéw i promowaé wigksze tempo wykonywania).

Komisja zaproponowata rowniez utrzymanie mechanizmow lgcznego marginesu na
platno$ci imarginesu na nieprzewidziane wydatki, ktére mozna wykorzystac
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w ramach ogdlnego putapu ptatnosci wieloletnich ram finansowych na ten okres,
aby =zaradzi¢ mozliwym wzrostom ispadkom potrzeb w zakresie ptatnosci.
Instrumenty te okazaty si¢ przydatne do zarzadzania platnosciami w okresie ram
finansowych juz w latach 2014-2020.

Ponadto Komisja bedzie nadal S$cisle wspolpracowala z panstwami
czlonkowskimi, aby zapewni¢ terminowg absorpcje Srodkow  unijnych
w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020, iw znacznym stopniu
wspierala panstwa cztonkowskie takze pod wzgledem pomocy technicznej i ushug
doradczych w celu dalszej poprawy ich zdolno$ci do wykonywania $rodkoéw
unijnych. W programach doswiadczajacych trudnosci w obecnym  okresie
uwzgledniono wnioski wyciagnigte z dziatan grupy zadaniowej ds. lepszego
wdrazania (ustanowionej w celu skuteczniejszego wdrazania funduszy ESI
z poprzedniego okresu). W celu poprawy sytuacji prowadzony jest intensywny
dialog z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.

KWESTIE SZCZEGOLOWE

4.1 DocHoDY

Parlament Europejski zwraca uwagg, ze DG ds. Budzetu drugi rok z rzedu zglosita
zastrzezenie dotyczace kwoty tradycyjnych zasobow wlasnych zebranych przez
Zjednoczone Krolestwo z tego powodu, iz panstwo to nie udostgpnito budzetowi
Unii nieuiszczonych naleznosci celnych za wyroby witokiennicze i obuwie.
Parlament Europejski przyjmuje z zadowoleniem postgpowanie w Sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczete przez Komisje
w marcu 2018 r. w ramach dziatan nastepczych w odniesieniu do przypadku oszustw
celnych.

Po podjeciu szeregu krokow prawnych i przeanalizowaniu odpowiedzi
Zjednoczonego Kroélestwa otrzymanej w lutym 2018 r. Komisja przekazata sprawe
do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w marcu 2019 r.

Od pazdziernika 2017 r. organy Zjednoczonego Krodlestwa zaczely stopniowo
wprowadza¢ pewne $rodki zaradcze, ktoérych wdrozenia zazadata Komisja, jednak
nadal odmawiajg one przekazania naleznych kwot tradycyjnych zasobow wilasnych
do budzetu UE.

Analiza danych wykazata ostry spadek strat tradycyjnych zasobdéw wiasnych
Zjednoczonego Krolestwa od czasu wprowadzenia srodkéw zaradczych.

Parlament Europejski wzywa rowniez Komisjg, aby w takich przypadkach
potwierdzata wyrazna potrzebe intensyfikacji wspolpracy miedzy shuzbami
celnymi w panstwach czlonkowskich, aby uniknag¢ szkody dla budzetu Unii
I budzetow krajowych oraz dla unijnych norm produktow.

Komisja podejmuje dziatania majace na celu uniknigcie strat naleznosci celnych.
W przypadku stwierdzenia przez Komisje, ze kontrole przeprowadzane przez
panstwa cztonkowskie nie sg skuteczne i prowadza do strat w tradycyjnych zasobach
wlasnych, panstwa czlonkowskie odpowiadaja za te straty, a za ptatno$ci uiszczone
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po terminie naliczane sg bardzo wysokie odsetki. Komisja podejmuje dziatania
natychmiast po wykryciu nieprawidlowosci.

Odpowiedzialno$¢ za pobieranie naleznosci celnych w duzej mierze spoczywa na
panstwach cztonkowskich. Dlatego tez Komisja $cisle wspodlpracuje z panstwami
cztonkowskimi, aby zapewni¢ jednolite stosowanie przepisow prawa celnego UE we
wszystkich panstwach cztonkowskich w celu ochrony interesow finansowych Unii.

Parlament Europejski wzywa réwniez Komisje, aby poprawila swoje
monitorowanie przeplywow przywozu i dokonala przegladu istniejacych ram
kontroli oraz lepiej dokumentowala ich stosowanie do weryfikacji dokonanych
przez panstwa czlonkowskie obliczen Sredniej wazonej stawki przedstawionej
przez panstwa cztonkowskie w ich sprawozdaniach dotyczacych VAT.

Jezeli chodzi o monitorowanie i eksploracj¢ danych, poniewaz obroty handlowe
rosng, a administracje celne mierza si¢ z ograniczeniami finansowymi, panstwa
cztonkowskie muszg bardziej niz kiedykolwiek polega¢ na zautomatyzowanej
analizie ryzyka w przypadku najbardziej problematycznych przesytek, utatwiajac
jednoczesnie legalny handel.

Wszystkie panstwa czlonkowskie posiadaja  juz dostgp do narzgdzia
zautomatyzowanego monitorowania handlu zagranicznego, ktére zapewnia im
regularne aktualizacje dotyczace trwajacej analizy przeplywoOw przywozu oraz cen
importowych, prowadzonej przez Komisje (eksploracja danych statystycznych). Aby
wesprze¢ panstwa cztonkowskie w usprawnianiu ich dziatan kontrolnych, Komisja
uzyska jednak w nadchodzacych latach bardziej szczegotowe dane dotyczace
przywozu w ramach nowego unijnego kodeksu celnego, utatwiajgc tym samym
szersze zastosowanie technik eksploracji danych.

Ramy kontrolne zwigzane z obliczaniem $redniej wazonej stawki sg aktualnie
poddawane przegladowi, aby jeszcze bardziej ujednolici¢ dokumentacj¢ robocza
i liste kontrolng stuzacg weryfikacji $redniej wazonej stawki VAT. Dziatania, do
ktorych wzywa Parlament Europejski, powinny zosta¢ zrealizowane do konca
2019r.

4.2 KONFLIKT INTERESOW

W swojej rezolucji Parlament wzywa Komisj¢ do podjecia dzialan nastgpczych
w zwigzku ze szczegélnym przypadkiem domniemanego konfliktu interesow
w Republice Czeskiej, jak rowniez ogoélnego poruszenia tej kwestii z panstwami
cztonkowskimi.

Rozporzadzenie finansowe z 2018 r. obejmuje zaostrzone zasady w zakresie
zapobiegania konfliktom interesOw i zajmowania si¢ nimi, ktore obowigzujg od dnia
2 sierpnia 2018 r. Po raz pierwszy dotycza one wyraznie takze panstw
cztonkowskich zarzadzajacych Srodkami UE w ramach zarzadzania dzielonego.
Podczas serii spotkan zorganami panstw czlonkowskich w 2018 r. Komisja
przekazata panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace wdrazania tych zasad.
Wszystkie panstwa czlonkowskie poinformuja Komisj¢ o srodkach wprowadzonych
w celu zapewnienia przestrzegania nowych zasad. W dniu 10 kwietnia 2019 .
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zorganizowano konferencj¢ po§wiecong zarzadzaniu konfliktami interesow. Komisja
nadal udziela stosownych wskazdwek.

W szczegdlnym przypadku dotyczacym Republiki Czeskiej przeprowadzono
obszerne audyty w zakresie stosowania prawa unijnego i krajowego. Procedura
audytu jest prowadzona przy pelnym przestrzeganiu majacych zastosowanie zasad
I termindéw okreslonych w odpowiednich przepisach. Na potrzeby ochrony interesow
finansowych UE oraz jako $rodek ostrozno$ci nie dokonuje si¢ obecnie zadnych
majgcych znaczenie dla sprawy platnosci z budzetu UE w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do wyjasnienia sytuacji. Komisja bedzie
na biezagco informowata Parlament Europejski o sprawie, przy nalezytym
uwzglednieniu wymogdéw w zakresie poufnosci.

4.3 AGENCJE ZDECENTRALIZOWANE

W swojej rezolucji Parlament wzywa Komisj¢ do monitorowania agencji
dziatajacych wramach dzialu 3 iwskazuje niedociggnigcia w zarzadzaniu
Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu.

Komisja nie odpowiada bezposrednio za zarzadzanie budzetem agencji
zdecentralizowanych. Dlatego tez Parlament Europejski podejmuje decyzj¢
0 udzieleniu absolutorium z wykonania tego budzetu osobno, aby odzwierciedlato to
ich autonomi¢ jako osobnych podmiotow prawnych. Zgodnie ze wspolnym
podejsciem do zdecentralizowanych agencji Komisja monitoruje jednak, czy agencje
te dziataja zgodnie z zasadami i interesami Unii.

Wraz z wejsciem w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie ram finansowych
w maju 2019 r. wzmocniono mechanizmy takiego monitorowania. Zgodnie
z nowymi zasadami wspomniane agencje sa zobowigzane do: skutecznej kontroli
wewnetrznej opierajacej si¢ na ramach kontroli wewnetrznej okreslonych przez
Komisj¢ na potrzeby jej wlasnych sluzb; opracowania systemu kontroli
wewnetrznej, aby ogranicza¢ konkretne ryzyko zwiazane z dziatalnoscia biur
zlokalizowanych  poza siedzibg glowna; uwzglednienia  w dokumencie
programowym strategii zapobiegania powracaniu problemow, ktére doprowadzity
do wydania krytycznych zalecen zaudytu; oraz udzielania informacji na temat
skutecznosci 1 wydajnosci systemu kontroli wewnetrznej. Tak jak w przesztosci,
agencja przedstawia w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci informacje na
temat dziatan nastepczych podjetych w zwigzku ze wszystkimi zaleceniami z audytu
wewnetrznego/zewnetrznego oraz, przekazuje stosowne informacje zarzadowi,
w ktorym reprezentowana jest Komisja.

Pozostale $rodki obejmuja m.in. obowigzek agencji dotyczacy niezwlocznego
zglaszania zarzadowi nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych stwierdzonych przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy, Stuzbge Audytu Wewnetrznego i OLAF.
Komisja ma prawo otrzymac¢ wszelkie niezbedne informacje zwigzane z budzetem.

Komisja bardzo powaznie traktuje i nadal tak bedzie traktowac sytuacje dotyczaca
zarzadzania Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu.
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W 2018 r. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu sporzadzit plan dziatania
majacy na celu zaradzenie niedociggnigciom w jego systemach zarzadzania
I kontroli i go aktywnie realizuje, regularnie sktadajac sprawozdania Parlamentowi
Europejskiemu.

Komisja wspiera Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, stuzac
doradztwem i wiedzg ekspercka w zakresie podejmowanych dziatan (szczegdlnie
z obszaru udzielania zamoéwien publicznych, kwestii budzetowych i rekrutacyjnych).

Parlament przyjat z zadowoleniem plan dziatania oraz srodki przyjete przez Urzad.

Przedstawiciel Komisji w zarzadzie agencji bedzie nadal monitorowal, czy agencja
realizuje plan dziatania, tak aby wyeliminowano wczesniejsze niedociggniecia,
a wszelkie potrzebne $rodki zostaty wdrozone.

4.4 EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ INWESTYCJI STRATEGICZNYCH (EFIS)

Parlament Europejski wezwal Komisj¢ do zapewnienia, aby organy zarzadcze EFIS
uwzglednialy przy podpisywaniu umoéw pozyczki odpowiednig réwnowage
geograficzng oraz informowaty Parlament 0 poczynionych postgpach.

EFIS kieruje si¢ zapotrzebowaniem, ale wytyczne inwestycyjne EFIS przewiduja, ze
podjete zostang starania na rzecz zapewnienia, aby pod koniec okresu
inwestycyjnego objeto szeroki zakres regionow, unikajac nadmiernej koncentracji
geograficznej. Komisja oraz Europejski Bank Inwestycyjny wprowadzily szereg
srodkow, aby zapewnié¢ odpowiednig rownowage geograficzna. Srodki te opieraja
si¢ na zmienionym rozporzadzeniu w sprawie EFIS (EFIS 2.0). Obejmuja one
mig¢dzy innymi:

— lepiej ukierunkowane lokalne dziatania informacyjne poprzez wzmocniong
wspotprace z krajowymi bankami prorozwojowymi, w tym przez tworzenie
platform inwestycyjnych i modeli wzmocnionej wspolpracy (np. platforma
Europejskiego  Funduszu  Inwestycyjnego i krajowych  instytucji
prorozwojowych dotyczaca kapitatu wlasnego);

— ulatwienie potaczenia europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
oraz EFIS;

— wzmocniong role centrum doradztwa, aby ulatwi¢ tworzenie
i opracowywanie projektdw, szczegolnie w stabiej rozwinigtych regionach
I regionach w okresie przejsciowym.

Ponadto Komisja, Europejski Bank Inwestycyjny i rada kierownicza EFIS regularnie
monitorujg rozmieszczenie geograficzne inwestycji wspieranych przez EFIS. Aby
zwigkszy¢  przejrzystos¢ 1rozliczalno$¢, w miesigcznych sprawozdaniach
publicznych z operacji przeprowadzonych przy wsparciu EFIS oraz rocznych
sprawozdaniach z wdrazania dotyczacych EFIS uwzglgdnia si¢ informacje na temat
rozmieszczenia geograficznego.

4.5 WYZNACZANIE URZEDNIKOW WYZSZEGO SZCZEBLA W INSTYTUCJACH UNII

Parlament Europejski wzywa Komisje iinne instytucje Unii, aby w stosownych
przypadkach przeprowadzaly przeglad procedur mianowania i wprowadzaly
dodatkowe $rodki w celu udoskonalenia tych procedur pod wzgledem przejrzystosci,
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sprawiedliwos$ci 1 rownosci szans. Obrady migdzyinstytucjonalnego okraglego stotu
zorganizowane we wrzesniu 2018 r. byly owocne i umozliwity przedstawicielom
instytucji na poziomie politycznym lub poziomie kadry kierowniczej wyzszego
szczebla podzieli¢ si¢ swoimi sposobami realizowania procedur. Potwierdzono
wtedy, ze sposoby wdrazania zasad przez poszczegoélne instytucje odpowiadaja
celom ipotrzebom i ze w duzym stopniu stanowig rowniez wspoOlng najlepsza
praktyke. Wszystkie instytucje majg ten sam cel — rekrutowaé, mianowac
i awansowa¢ utalentowane 0soby zgodnie zich umiej¢tnosciami, kwalifikacjami
I doswiadczeniem. Komisja podejmie odpowiednie dziatania nastepcze,
jednoczesnie podkreslajac, ze tak jak wszystkie instytucje dziata autonomicznie
w ramach przyznanych jej w Traktatach uprawnien oraz obowigzujacego prawa.
Obejmuje to uprawnienie do podejmowania decyzji co do jej wewnetrznej
organizacji, jej regulaminu i realizowania jej uprawnien jako organu powolujgcego
zgodnie z regulaminem pracowniczym.

PODSUMOWANIE

Komisja uznaje procedur¢ udzielania absolutorium za kluczowa pod wzgledem
rozliczalno$ci dla nalezytego zarzadzania finansami UE.

Komisja dotozy wszelkich staran, aby przyczyni¢ si¢ do stalej iskutecznej
wspOtpracy z Parlamentem Europejskim, Rada i Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym w zakresie zarzadzania §rodkami unijnymi.

Jest zaangazowana we wdrazanie glownych zalecen i wnioskow przedstawionych
w ramach procedury udzielania absolutorium. Niektore zostaly juz w pelni
zrealizowane, realizacja innych trwa.

Nastepne wieloletnie ramy finansowe stwarzaja dobra sposobnos$¢ do uwzglednienia
wyciaggnietych wnioskow oraz m.in. dalszego uproszczenia zasad i udoskonalenia
ogblnych ram wykonania. Osiggni¢cie porozumienia w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 20212027 jesienig 2019 r. bedzie miato kluczowe znaczenie
dla staran na rzecz zapewnienia terminowego rozpocz¢cia wdrazania polityki UE.

* k% %
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