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. INTRODUCERE

Uniunea Europeand are la baza un set de valori comune, printre care se numard drepturile
fundamentale, democratia si statul de drept’. Acestea reprezintd piatra de temelic a
societatilor noastre si a identitdtii noastre comune. Democratia nu poate exista fara instante
de judecata independente, care sa garanteze protectia drepturilor fundamentale si a
libertatilor civile, nici fard o societate civild activa si fara mijloace de comunicare in masa
independente care sd asigure pluralismul. Statul de drept este un principiu bine stabilit, ale
carui elemente centrale sunt definite In mod corespunzator. Aceste elemente centrale sunt
aceleasi in toate statele membre?, in ciuda identititilor nationale, a sistemelor si a traditiilor
juridice diferite pe care Uniunea este obligata sa le respecte.

In conformitate cu principiile statului de drept, toate autorititile publice trebuie si actioneze
intotdeauna in limitele stabilite de lege, respectand valorile democratiei si ale drepturilor
fundamentale, precum si sub controlul unor instante de judecatd independente si impartiale.
Statul de drept are un impact direct asupra vietii fiecarui cetatean: acesta reprezintd o
conditie prealabild pentru asigurarea egalitatii de tratament in fata legii si apararea
drepturilor individuale, pentru prevenirea abuzului de putere de catre autoritdtile publice si
pentru tragerea la raspundere a factorilor de decizie. Respectarea statului de drept este, de
asemenea, esentiald pentru increderea cetdtenilor in institutiile publice. Fara o astfel de
incredere, societatile democratice nu pot functiona. Prin statul de drept se intelege masura in
care cei care elaboreaza legile pot fi trasi la raspundere, cat de echitabil sunt aplicate legile si
cat de eficace functioneazd acestea. Astfel cum au recunoscut Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si Curtea Europeand a Drepturilor Omului, acest concept include, de asemenea,
aspecte institutionale, cum ar fi existenta instantelor de judecata independente si impar‘giale?’,
precum si separarea puterilor in stat®. Hotarrile recente ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene au continuat sa sublinieze faptul ca statul de drept este esential pentru ordinea
juridicd a UE’.

Proiectul european se bazeaza pe respectarea in permanentd a statului de drept in toate
statele membre. Aceasta este o conditie prealabild pentru aplicarea efectiva a dreptului UE si
pentru increderea reciproca intre statele membre. Principiul statului de drept este, de
asemenea, esential pentru buna functionare a Uniunii Europene ca spatiu de libertate,
securitate si justitie si ca piata internd, in care legile se aplica in mod eficace si uniform si in
care bugetele sunt cheltuite cu respectarea normelor aplicabile. Prin urmare, amenintarile la
adresa statului de drept contestd baza juridica, politicd si economicd a modului in care
functioneaza UE. Acesta este motivul pentru care promovarea si respectarea statului de drept
reprezintd un imperativ central al activitatii Comisiei Europene in calitatea sa de gardian al
tratatelor. Deficientele in ceea ce priveste respectarea statului de drept intr-un stat membru

Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Statul de drept este consacrat la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana drept una dintre
valorile fundamentale ale Uniunii care este comuna statelor membre.

in conformitate cu articolul 19 din Tratatul privind Uniunea Europeand, statele membre au obligatia de a
asigura o protectie judiciara efectivd. Dupd cum a statuat Curtea de Justitie, existenta insdsi a unei
protectii jurisdictionale efective (a unui control jurisdictional) ,,este inerenta existentei unui stat de drept”,
cauza C-72/15, Rosneft.

Anexa la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,,Un nou cadru al UE
pentru consolidarea statului de drept”, 11.3.2014, COM(2014) 158 final si jurisprudenta recentd a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, cauza C-64/16, Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de
Contas; cauza C-216/18 PPU, LM, cauza C-619/18, Comisia/Polonia (ordonanta din 17 decembrie 2018).
®  Hotararea din 24 iunie 2019 in cauza C-619/18, Comisia/Polonia.



afecteaza alte state membre si UE in ansamblul sau, iar Uniunea are un interes comun in
solutionarea aspectelor legate de statul de drept, indiferent de locul in care apar.

Desi, in principiu, se considerd cd toate statele membre respectd statul de drept in orice
moment, provocarile recente la adresa statului de drept din unele state membre au aratat ca
acest lucru nu poate fi considerat ca fiind de la sine inteles. Astfel de provocari au generat
preocupdri cu privire la capacitatea Uniunii de a aborda situatiile de acest tip. Numeroase
cazuri recente cu ecou la nivelul UE au avut legatura cu independenta procesului judiciar.
Alte exemple au inclus diminuarea rolului curtilor constitutionale, utilizarea din ce in ce mai
frecventd a ordonantelor de urgentd ale guvernului sau atacurile repetate ale unei puteri in
stat la adresa alteia. Pe scara mai larga, coruptia la nivel inalt si abuzul 1n serviciu sunt
legate de situatiile in care puterea politicd urmareste sd se plaseze mai presus de statul de
drept, in timp ce incercarile de diminuare a pluralismului si de slabire a unor gardieni
esentiali, cum ar fi societatea civild si mass-media independenta, reprezintd semne de
avertizare in ceea ce priveste amenintarile la adresa statului de drept®.

Tn comunicarea sa din 3 aprilie 2019’, Comisia Europeani a prezentat o imagine de
ansamblu a setului actual de instrumente pentru a aborda provocarile cu care se confrunta
statul de drept In cadrul Uniunii si a initiat o dezbatere cu privire la modalitatile de
consolidare a acestuia. La aceasta dezbatere au participat institutii si organisme ale UE, state
membre, organizatii internationale, retele judiciare, societatea civild si mediul academic,
toate aducand contributii valoroase. Concluziile clare care au rezultat in urma dezbaterii au
fost importanta statului de drept si necesitatea unui set de instrumente ale UE mai solide
privind statul de drept. Acest lucru reflectd o preocupare din ce in ce mai mare a institutiilor
UE 1n ceea ce priveste statul de drept.

Tn mai 2019, la Sibiu, liderii europeni S-au angajat in unanimitate ca vor ,,continua sa
protejeze modul nostru de viatd, democratia si statul de drept”®. Consiliul European a
confirmat angajamentul de la Sibiu in Agenda sa strategica adoptata la 21 junie 2019°. Prin
urmare, este necesar ca aspectele referitoare la statul de drept sa aiba o prioritate mai mare in
cadrul Consiliului European si al Consiliului. Respectarea statului de drept a ocupat un loc
important Tn dezbaterile din timpul legislaturii 2014-2019 a Parlamentul European®®, precum
si in programele presedintiilor Consiliului'. De asemenea, aceasta a constituit o tema
importantd a campaniei electorale europene din 2019. Partidele politice europene au inceput
sa analizeze posibilitatea excluderii din cadrul acestora a partidelor care pun n pericol statul
de drept si valorile comune ale UE.

La un nivel mai general, pe langd evolutiile politice, evolutiile tehnologice sau societale pot crea, de
asemenea, noi provocari la adresa statului de drept in urmatorii ani, de exemplu In ceea ce priveste
inteligenta artificiala si utilizarea sa In domenii sensibile, cum ar fi sistemele de justitie.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu - Consolidarea Tn
continuare a statului de drept in cadrul Uniunii — Situatia actuald si posibile etape ulterioare
[COM(2019)163 final].

& Ibid.
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
Tn octombrie 2016, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care solicita un mecanism de
monitorizare la nivelul Uniunii privind democratia, statul de drept si drepturile fundamentale.

A se vedea, de exemplu, programul trioului de presedintii ale Consiliului pentru perioada 1 ianuarie 2019
- 30 iunie 2020: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/ro/pdf
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https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/ro/pdf

Cu toate ci aceastd dezbatere va trebui si continue™, prezenta comunicare stabileste actiuni
concrete pe termen scurt si mediu. Unele actiuni pot fi initiate imediat, in timp de altele vor
trebui dezvoltate in continuare ca directie de actiune esentiald pentru viitoarea Comisie,
viitorul Parlamentul European si viitorul Consiliu. Consolidarea statului de drept in Uniune
este si trebuie sd ramana un obiectiv-cheie pentru toate partile.

1. STATUL DE DREPT: O VALOARE COMUNA PENTRU EUROPENI

De la comunicarea din aprilie, dezbaterea privind statul de drept s-a intensificat. Comisia a
beneficiat de o gamd largda de contributii si reflectii. Aceasta a primit 60 de contributii
scrise’® din partea actorilor institutionali nationali, din cadrul UE si internationali, precum si
din partea societdtii civile si a mediului academic. De asemenea, Comisia a participat la
conferinte si dezbateri la nivel european si in capitalele statelor membre. Contributiile au
subliniat importanta statului de drept si necesitatea respectdrii sale in intreaga UE. De
asemenea, acestea au confirmat relevanta si complementaritatea celor trei piloni ai
promovarii, prevenirii si rdspunsului, stabiliti in comunicarea din aprilie. Unele parti au
considerat ca dezvoltarea setului de instrumente este prioritard, in timp ce altele au
considerat cd o mai buna aplicare a instrumentelor existente ar avea deja un impact
semnificativ. Un numdr mic de contributii au pus sub semnul intrebarii dimensiunea
europeana a acestei chestiuni. Acest lucru reflecta realitatea potrivit cdreia importanta
statului de drept in functionarea UE, cat si pentru cetdtenii si intreprinderile din Uniune, nu
poate fi consideratd ca fiind de la sine Inteleasa si ar trebui promovatd si explicatd in
continuare. De asemenea, aceasta subliniaza cd este important sa se demonstreze cd actiunea
UE este obiectiva, proportionald si nediscriminatorie si ca un raspuns oficial al UE ar trebui
sd intervind numai atunci cand sistemele nationale de control si echilibru nu functioneaza.

Tn plus, in aprilie 2019, Comisia a efectuat un sondaj Eurobarometru in toate statele
membre. Rezultatele aratd un sprijin covarsitor pentru statul de drept, cu diferente limitate
intre statele membre'®. Importanta principiilor-cheie ale statului de drept a fost recunoscuta
de peste 80 % dintre cetiteni in toate statele membre™. Alte concluzii esentiale au fost
sprijinul puternic pentru importanta mass-mediei si a societatii civile in mentinerea
europeni considerand ca este important ca mass-media, jurnalistii si societatea civila sa 1si
poatd desfasura activitatea in mod liber si sd poatd formula critici fara riscul de a fi
intimidati.

Eurobarometrul a subliniat, de asemenea, faptul ca europenii considera ca este important ca
statul de drept sa se aplice pe intreg teritoriul UE, 89 % dintre respondenti sustinand
necesitatea respectarii statului de drept in toate celelalte state membre ale UE.

2 De exemplu, Consiliul a planificat o revizuire in toamna anului 2019 a propriului dialog privind statul de

drept 1n timpul presedintiei finlandeze.

Un rezumat al contributiilor este disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_ro

Eurobarometrul special 489 — Statul de drept:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/
surveyky/2235

Legalitatea, securitatea juridica, egalitatea in fata legii, separarea puterilor in stat, interzicerea caracterului
arbitrar, sanctiunile pentru coruptie si protectia jurisdictionald efectivd de citre instante de judecata
independente.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_ro#True
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_ro#True
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2235
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2235

De asemenea, europenii au solicitat imbunatatirea procesului prin care se asigura respectarea
statului de drept, un procent semnificativ de peste 80 % dintre respondenti exprimandu-si
sprijinul pentru aducerea unor imbunatatiri principiilor esentiale ale statului de drept. Nevoia
de Tmbunatatire a fost exprimata intr-o masurd semnificativd n ceea ce priveste protectia
judiciard efectiva, legalitatea si evitarea deciziilor arbitrare, precum si in ceea ce priveste
libertatea mass-mediei si societatea civila.

Consultarea care a urmat comunicarii din aprilie a reflectat, de asemenea, importanta statului
de drept pentru cetdteni avand In vedere faptul ca multe organizatii ale societatii civile si
mediul academic si-au exprimat disponibilitatea de a se implica in continuare in actiuni de
promovare a statului de drept si de prevenire a Incalcarii acestuia, precum si de a actiona in
calitate de avertizori de integritate atunci cand apar probleme. Unele exemple de actiuni care
au parut deosebit de interesante sunt organizarea de dialoguri cu cetdtenii la nivelul UE,
dezvoltarea unor programe de educatie in domeniul statului de drept, cu surse accesibile si
usor de utilizat, precum si a unor platforme deschise pentru schimbul de informatii si de
alerte.

I1l. O RESPONSABILITATE COMUNA PENTRU TOATE STATELE MEMBRE
SI INSTITUTIILE UE

Responsabilitatea de a asigura respectarea statului de drept ca valoare comuna 1i revine 1n
primul rand fiecarui stat membru. Asigurarea unei bune functiondri a propriului stat este o
responsabilitate constitutionald internd, Tnsa totodatd o responsabilitate fata de Uniune si fata
de alte state membre. Principiul cooperarii loiale [articolul 4 alineatul (3) din TUE]
subliniaza obligatia statelor membre de a facilita indeplinirea de cdtre Uniune a sarcinilor
sale si de a se abtine de la masuri care ar putea pune in pericol obiectivele Uniunii. De
asemenea, acesta subliniaza obligatia Uniunii si a statelor membre de a-si acorda reciproc
asistenta, ceea ce inseamnd ca este responsabilitatea tuturor institutiilor UE sa acorde o
asistentd proportionala statelor membre pentru a asigura respectarea statului de drept.

Comunicarea din aprilie a mentionat ca statul de drept este, de asemenea, unul dintre
principiile care stau la baza actiunii externe a UE si cd acesta a devenit din ce in ce mai
important in procesul de aderare la UE si in politica de vecinatate. Agenda strategica a
Consiliului European confirma ca sustinerea valorilor UE ar trebui sa se afle in centrul
relatiilor externe ale UE. Comisia sprijind deja in mod activ reformele in domeniul statului
de drept 1n tarile terte.

O altda obligatie esentiala a statelor membre este de a garanta cetdtenilor exercitarea
drepturilor lor, in special prin accesul la justitie si la un proces echitabil. Articolul 19 din
TUE le confera instantelor de judecatd nationale si Curtii de Justitie responsabilitatea de a
asigura punerea deplind in aplicare a dreptului UE in toate statele membre si protectia
juridica a drepturilor persoanelor in temeiul legislatiei respective. Astfel, rolul instantelor de
judecatd nationale in aplicarea dreptului Uniunii este esential, intrucat acestea sunt
raspunzatoare in primul rand de aplicarea dreptului Uniunii si de initierea procedurii
preliminare prevazute la articolul 267 din TFUE, pentru a asigura coerenta si uniformitatea
interpretarii dreptului Uniunii. In acest sens, astfel cum a confirmat Curtea de Justitie a
Uniunii Europene in jurisprudenta sa recentd, garantia independentei judiciare este o
obligatie juridica care sta la baza statului de drept.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din TUE, protectia jurisdictionala efectiva de
catre instante de judecata independente este expresia concreta a valorii statului de drept. Pe
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aceastd dispozitie se bazeazd o serie de trimiteri preliminare din partea instantelor de
judecata nationale si de actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor in legitura cu care
Comisia a sesizat Curtea. Deja in 2006, Curtea a statuat cd notiunea de ,,independentd a
sistemului judiciar” este un concept autonom al dreptului UE si cad aceasta inseamna ca
judecatorii trebuie sa fie protejati impotriva oricarei interventii externe susceptibile s puna
in pericol solutionarea in mod independent de citre acestia a cauzelor cu care sunt sesizati'®.
Principiul a fost confirmat in 2018 si 2019 intr-o serie de hotarari importante. Curtea a
statuat ca statele membre sunt obligate de dreptul Uniunii sa se asigure ca instantele lor de
judecatd indeplinesc cerintele unei protectii jurisdictionale efective, o expresie concretd a
statului de drept, si cd independenta instantelor de judecatd nationale este esentiald pentru a
asigura o astfel de protectie jurisdic‘gionalﬁﬁ.

In alte hotarari, Curtea a definit mai in detaliu cerintele privind garantiile de independenta si
de impartialitate, subliniind importanta lor capitald atat pentru buna functionare a sistemului
de cooperare judiciard constituit de mecanismul trimiterii preliminare prevazut la
articolul 267 din TFUE, cat si pentru instrumentele de drept derivat care se bazeaza pe
principiul increderii reciproce’®. De asemenea, Curtea a emis mdsuri provizorii de
suspendare a reformelor nationale care ar fi afectat independenta sistemului judiciar®®. Mai
recent, Curtea a stabilit cd, desi organizarea justitiei in statele membre intra in sfera de
competentd nationald, statele membre trebuie sa respecte obligatiile care decurg din dreptul
UE atunci cand 1si exercitd aceasta competenta si, prin urmare, aceasta poate face obiectul
controlului Curtii de Justitie?®. Alte cauze introduse de instantele nationale si de Comisie
sunt pendinte in fata Curtii si ar putea conduce la noi evolutii importante in jurisprudenta.

Existd, de asemenea, o jurisprudentd n continud evolutie a Curtii care subliniazd modul in
care problemele sistematice legate de statul de drept pot avea un impact specific in domeniul
finantelor Uniunii®.

IV.  ACTIUNI DE CONSOLIDARE A STATULUI DE DREPT

Comunicarea din aprilie a stabilit setul de instrumente existente pentru a incuraja si a asigura
respectarea statului de drept in UE. In urma evaluirii experientei acumulate pana in prezent,
Comisia a identificat modalitati de consolidare a acestui set de instrumente care se bazeaza
pe trei piloni: promovarea unei culturi a statului de drept, prevenirea aparitiei sau
aprofundarii problemelor legate de statul de drept si gasirea celor mai bune modalitati pentru
furnizarea unui raspuns comun eficient atunci cand a fost identificatd o problema
semnificativa.

Este important sa se reaminteascad in aceasta privintd principiile fundamentale care stau la
baza actiunii UE privind statul de drept. In primul rand, atat UE, cat si alte state membre au
un interes legitim in ceea ce priveste buna functionare a statului de drept la nivel national. In

' Cauza C-506/04, Wilson.

7" Cauza C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses; cauza C-49/18, Escribano Vindel.

8 n ceea ce priveste compunerea unei instante, numirea, durata functiei, precum si motivele de abtinere, de

recuzare si de revocare a membrilor sdi, precum si regimul disciplinar aplicabil judecatorilor, cauza

C216/18 PPU, LM si cauza C-8/19 PPU, RH.

Cauza C-619/18 R, Comisia/Polonia, ordonanta din 17 decembrie 2018.

20" Cauza C-619/18, Comisia/Polonia.

2l Din aceasta jurisprudentd fac parte deciziile preliminare privind necesitatea unei anchete eficace privind
frauda fiscald sau fraudarea fondurilor Uniunii (a se vedea, de exemplu, cauzele C-617/10, Akerberg
Fransson C-105/14, Taricco, C-42/17, M.A.S. si C-612/15, Kolev).
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al doilea rand, responsabilitatea principala de a asigura respectarea statului de drept ii revine
fiecarui stat membru, si intotdeauna ar trebui sa se recurgd in primul rand la mecanismele
nationale de remediere. in al treilea rAnd, in acest domeniu, UE trebuie s aibd un rol
obiectiv si sd trateze toate statele membre in mod egal; de asemenea, toate institutiile UE
trebuie sa contribuie in conformitate cu rolul lor institutional. In cele din urma, scopul nu
trebuie sa fie impunerea unei sanctiuni, ci gasirea unei solutii care sa protejeze statul de
drept, cooperarea si sprijinul reciproc aflandu-se in centrul preocuparilor — fara a exclude un
raspuns eficace, proportional si disuasiv in ultima instanta.

Promovarea: consolidarea cunostintelor si a unei culturi comune a statului de drept

Cea mai bund garantie pentru respectarea valorilor noastre comune este existenta unei
culturi politice si juridice solide in sprijinul statului de drept in fiecare stat membru. Totusi,
nu se poate presupune ca acest lucru este intotdeauna valabil. Evolutiile politice din mai
multe state membre au condus la cazuri in care principii cum ar fi separarea puterilor in stat,
cooperarea loiald Intre institutii si respectarea opozitiei sau a independentei judiciare par sa
fi fost subminate — uneori ca urmare a unor optiuni de politicd deliberate. Lipsa de informatii
si cunostintele generale limitate ale publicului cu privire la provocdrile cu care se confrunta
statul de drept constituie un teren fertil pentru astfel de evolutii. Sondajul Eurobarometru a
aratat cd mai mult de jumatate dintre europeni nu se simt suficient de bine informati cu
privire la valorile fundamentale ale UE.

Aceste lacune trebuie remediate prin actiuni proactive de promovare a statului de drept in
UE, atat la nivel profesional, cét si in randul publicului larg. Astfel de actiuni ar urmari sa
integreze statul de drept in discursul politic national si european, atat prin diseminarea
cunostintelor despre cerintele si standardele dreptului UE si despre importanta statului de
drept pentru cetateni si intreprinderi, cat si prin responsabilizarea partilor interesate care 1si
manifestd interesul pentru promovarea temelor referitoare la statul de drept. Pentru ca
cetatenii si intreprinderile sa aprecieze rolul si importanta sistemelor de justitie, acestea
trebuie sa fie moderne si accesibile. De asemenea, Increderea reciproca in sistemele judiciare
ale celeilalte parti este deosebit de importantd, aceasta constituind o conditie prealabila
pentru o piatd unica pe deplin functionala.

Intentia Consiliului de a discuta propria sa abordare privind statul de drept, in toamna anului
2019, in cursul presedintiei finlandeze, ar putea aduce imbunatatiri utile in ceea ce priveste
promovarea statului de drept in randul statelor membre?.

Societatea civila, mass-media, mediul academic si sistemele de inviatimant din statele
membre pot juca toate un rol important in asigurarea includerii statului de drept in
dezbaterile publice si in programele de invatamant. O provocare majora in aceasta privinta
este de a promova o culturd a statului de drept in randul publicului larg, astfel cum se
recunoaste in Recomandarea Consiliului privind promovarea valorilor comune®. Comisia a
primit contributii din partea organizatiilor societatii civile care si-au exprimat
disponibilitatea de a aprofunda aceastd activitate®’. Comisia va da curs ideii privind
organizarea unui eveniment anual pe tema statului de drept in scopul unui dialog cu si intre
organizatiile societatii civile si factorii de decizie politicd de la nivelul UE. Comisia va
continua, de asemenea, sa acorde o atentie deosebitd incercarilor de a pune presiune asupra
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A se vedea introducerea si sectiunea urmatoare privind prevenirea.
Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind promovarea valorilor comune, a educatiei favorabile
incluziunii si a dimensiunii europene a predarii, 2018/C 195/0, JO 7.6.2018.

# A se vedea sectiunea II de mai sus.



societatii civile si mass-mediei independente, precum si sd sustind in continuare activitatea
acestora. In contextul noului cadru financiar multianual, chiar daca aceste programe nu sunt
specifice statului de drept, Comisia a propus un cadru de finantare mai solid si mai coerent
pentru astfel de activitati in cadrul viitorului program ,,Drepturi si valori”?® si al programului
,»Buropa creativa”®®. Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sd adopte rapid
programele mentionate, astfel incat implementarea acestora sa poata incepe la timp. In plus,
ar trebui Incurajata in continuare cercetarea finantata de UE in domeniul statului de drept, iar
rezultatele proiectelor in curs ar trebui diseminate in mod corespunzator.

Transparenta si accesul la informatii sunt instrumente esentiale pentru societatea civila si
mass-media in cadrul sistemului national de control si echilibru. Legislatia privind
transparenta si accesul la informatii trebuie sa fie aplicatd in mod efectiv in toate statele
membre si la nivelul UE?. Pentru a spori vizibilitatea statului de drept, Comisia
intentioneazd sd elaboreze o strategie de comunicare specificd privind statul de drept,
inclusiv pentru a face accesibile informatiile relevante in toate limbile oficiale si pentru a
explica in mod clar importanta statului de drept pentru Uniune in ansamblul sau si pentru
cetateni si intreprinderi.

Retelele europene joaca deja un rol important in promovarea si schimbul de idei si de bune
practici?®. In cadrul sistemului judiciar, retele cum ar fi Reteaua Europeand a Presedintilor
Curtilor Supreme de Justitie ale UE, Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor
Administrative Supreme din UE, Reteaua Europeand a Consiliilor Judiciare si Reteaua
europeana de formare pentru judecatori ar trebui sd fie sprijinite pentru a promova in
continuare statul de drept. Sprijinul oferit de Comisie tuturor acestor retele ar trebui sa
acorde prioritate proiectelor care promoveaza statul de drept, cu o atentie deosebita n cazul
statelor membre care se confrunti cu probleme legate de statul de drept”. Cooperarea mai
stransd intre institutiile responsabile de supravegherea constitutionala ar trebui, de
asemenea, Incurajata si sprijinita, inclusiv in ceea ce priveste activitatile Conferintei Curtilor
Constitutionale Europene. Reteaua europeand a ombudsmanilor ar putea, de asemenea, sa
faca schimb de experientd si de bune practici privind promovarea bunei administrari si sa
contribuie la colectarea si difuzarea datelor relevante.

La un nivel mai general, autoritatile judiciare nationale joacd, de asemenea, un rol important
in promovarea standardelor privind statul de drept. Participarea consiliilor nationale ale
magistraturii, a judecdtorilor si a procurorilor la dezbaterile nationale privind reformele
judiciare este, 1n sine, o parte importanta a sistemului national de control si echilibru.

% Comisia a propus alocarea sumei de 641 de milioane EUR pentru implementarea programului ,,Drepturi

si valori” pentru perioada 2021-2027.

Comisia a propus alocarea sumei de 1,85 miliarde EUR pentru implementarea programului ,,Europa
creativa” pentru perioada 2021-2027, inclusiv pana la 160 de milioane EUR pentru componentele trans-
sectoriale. Cele patru prioritdti ale sale includ promovarea activitatilor care au scopul de ,,a spori
caracterul liber, diversificat si pluralist al peisajului mediatic, jurnalismul de calitate si alfabetizarea
mediatica”. Unul dintre obiective este de a asigura o finantare stabild pentru proiectele privind libertatea
mass-mediei si pluralismul mass-mediei.

Printre acestea se numara Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 si accesul sectorial la informatii in temeiul
dreptului UE. Obligatiile nationale generale decurg, de asemenea, din Conventia europeand a drepturilor
omului.

Acestea includ, de asemenea, organisme consultative pentru retelele judiciare ale Consiliului Europei,
cum ar fi Consiliul consultativ al judecatorilor europeni (CCJE) si Consiliul consultativ al procurorilor
europeni (CCPE).

In cadrul programului ,,Justitie”, Comisia acorda granturi de functionare anumitor retele europene din
domeniul justitiei, care au incheiat acorduri-cadru de parteneriat cu Comisia. Alte retele beneficiaza de
finantare din diverse programe si proiecte ale UE.
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Parlamentele nationale joaca, de asemenea, un rol esential in asigurarea statului de drept in
statele membre, atit in calitate de legislatori, cat si in ceea ce priveste tragerea la raspundere
a executivului. Parlamentul European, Conferinta organelor parlamentare specializate in
chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene si Conferinta presedintilor
parlamentelor din UE ar putea acorda prioritate dialogului interparlamentar privind
chestiunile legate de statul de drept, de exemplu prin intermediul unui eveniment anual.
Statul de drept ar putea constitui, de asemenea, o tema in cadrul dezbaterilor parlamentare
nationale privind chestiuni legate de UE. Comisia este pregatita sd contribuie la stimularea
acestui dialog. Schimburile parlamentare bilaterale si sprijinul, de exemplu, cu privire la
bunele practici din perspectiva unei mai bune reglementdri (cum ar fi elaborarea de politici
bazate pe date concrete sau transparenta procedurilor) sau grupurile parlamentare privind
statul de drept ar aduce, de asemenea, beneficii.

Comunicarea din aprilie a subliniat contributia care ar putea rezulta din intensificarea
cooperarii cu Consiliul Europei. Memorandumul de intelegere dintre Consiliul Europei si
Uniunea Europeand din 2007 confera Consiliului Europei un rol specific de ,,standard de
referintd pentru drepturile omului, statul de drept si democratia in Europa”, iar UE s-a
angajat sd tind seama de activitatea acestuia. Respectand pe deplin responsabilitatile
institutionale si politice ale ambelor institutii, Comisia intentioneaza sa continue aceasta
cooperare si s sporeasca participarea UE in cadrul organismelor Consiliului Europei, astfel
incat cooperarea la nivelul serviciilor sd devina mai solida si mai sistematicd. UE este deja
un participant activ in cadrul Consiliului Europei la mai multe niveluri, inclusiv prin
calitatea de observator in Comisia de la Venetia® detinutd de Comisia Europeana. Un pas
suplimentar important este obtinerea de catre UE a statutului de observator in cadrul
Grupului de state impotriva coruptiei din cadrul Consiliului Europei (GRECO). Comisia, de
comun acord cu Consiliul, a luat masurile necesare pentru a solicita statutul de observatorgl,
care i-a fost acordat in iulie 2019%. UE acorda fonduri substantiale pentru activitatile pe care
le desfasoara Consiliul Europei™.

Aderarea Uniunii Europene la Conventia europeand a drepturilor omului®® va reprezenta un
semnal politic puternic privind angajamentul Uniunii fatd de statul de drept si privind
sprijinul sdu pentru conventie si pentru sistemul aferent acesteia de asigurare, in special prin
mijloace judiciare, a respectarii legii. Comisia si-a intensificat eforturile pentru reluarea
negocierilor de aderare®.

De asemenea, Comisia va intensifica si mai mult cooperarea cu alte institutii
internationale care activeazd in domeniul statului de drept, si va institui o cooperare mai
stransa si mai sistematicd la nivelul serviciilor. Printre acestea se numara Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), care activeaza in domeniul statului de drept ca

% Comisia pentru democratie prin drept sau Comisia de la Venetia este un organism consultativ in cadrul

Consiliului Europei, format din experti independenti in domeniul dreptului constitutional.

1 Decizia (UE) 2019/1086 a Consiliului din 18 iunie 2019, JO L 171, 26.6.2019, p. 115-116.

2 https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco

% 1n 2018, finantarea din diverse programe ale UE a fost de 27,5 milioane EUR in angajamente.

¥ Acest lucru este prevazut la articolul 6 alineatul (2) din TUE.

% in avizul sdu A-2/13 din 18 decembrie 2014, Curtea de Justitie a precizat cd anumite aspecte ale primului
proiect de acord, dintre care unele sunt complexe din punct de vedere juridic si politic, nu sunt
compatibile cu tratatele. Aceste obiectii vor impune Uniunii sd negocieze modificari la proiectul de acord
de aderare pentru a permite Uniunii s& incheie acordul si sd adere la Conventia europeana a drepturilor
omului. Dupa o perioada de reflectie, Comisia s-a consultat cu grupul de lucru al Consiliului cu privire la
solutiile posibile pentru problemele ridicate in avizul Curtii. Aceste consultari au progresat bine, iar
Comisia spera ca vor fi indeplinite in curdnd conditiile necesare pentru reluarea negocierilor.



https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco

parte a activitdtii sale privind democratizarea, si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), cu care cooperarea ar putea viza beneficiile socio-economice ale
statului de drept.

Activitatea Raportorului special al ONU privind independenta judecatorilor si a avocatilor, a
Oficiului Natiunilor Unite pentru criminalitate organizatd si droguri, care asigurd
secretariatul Conventiei impotriva coruptiei, precum si a Bancii Mondiale a contribuit, de
asemenea, la dezbaterea in cadrul comunitdtii internationale privind statul de drept si
implicatiile acestuia.

Organizatiile internationale, cum ar fi Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, lucreaza la aceasta chestiune din perspectiva dezvoltirii economice si a
importantei statului de drept in contextul general al climatului de afaceri si de investitii.
Comitetul Economic si Social European a subliniat, de asemenea, necesitatea de a acorda
mai multa atentie aspectelor economice ale statului de drept. Semestrul european pentru
coordonarea politicilor economice a tinut seama de relevanta statului de drept pentru mediul
de afaceri in activitatea sa de promovare a reformelor structurale de stimulare a cresterii
economice in domenii precum sistemele de justitie eficiente si lupta Impotriva coruptiei — 0
legatura recunoscutd, de asemenea, de Banca Centrala Europeana si de partenerii sociali
europeni, care subliniaza importanta statului de drept ca garantie pentru cetatenii, angajatorii
si lucratorii europeni.

Comisia intentioneaza sd valorifice disponibilitatea tuturor acestor actori de a se implica in
promovarea statului de drept. *°

Comisia:

ege vy

e va utiliza pe deplin posibilitatile de finantare a activitatilor societatii civile si ale
mediului academic prin care se sprijind consolidarea unei culturi a statului de drept, in
special 1n randul publicului larg, si va da curs ideii privind organizarea unui eveniment
anual pe tema statului de drept, deschis partilor interesate de la nivel national si
organizatiilor societatii civile;

e va consolida cooperarea cu Consiliul Europei, inclusiv cu Comisia de la Venetia si
GRECO, si va explora continuarea sprijinului pentru acesta in ceea ce priveste
prioritdtile UE privind statul de drept;

e va consolida cooperarea cu alte organizatii internationale, cum ar fi Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica;

e va valorifica cooperarea cu retelele judiciare si alte retele europene pentru a promova
standardele privind statul de drept, inclusiv orice sprijin care poate fi solicitat in
legatura cu cooperarea dintre curtile constitutionale;

e va elabora o strategie specificd de comunicare publica privind statul de drept, inclusiv
prin actualizarea site-ului dedicat statului de drept, astfel incat acesta sa devina un punct
de referinta pentru toate informatiile relevante.

Comisia invita:
e Parlamentul European si parlamentele nationale sa dezvolte o cooperare

interparlamentara specificd privind aspectele legate de statul de drept, la care Comisia
ar putea contribui;

% A se vedea, de exemplu, declaratia partenerilor sociali europeni privind statul de drept din 8 mai 2019.




e Consiliul si statele membre sa elaboreze modalitdti de promovare a standardelor privind
statul de drept, inclusiv in contextul discutiilor actuale sau viitoare privind statul de
drept;

e statele membre sd consolideze promovarea statului de drept la nivel national, regional si
local, inclusiv prin intermediul educatiei si cu sprijinul societatii Civile;

e organizatiile societdtii civile si partenerii sociali sa isi continue monitorizarea si
contributia la discutiile privind impactul si consecintele concrete ale deficientelor
statului de drept in domeniul lor de responsabilitate.

Prevenirea: cooperare si sprijin pentru consolidarea statului de drept la nivel national

Responsabilitatea principald de a asigura respectarea statului de drept la nivel national le
revine statelor membre. Sistemul judiciar national, impreuna cu celelalte componente ale
sistemului national de control si echilibru, cum ar fi curtile constitutionale si institutiile de
tipul ,,Avocatul Poporului”, reprezintd primele linii principale de aparare impotriva
atacurilor la adresa statului de drept din partea oricarei ramuri a statului. Cu toate acestea,
UE are un rol legitim de jucat in ceea ce priveste sprijinirea autoritdtilor nationale si
asigurarea faptului cd evolutiile negative sunt abordate intr-un stadiu incipient. Rolul
institutiilor UE ar trebui sa fie acela de a facilita cooperarea si dialogul pentru a se evita ca
problemele sa ajunga in stadiul in care este necesar un raspuns formal in temeiul Cadrului
privind statul de drept, prin proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor sau prin
actiuni prevazute la articolul 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Pentru ca UE sd 1isi joace pe deplin rolul in aceastd privintd, institutiile UE trebuie sa
cunoasca si sa inteleagd mai bine evolutiile din fiecare stat membru, printr-0 monitorizare
dedicata, pentru a putea identifica riscurile la adresa statului de drept, pentru a elabora
solutii posibile si pentru a directiona sprijinul cat mai devreme. O astfel de monitorizare ar
trebui sa vizeze evolutiile si reformele legate de statul de drept din statele membre si sa
contribuie la controlarea caracterului durabil si ireversibil al reformelor adoptate ca urmare a
interventiei UE, cum ar fi actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor sau mecanismul
de cooperare si de verificare.

Prin urmare, pentru a consolida capacitatea UE, Comisia intentioneaza sa aprofundeze
monitorizarea evolutiilor legate de statul de drept din statele membre. Tn cooperare cu
statele membre si cu celelalte institutii ale UE, in functie de necesitati, aceasta va lua forma
unui ciclu de evaluare a statului de drept, cu urmatoarele caracteristici:

(1 Domeniul de aplicare

Ciclul de evaluare ar urma sa acopere toate diferitele componente ale statului de drept,
inclusiv, de exemplu, problemele sistemice legate de procesul de adoptare a legislatiei, lipsa
unei protectii judiciare efective In cadrul instantelor independente si impartiale sau
nerespectarea separdrii puterilor in stat®’. in cadrul evaludrii ar urma s se examineze, de
asemenea, capacitatea statelor membre de a combate coruptia si, in cazul in care existd o
legatura cu aplicarea legislatiei UE, sd se analizeze problemele in ceea ce priveste
pluralismul mass-mediei si alegerile. Existd, de asemenea, o legaturd cu monitorizarea
asigurarii efective a respectarii legislatiei UE, in special a capacitatii tuturor entitatilor care
joacd un rol In asigurarea respectdrii legislatiei UE de a-si indeplini sarcinile: instante,

¥ De exemplu, in aceastd categorie ar intra actiunile si declaratiile publice prin care se atacd anumiti

judecitori sau sistemul judiciar in ansamblu.
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parchete, autoritati de aplicare a legii, autoritati independente, administratii publice cu rol de
supraveghere, institutii de tipul ,,Avocatul Poporului”, institutii pentru drepturile omului si
aparatori ai drepturilor omului*®.

Desi monitorizarea ar urma sd vizeze toate statele membre, aceasta ar trebui sa fie mai
intensd in statele membre 1n care s-au identificat riscuri de regres sau deficiente speciﬁcegg.

(i) Surse de informatii

Ciclul de evaluare ar urma sd se bazeze pe o utilizare coerentd a surselor de informatii
existente, punandu-se astfel un accent mai mare pe o serie de domenii relevante pentru statul
de drept. Este necesar ca toti actorii — atat institutionali, cat si din cadrul societatii civile — sa
faca schimb de informatii si sa isi faca auzita pozitia. Existd numeroase surse de informatii,
printre care se numara organismele Consiliului Europei, ale Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa si ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, precum
si organismele UE, cum ar fi Agentia pentru Drepturi Fundamentale®. Aceasta agentie, In
domeniul de competenta al céreia intrd drepturile din sfera statului de drept, cum ar fi
dreptul la o cale de atac eficientd, a creat Sistemul de informatii al UE privind drepturile
fundamentale (EFRIS) pentru a facilita accesul la informatiile si rapoartele relevante
existente referitoare la situatia din statele membre. Aceste surse diverse de informatii ar
putea fi utilizate mai bine, reunite si completate cu mai multd eficacitate decat in prezent.
Formele specifice pe care le-ar putea lua o astfel de monitorizare consolidata vor trebuie sa
fie elaborate, inclusiv in cooperare cu autoritatile nationale si cu celelalte institutii ale UE, si
ar trebui sa implice un proces continuu de colectare de informatii si de dialog cu autoritatile
nationale si cu partile interesate.

(iii)  Implicarea statelor membre si a partilor interesate

Pe langa recurgerea la surse relevante, Comisia va invita toate statele membre sa continue
schimbul reciproc de informatii si dialogul referitor la aspecte legate de statul de drept,
cum ar fi reforma sistemului judiciar, combaterea coruptiei si procesul legislativ, sau
referitor la masuri de sprijinire a societatii civile si a mass-mediei independente ca actori ai
statului de drept. O parte dintre aceste aspecte sunt discutate Tn prezent in cadrul semestrului
european, atunci cand sunt legate de factori esentiali de crestere. Acest dialog va fi
completat de o abordare mai focalizatd pe statul de drept, care va include si alte aspecte
legate de acest domeniu. Cooperarea ar trebui sa se desfasoare cu o regularitate si intensitate
mai mari in statele membre in care provocarile legate de statul de drept sunt mai evidente,
obiectivul fiind, dupa cum s-a mentionat anterior, gasirea de solutii bazate pe cooperare la
problemele aparute inainte de escaladarea acestora.

Astfel, ar trebui creatd o retea de puncte nationale de contact in statele membre pentru
dialogul privind aspectele legate de statul de drept. Aceasta retea ar urma sa se bazeze pe

%8 Capacitatea efectiva de asigurare a respectirii legii a administratiilor si a autoritatilor din statele membre

depinde de o serie de elemente esentiale, in special de: (i) competentele de asigurare a respectarii legii si
de adoptare a unor masuri reparatorii, (ii) cerintele privind capacitatea/resursele, (iii) cerintele de
independenta, atunci cand este necesar, (iv) procedurile de asigurare a respectarii legii si (v) cooperarea
intre autoritatile din diferite state membre.

Pentru identificarea riscurilor si a deficientelor specifice, este deosebit de relevantd Lista de verificare
privind statul de drept a Comisiei de la Venetia.

In acest sens, legitimitatea si relevanta deplina a datelor furnizate de organizatii internationale de drept
public, cum ar fi Consiliul Europei si organismele acestuia, au fost recunoscute, printre altele, de Curtea
de Justitie.
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punctele de contact existente in domeniile relevante pentru statul de drept, cum ar fi retelele
de puncte de contact nationale din domeniul justitiei si al combaterii coruptiei, pe care le-ar
putea integra“. Reteaua ar servi drept forum pentru discutii referitoare la chestiuni
orizontale, inclusiv, dupa caz, referitoare la posibilele evolutii ale setului de instrumente ale
UE privind statul de drept, precum si pentru schimbul de informatii si de bune practici.
Persoanele de contact vor constitui puncte focale pentru dialogul bilateral cu fiecare stat
membru si vor contribui la pregatirea si colectarea informatiilor relevante pentru raportul
privind statul de drept (a se vedea mai jos). Reteaua punctelor nationale de contact ar putea
constitui un forum de alertd timpurie cu privire la reformele legate de statul de drept si
pentru discutii intre statele membre.

Organismele relevante ale Consiliului Europei, OSCE si OCDE, precum si retelele judiciare
ar putea fi, de asemenea, invitate sa isi prezinte expertiza si punctele de vedere, inclusiv
Reteaua presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din UE, Asociatia consiliilor de stat si a
instantelor administrative supreme din UE si Reteaua europeana a consiliilor superioare ale
magistraturii.

Acest proces de dialog este deosebit de relevant pentru detectarea timpurie a problemelor
potentiale legate de statul de drept, deoarece un cadru bine stabilit si regulat contribuie la o
mai bund intelegere si la reducerea la minimum a riscului de confruntare. De asemenea,
dialogul poate oferi statelor membre ocazia de a discuta reformele sensibile privind statul de
drept in faza de pregatire, tindnd cont inclusiv de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Standardele elaborate de Curte pot servi drept punct de reper pentru semnalarea
cazurilor de reforme care ar trebui abordate cu precautie (de exemplu reforme care pot avea
un efect negativ — si poate neintentionat — asupra independentei magistratilor sau a
autoritatilor de reglementare). Dialogul va contribui la identificarea eventualei necesitati de
a solicita sprijin sau expertiza externd cu privire la evolutii nationale specifice.

(iv)  Raportul anual privind statul de drept

Pentru a asigura transparenta si informarea necesare si pentru a mentine statul de drept pe
agenda politica a UE, Comisia intentioneaza sa publice un raport anual privind statul de
drept, in care sa prezinte sintetic situatia din statele membre. Pe baza surselor diverse
descrise mai sus, raportul ar urma sa furnizeze o sintezi a evolutiilor semnificative din
statele membre si de la nivelul UE, inclusiv a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, precum si alte informatii pertinente, cum ar fi partile relevante din tabloul de bord
privind justitia in Uniunea Europeand si din rapoartele de tard elaborate in cadrul
semestrului european. Ar fi o ocazie de a prezenta stadiul actual al proceselor formale
privind statul de drept, precum si activitatea institutiilor UE in materie de promovare a
standardelor privind statul de drept si de dezvoltare a unei culturi a statului de drept.
Raportul ar putea evidentia cele mai bune practici si identifica problemele recurente.
Evaluarea ar urma sa se limiteze la aspectele cu relevanta directd pentru statul de drept in
UE.

Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeani, care oferd date comparative
privind independenta, calitatea si eficienta sistemelor nationale de justitie, ar putea, la randul

# Statele membre ar trebui si desemneze punctele de contact, care ar putea fi situate, de exemplu, in

administratia publicd sau in sistemul judiciar. Existd deja o serie de structuri similare care sprijind
colectarea de informatii de cdtre Comisie pentru tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand si
pentru dialogul cu statele membre privind politicile anticoruptie.
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sau, sd fie dezvoltat si imbunatatit in continuare, inclusiv pentru a acoperi mai bine
domeniile relevante legate de statul de drept, cum ar fi justitia penald si administrativa.

Raportul privind statul de drept ar putea servi, de asemenea, drept contributie la dialogul cu
Parlamentul European si cu Consiliul si la dialogul din cadrul acestor doua institutii.

(V) Dialoguri interinstitutionale privind statul de drept

Ciclul de evaluare ar putea contribui la mentinerea unei dezbateri dinamice si la
imbunatatirea in continuare a instrumentelor de consolidare a statului de drept. Acesta ar
putea constitui o contributie importanta la lucrarile Parlamentului European si ale
Consiliului, in mod ideal in contextul unui calendar regulat si coerent de cooperare
interinstitutionala.

Parlamentul European si Consiliul ar putea utiliza Raportul anual al Comisiei privind statul
de drept in cadrul propriilor discutii si dezbateri. In ceea ce priveste Consiliul, evaluarea ar
putea, de exemplu, oferi informatii pentru discutiile din cadrul sau pe tema statului de drept
sau ar putea face obiectul unei analize in cadrul concluziilor Consiliului. Tn acest context,
Comisia saluta discutiile apropiate referitoare la abordarea Consiliului privind statul de
drept, preconizate s aiba loc in cursul presedintiei finlandeze in a doua jumatate a anului
2019, care, impreuna cu discutiile in curs privind un mecanism de evaluare inter pares, ar
putea contribui la realizarea unor sinergii relevante. Raportul anual privind statul de drept ar
putea, de asemenea, s constituie baza unor dezbateri in cadrul Parlamentului European si al
Consiliului. Activitatea institutiilor va fi mult mai eficace daca va lua forma unui proces
comun, care ar putea fi, de asemenea, urmat de activitati diferite desfasurate in cadrul
diferitelor institutii. Alte institutii ale UE, cum ar fi Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor, ar putea, de asemenea, sa contribuie la acest proces.

Comisia asteapta cu interes intensificarea colaborarii cu Parlamentul European, cu Consiliul
si cu statele membre 1n lunile urmatoare si este gata sa utilizeze orice posibilitate prevazuta
in tratate pentru a spori cunoasterea reciprocd a sistemelor nationale. Cu toate acestea, in
calitate de gardian al tratatelor, Comisia trebuie, de asemenea, si isi pastreze autonomia in
ceea ce priveste atit continutul, cat si calendarul propriilor evaluari. O idee repetata aparuta
n contextul dezbaterii privind statul de drept a fost aceea de a infiinta, in afara Comisiei sau
a institutiillor UE, un grup de experti independenti care sd furnizeze evaluari specializate si
obiective privind provocdrile legate de statul de drept, in timp ce alte propuneri vizeaza
crearea unei noi agentii specifice. Cu toate acestea, astfel de abordari ridicd o serie de
probleme in ceea ce priveste legitimitatea, echilibrul contributiilor si raspunderea pentru
rezultate. Comisia utilizeaza deja toate sursele legitime de informatii si de expertiza si
efectueaza verificari incrucisate ale diferitelor surse de informatii — si va continua sa faca
acest lucru —, insa expertiza externa nu poate inlocui o evaluare realizata chiar de Comisie,
n special atunci cand concluziile Comisiei ar putea sta la baza unor acte care au consecinte
juridice si financiare si care ar putea fi contestate la Curtea de Justitie. De asemenea, nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu pot delega procese decizionale unor organisme
externe. Trebuie sd se mentind autoritatea si raspunderea institutiilor, astfel cum sunt
stabilite In echilibrul institutional prevazut in tratate.

In fine, Comisia invita, de asemenea, partidele politice europene sa se asigure cd membrii

lor nationali acorda atentia cuvenitd respectarii statului de drept si integreaza accentul pus pe
statul de drept n programele lor paneuropene. Regulamentul nr. 1141/2014 privind statutul
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si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene42 impune ca
acestea sd respecte, in special in programul si in activitdtile lor, valorile pe care se
intemeiaza Uniunea, astfel cum sunt formulate la articolul 2 din TUE®. Tn cazurile n care
Comisia are motive sa considere cd respectarea acestor valori ar putea fi pusa la indoiala,
aceasta ar putea solicita Autoritatii pentru partidele politice europene si fundatiile politice
europene si verifice respectarea conditiilor previzute in regulament*’. Daci Autoritatea
stabileste ca a existat o incalcare evidenta si grava a acestor conditii, ar putea fi adoptata o
decizie de anulare a Inregistrarii unui partid politic sau a unei fundatii politice.

Comisia;

e va institui un ciclu de evaluare a statului de drept pentru a monitoriza situatia statului
de drept din statele membre; Pentru a sprijini acest proces, Comisia va pregati un
raport anual privind statul de drept, va dezvolta in continuare tabloul de bord privind
justitia in Uniunea Europeana si va consolida dialogul cu alte institutii ale UE, cu
statele membre si cu partile interesate.

e va institui un dialog specific cu toate statele membre referitor la aspecte relevante
pentru statul de drept, inclusiv prin intermediul unei retele de persoane de contact.

Comisia invita:

e statele membre sd isi desemneze punctele de contact nationale pentru dialogul si
schimbul de informatii privind aspectele legate de statul de drept;

e Parlamentul European si Consiliul sa organizeze o dezbatere specificd a raportului
anual al Comisiei privind statul de drept si sd colaboreze cu Comisia In vederea
stabilirii unei abordari integrate care sa reuneascd intr-un mod coerent activitatea
institutiilor privind depistarea timpurie si solutionarea problemelor legate de statul de
drept;

e partidele politice europene sa se asigure ca membrii lor nationali respecta efectiv statul
de drept.

Rdaspuns: asigurarea respectarii la nivelul Uniunii in cazurile in care mecanismele
nationale esueazd

Dezvoltarea abordarii bazate pe promovare si prevenire ar trebui sd sporeasca soliditatea UE
si sd contribuie la evitarea aparitiei unor provocdri grave si persistente privind statul de drept
pe viitor. Scopul este ca necesitatea unui raspuns la nivelul UE sa fie redusd in mod
semnificativ. Cu toate acestea, in cazul in care masurile nationale de salvgardare a statului
de drept nu par sa aiba capacitatea de a raspunde amenintarilor la adresa statului de drept
dintr-un stat membru, institutiile UE si statele membre au responsabilitatea comuna de a lua
masuri pentru a remedia situatia. Acest lucru a fost, de asemenea, confirmat de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene.

In hotararile recente pronuntate in cadrul actiunilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor
si al procedurilor preliminare, Curtea de Justitie a clarificat si mai mult cerintele care

2 Regulamentul (UE, Euratom) 2019/493 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 martie 2019 de

modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014 in ceea ce priveste o procedurd de verificare
cu privire la Incalcari ale normelor privind protectia datelor cu caracter personal in contextul alegerilor
pentru Parlamentul European.

Articolul 3 litera (c) privind conditiile de inregistrare a partidelor politice.

A se vedea articolul 10 alineatul (3), care stabileste mecanismul de verificare a indeplinirii conditiilor si
cerintelor privind inregistrarea.

43
44

14



decurg din legislatia UE in ceea ce priveste statul de drept si, in special, independenta
judiciara®. Curtea a reafirmat importanta independentei sistemului judiciar si a respectarii
statului de drept pentru functionarea eficace a UE si a dispus suspendarea actelor legislative
nationale care, potrivit evaludrii Comisiei, afecteazd independenta sistemului judiciar si a
stabilit cd organizarea justitiei de catre statele membre trebuie sda respecte obligatiile
prevazute in legislatia UE. Aceste decizii au adaugat o dimensiune importantd proceselor
privind statul de drept in curs la nivelul UE si au un rol important in rezolvarea acestor
probleme. Exista, de asemenea, o jurisprudentd in continua evolutie a Curtii care subliniaza
modul Tn care problemele sistematice legate de statul de drept pot avea un impact specific in

domeniul finantelor Uniunii*.

Comisia va utiliza in continuare aceastd jurisprudentd: este hotaratd sa aduca in fata Curtii
de Justitie problemele in materia statului de drept care afecteaza aplicarea legislatiei UE,
atunci cand aceste probleme nu au putut fi rezolvate prin intermediul sistemului national de
control si echilibru. Bazandu-se pe abordarea sa actuald privind asigurarea respectirii legii*’
si pe jurisprudenta din ce in ce mai bogata a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Comisia
va continua abordarea strategicd a actiunilor In constatarea neindeplinirii obligatiilor legate
de statul de drept, solicitand, ori de cate ori va fi necesar, aplicarea unor proceduri accelerate
si a unor masuri provizorii. De asemenea, Comisia va promova activ standardele stabilite in
jurisprudenta Curtii de Justitie, inclusiv prin compilarea constatarilor relevante ale Curtii.

Dupa cum s-a subliniat in comunicarea din luna aprilie si in contributiile ulterioare, timpul
este esential atunci cand se abordeazi o crizd potentiald a statului de drept. In cazul multor
provocari legate de statul de drept, timpul este foarte important si cu cat este nevoie de mai
mult timp pentru a le solutiona, cu atat mai mare este riscul ca acestea sd prinda radacini si
cu atdt mai greu le este atdt statului membru, cat si UE, sd anuleze impactul negativ al
acestora. Prin urmare, este important ca institutiile UE sa actioneze rapid si sd aibd o
abordare mai coerenta si mai concertata si, in special, ca procesele formale derulate in
temeiul Cadrului pentru consolidarea statului de drept* si al articolului 7 din TUE sa
cuprinda proceduri si calendare mai clare.

In ceea ce priveste articolul 7 din TUE, institutiile ar trebui si conlucreze pentru a accentua
caracterul colectiv al procesului decizional care are loc in cadrul acestora. Comisia saluta
intentia Consiliului de a conveni asupra unor proceduri noi In ceea ce priveste audierile
desfasurate in temeiul articolului 7. Acesta este un pas important in directia asigurarii unor
proceduri mai eficiente. Ar fi deosebit de benefic daca la nivelul Consiliului s-ar analiza
posibilitatea ca discutiile din cadrul Consiliului Afaceri Generale sa fie imbunatatite prin
pregatirea lor la nivel tehnic intr-un grup de lucru al Consiliului. Ar fi util, de asemenea, sa

* A se vedea sectiunea III de mai sus. Trebuie mentionat faptul ca, in concluziile sale din cauza C-619/18,

Comisia/Polonia, avocatul general a afirmat cd se pot desfasura proceduri judiciare in paralel cu
procedurile derulate in temeiul Cadrului UE din 2014 pentru consolidarea statului de drept sau al
articolului 7 din TUE, chiar si in cazul in care procedurile mentionate au acelasi obiect.

Aceasta jurisprudenta cuprinde decizii preliminare, inclusiv in ceea ce priveste articolul 325 din TFUE,
referitoare la necesitatea unei anchete eficace privind frauda fiscald sau fraudarea fondurilor Uniunii (a se
vedea, de exemplu, cauzele C-617/10, Akerberg Fransson, C-105/14, Taricco, C-42/17 M.A.S. si
C-612/15 Kolev).

Acest lucru este in concordantd cu abordarea mai strategicd a actiunilor Comisiei de asigurare a
respectdrii legislatiei stabilitd in Comunicarea Comisiei din 2016 intitulata , Legislatia UE: o mai buna
aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”, JO C 18, 19.1.2017, p. 10-20.

Acest cadru a fost recunoscut recent de Curtea de Justitie in jurisprudenta sa drept un instrument care face
parte integrantd din ordinea juridici a UE si care produce efecte juridice (Ordonanta Curtii din
17 decembrie 2018 in cauza C-619/18 R).
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se imbunatateascd procesul decizional in ceea ce priveste etapele institutionale, cu norme
procedurale clare. Pentru a se asigura echilibrul institutional, Parlamentul European ar trebui
sa aiba posibilitatea de a-si sustine cauza in procedurile pe care le-a initiat. Ar putea fi luata
in considerare si participarea externa ad-hoc a organismelor Consiliului Europei sau a altor
experti externi.

Comisia va reflecta, de asemenea, cu privire la modalitatile de implicare si a altor institutii
ntr-un stadiu incipient al procesului privind Cadrul din 2014 pentru consolidarea statului
de drept, respectandu-se, in acelasi timg), necesitatea unui dialog confidential cu statul
membru in cauza la inceputul procedurii®. Obiectivul principal ar trebui sa fie intotdeauna
gasirea unor solutii cat mai curand posibil, insd, atunci cand nu se reuseste acest lucru,
asigurarea faptului cd Parlamentul European si Consiliul sunt tinute la curent cu toate
informatiile si 1si pot exprima opinii in cunostintd de cauza Inainte de a se ajunge Intr-un
stadiu critic poate contribui la obtinerea unei intelegeri. Aceastd perspectiva va fi coerenta
cu o abordare mai colectiva a statului de drept in randul institutiilor.

O problema criticad o reprezintd evaluarea obiectiva continud a situatiei, bazata pe cunostinte
de specialitate solide si informatii relevante. Procesul trebuie sa se bazeze si in continuare pe
standardele publice si recunoscute privind statul de drept. Evaluarea si dialogul ar trebui sa
se bazeze pe toate sursele disponibile de expertiza relevanta, iar Comisia trebuie sa isi
pastreze autonomia si independenta In privinta evaludrii, in conformitate cu rolul sdu de
gardian al tratatelor™. Un stat membru care face obiectul unei proceduri privind statul de
drept poate face apel la expertiza organismelor Consiliului Europei sau a altor organisme
independente, nu numai ca mijloc de solutionare a problemei, ci si pentru a-si demonstra
buna credinta si a facilita un dialog constructiv>. Opinia unor astfel de organisme poate fi,
de asemenea, solicitatd in absenta unor parametri clar definiti cu privire la o anumita
chestiune.

Un element central al unei abordari eficace a UE cu privire la statul de drept si al spiritului
de cooperare loiala este asigurarea unei perspective rapide de detensionare a situatiei sau
de iesire din procesul formal privind statul de drept, imediat dupa ce statul membru in
cauza a luat masurile necesare pentru a restabili respectarea statului de drept. UE si celelalte
state membre trebuie sa dispuna de asigurari suficiente cu privire la restabilirea durabild a
statului de drept. In acest scop, anuntarea intentiei de a inchide o procedura ar putea fi
corelatd cu sprijinirea de catre Comisie a statului membru 1n cauza, pentru a se asigura ca
angajamentele sunt respectate si mentinute efectiv, inclusiv printr-o monitorizare specifica a
masurilor subsecvente. Aceeasi monitorizare a masurilor subsecvente ar putea fi utilizata si
dupa incheierea unor procese specifice, cum ar fi mecanismul de cooperare si de verificare™.

In paralel cu procedurile formale legate de statul de drept, ar putea fi necesare actiuni in
domenii specifice de activitate ale UE care ar putea fi afectate de deficientele statului de
drept din statele membre. Hotararile recente ale Curtii de Justitie au evidentiat, de exemplu,

49
50

Primele etape ale dialogului prevazut in Cadrul pentru consolidarea statului de drept nu sunt publice.

in special organismele Consiliului Europei emit o serie de evaludri tehnice bazate pe jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a standardelor stabilite de aceasta. Cu toate acestea, nu existd nicio
limitare In ceea ce priveste expertiza pe care Comisia o poate utiliza in cadrul evaluarii sale.
Oportunitatea adresarii unei solicitari directe Consiliului Europei si organismelor acestuia de catre
Comisie privind evaluarea anumitor aspecte din statele membre ar putea, de asemenea, necesita o analiza
mai aprofundata.

Mecanismul de cooperare si de verificare a fost instituit ca masurd tranzitorie pentru monitorizarea
reformei judiciare si a combaterii coruptiei in Bulgaria si in Roméania in momentul aderarii lor la Uniune
in 2007. Dupa incheierea acestui mecanism special, monitorizarea ar trebui sa continue Tn cadrul
instrumentelor orizontale.
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impactul deficientelor generalizate legate de independenta sistemului judiciar asupra
increderii reciproce pe care se bazeaza instrumentele din spatiul de libertate, securitate si
. ... 53
justitie™.

Aceastd abordare protectoare pentru functionarea UE se afla si la baza regulamentului
propus de Comisie in 2018 pentru a se asigura protectia bugetului UE in cazul unor
deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre®. Pe langi
protectia intereselor financiare ale UE, o astfel de abordare ar putea fi necesara si in cazul
altor politici ale UE, pentru a se evita sau a se corecta riscurile specifice legate de punerea in
aplicare a legislatiei sau a politicilor UE. Comisia va analiza necesitatea unor masuri
suplimentare pentru a aborda impactul posibil al problemelor persistente legate de statul de
drept asupra altor politici ale UE.

Procesului de protectie a intereselor financiare ale UE i s-ar putea aduce deja o serie de
imbunititiri operationale. Pe baza actiunilor planificate in noua sa Strategie antifrauda®,
Comisia va analiza optiunile de instituire a unei functii de analizd a datelor care sa reuneasca
date din diferite surse referitoare la sistemele existente in statele membre destinate protejarii
intereselor financiare ale UE. Aceastd functie ar putea permite identificarea problemelor in
materie de gestionarea riscurilor legate de interesele financiare ale UE si ar putea fi utilizata
pentru a emite avertismente atunci cand incep sd apard comportamente repetitive
problematice, cum ar fi o punere in aplicare lenta si limitata a rapoartelor Oficiului European
de Lupta Antifrauda (OLAF) si, in viitor, o cooperare lenta si limitata cu Parchetul European
(EPPO) sau existenta unor structuri de control insuficiente la nivel national. Ideea ar fi sa se
intervind foarte devreme si sd se stabileascd daca problema este limitatd sau reflectd un
comportament repetitiv. Acest sistem ar putea sprijini mecanismul mentionat in propunerea
Comisiei privind deficientele generale ale sistemului statului de drept sau alte proceduri
legate de protejarea intereselor financiare ale UE.

Comisia:

e 1si va exercita pe deplin competentele de gardian al tratatelor pentru a asigura
respectarea cerintelor legislatiei UE referitoare la statul de drept;

e va continua sa aplice o abordare strategicd a actiunilor in constatarea neindeplinirii
obligatiilor, pornind de la jurisprudenta din ce in ce mai bogatda a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, si va promova standardele stabilite Tn cadrul acesteia, inclusiv prin
compilarea constatarilor relevante ale Curtii;

e va analiza modalitdtile prin care alte institutii ale UE pot fi implicate mai regulat in
punerea in aplicare a Cadrului din 2014 pentru consolidarea statului de drept;

e va sprijini statele membre pentru a le asigura o perspectiva rapida de detensionare a
situatiei sau de iesire din procesul formal privind statul de drept, inclusiv printr-0
monitorizare a masurilor subsecvente;

e va analiza, pand la sfarsitul anului 2020, dacd impactul problemelor persistente privind
statul de drept asupra punerii in aplicare a politicilor UE necesita instituirea unor noi
mecanisme, 1n plus fatda de regulamentul propus privind protectia bugetului Uniunii;

e va analiza, pornind de la Strategia sa antifrauda, posibilitatea dezvoltarii unei functii de

% Cauza C-216/18 PPU LM.

*  Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia bugetului Uniunii
in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre, COM(2018)
324 final.

> COM(2019) 196 final.
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analizd a datelor care sd contribuie la identificarea problemelor 1n materie de
gestionarea riscurilor legate de protectia intereselor financiare ale UE. Va fi analizata si
posibilitatea de a emite avertismente, in cazul in care este necesar, atunci cand incep sa
apara comportamente repetitive problematice.

Comisia invita:

e Parlamentul European si Consiliul sa reflecteze asupra intensificarii unei abordari
colective a institutiilor cu privire la procedurile prevazute la articolul 7 din TUE;

o Consiliul sa isi concretizeze intentia binevenitd de a stabili norme procedurale mai clare
si mai stabile pentru procesul prevazut la articolul 7;

e Parlamentul European si Consiliul sd adopte rapid Regulamentul privind protectia

bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept
n statele membre.

V. CONCLUZII SI ETAPELE URMATOARE

Respectarea statului de drept este o responsabilitate comund a tuturor institutiilor UE,
precum si a tuturor statelor membre. Toate partile trebuie sd 1si asume aceasta
responsabilitate si sd isi indeplineasca obligatiile. Pe langd actiunile care urmeaza sa fie
intreprinse in temeiul prezentei comunicari, Comisia se angajeaza sa continue dezbaterea si
sd ia masuri suplimentare in functie de limitele competentelor sale. Obiectivul comun
trebuie sa fie dezvoltarea unei abordari strategice coordonate si coerente la nivelul intregii
Uniuni, care sd implice toate entitatile relevante. Printre elementele principale ale unei astfel
de abordari strategice se numarda promovarea unei culturi comune a statului de drept in
intreaga UE, capacitatea efectiva de a aborda problemele intr-un stadiu timpuriu prin masuri
preventive si angajamentul de a intreprinde actiuni comune eficace ori de cate ori este
necesar pentru a se limita problemele in cazul in care masurile preventive sunt insuficiente.

Prezenta comunicare cuprinde o serie de angajamente si piste de reflectie care fac parte din
planul de actiune propus de Comisie. In urmitoarele luni, va fi necesari continuarea
activitatii in acest domeniu, in cooperare cu celelalte institutii ale UE, cu statele membre si
cu partile interesate. In cursul dezbaterii au aparut diverse idei pozitive care meriti o
evaluare suplimentard si care contribuie la actiuni concrete in viitor, In plus fatd de cele
intreprinse in temeiul prezentei comunicari. Comisia invitd toate partile interesate sa
participe la aceastd dezbatere si asteaptd cu interes dialogul cu Parlamentul nou-ales si cu
Consiliul in privinta adoptarii unei abordari coordonate.

Intre timp, Comisia va continua si isi joace pe deplin rolul de gardian al tratatelor, adoptand
madsuri adecvate si proportionale pentru a asigura respectarea legislatiei UE si va investi in
consolidarea capacitatii UE in acest domeniu. Rezultatul ar trebui sa fie consolidarea statului
de drept in UE si reflectarea deplind a importantei cruciale a statului de drept pentru toti
cetatenii UE si pentru UE in ansamblu.
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