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l. INTRODUZZJONI

L-Unjoni Ewropea tissejjes fuq gabra ta’ valuri kondivizi, inkluzi d-drittijiet fundamentali,
id-demokrazija u l-istat tad-dritt’. Dawn huma l-pedament tas-so¢jetajiet taghna u tal-
identita komuni taghna. L-ebda demokrazija ma tista’ tirnexxi minghajr qrati indipendenti li
jiggarantixxu l-harsien tad-drittijiet fundamentali u tal-libertajiet ¢ivili, u lanqas ma tirnexxi
minghajr socjeta ¢ivili attiva u mezzi tax-xandir liberi li jac¢ertaw il-pluralizmu. L-istat tad-
dritt huwa prin¢ipju stabbilit tajjeb, iddefinit b’mod tajjeb fit-tifsira ewlenija tieghu. Din it-
tifsira ewlenija, minkejja l-identitajiet nazzjonali u l-ordinamenti guridi¢i differenti u t-
tradizzzjonijiet li jridu jigu rrispettati mill-Unjoni, hija l-istess wahda fl-Istati Membri
kollha”.

Taht l-istat tad-dritt, il-poteri pubbli¢i kollha dejjem jagixxu fi hdan il-limitazzjonijiet
stabbiliti bil-ligi, skont il-valuri tad-demokrazija u d-drittijiet fundamentali, u taht il-kontroll
ta’ grati indipendenti u imparzjali. L-istat tad-dritt ghandu impatt dirett fuq il-hajja ta’ kull
¢ittadin: huwa prekundizzjoni ghall-izgurar ta’ trattament indaqs f’ghajnejn il-ligi u tad-
difiza tad-drittijiet individwali, ghall-prevenzjoni tal-abbuz tal-poter mill-awtoritajiet
pubbli¢i u sabiex dawk li jiehdu d-decizjonijiet jinzammu responsabbli. Il-harsien tal-istat
tad-dritt huwa essenzjali wkoll sabiex i¢-¢ittadini jafdaw I-istituzzjonijiet pubblici. Minghajr
tali fidu¢ja, is-soc¢jetajiet demokratic¢i ma jistghux jiffunzjonaw. L-istat tad-dritt ikopri kemm
il-ligijiet jigu stabbiliti b’mod responsabbli, kemm jigu applikati b’mod gust, u kemm dawn
jahdmu b’mod effettiv. Kif rikonoxxut mill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja u mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, l-istat tad-dritt ikopri wkoll kwistjonijiet istituzzjonali
bhall-grati indipendenti u imparzjali,® u s-separazzjoni tal-poteri.* Sentenzi ricenti tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja komplew jenfasizzaw li l-istat tad-dritt huwa ¢éentrali ghall-
ordinament guridiku tal-UE®.

Il-progett Ewropew iserrah fuq ir-rispett permanenti tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri
kollha. Huwa prerekwizit ghall-applikazzjoni effettiva tad-dritt tal-UE u ghall-fiducja
reciproka bejn I-Istati Membri. Huwa wkoll ta’ importanza ¢entrali biex 1-Unjoni Ewropea
tkun tista’ tahdem tajjeb bhala Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja u bhala suq intern, fejn il-
ligijiet japplikaw b’mod effettiv u uniformi u fejn il-bagits jintefqu skont ir-regoli
applikabbli. Ghaldagstant it-theddid ghall-istat tad-dritt iqieghed f’diffikulta 1-bazi guridika,
politika u ekonomika ta’ kif tahdem 1-UE. Huwa ghalhekk li 1-promozzjoni u r-rispett tal-
istat tad-dritt huma necessita ¢entrali tal-hidma tal-Kummissjoni Ewropea bhala gwardjana
tat-Trattati. Jekk Stat Membru jonqos milli jirrispetta I-istat tad-dritt, dan ikollu impatt fuq
Stat Membru iehor u fuq I-UE kollha kemm hi, u I-Unjoni ghandha interess komuni li ssolvi
I-kwistjonijiet marbuta mal-istat tad-dritt kull fejn dawn ifeggu.

L-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

L-istat tad-dritt huwa mnaqqax fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea bhala wiehed mill-valuri
li fughom hija bbazata 1-Unjoni, komuni ghall-Istati Membri.

L-Artikolu 19 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea jistabbilixxi I-obbligu li I-Istati Membri jiggarantixxu
protezzjoni gudizzjarja effettiva. Kif stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja, l-istess ezistenza ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva “hija inerenti ghall-ezistenza tal-Istat tad-dritt”, il-Kawza C-72/15 Rosneft.

L-Anness tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, “Qafas gdid tal-
UE biex jissahhah I-Istat tad-Dritt” tal-11.3.2014, COM(2014) 158 final, kif ukoll gurisprudenza ricenti
tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, il-Kawza C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses vs
Tribunal de Contas; il-Kawza C-216/18 PPU, LM, il-Kawza C-619/18, il-Kummissjoni vs il-Polonja
(ordni tas-17 ta’ Dicembru 2018).

Is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019 fil-Kawza C-619/18, II-Kummissjoni vs il-Polonja.



Filwaqt li, fil-principju, 1-Istati Membri kollha jitgiesu li jirrispettaw l-istat tad-dritt f'kull
hin, sfidi li feggew dan 1-ahhar fir-rigward tal-istat tad-dritt £’xi Stati Membri wrew li dan
ma jistax jitqies bhala fatt ovvju. Sfidi bhal dawn wasslu ghal thassib dwar 1-abbilta tal-
Unjoni li tindirizza tali sitwazzjonijiet. Bosta kazijiet ricenti li saru maghrufa fil-livell tal-
UE kienu jduru madwar I-indipendenza tal-process gudizzjarju. Ezempji ohra ricenti kienu
jirrigwardaw il-grati kostituzzjonali mdghajfa, uzu dejjem akbar tal-ordinanzi ezekuttivi, jew
attakk wiehed wara l-iehor minn fergha tal-istat fuq ohra. B’'mod aktar mifrux, il-korruzzjoni
f’livelli gholja u l-abbuz tal-uffic¢ju huma marbuta ma’ sitwazzjonijiet fejn is-setgha
politika tkun ged tfittex li tipprevali fuq I-istat tad-dritt, filwaqt li t-tentattivi biex jitnagqgas
il-pluralizmu u jiddghajfu I-gwardjani essenzjali bhas-soc¢jeta ¢ivili u 1-midja indipendenti
huma sinjali ta’ twissija ta’ theddid ghall-istat tad-dritt®.

Fil-Komunikazzjoni taghha tat-3 ta’ April 2019, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat harsa
generali tas-sett tal-ghodod attwali biex jigu indirizzati 1-isfidi ghall-istat tad-dritt fl-Unjoni
u fethet dibattitu dwar kif issahhu. L-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE, I-Istati Membri, I-
organizzazzjonijiet internazzjonali, in-netwerks gudizzjarji, is-so¢jeta c¢ivili u d-dinja
akkademika hadu sehem f’dan id-dibattitu u taw kontributi validi. L-importanza tal-istat tad-
dritt u I-bZonn ta’ sett ta’ ghodod aktar b’sahhtu tal-istat tad-dritt fl-UE dehru ¢ar u tond
f’dan id-dibattitu. Dan jirrifletti thassib dejjem jikber rigward il-kwistjonijiet tal-istat tad-
dritt fl-istituzzjonijiet tal-UE.

F’Mejju 2019 f’Sibiu, il-mexxejja Ewropej hadu impenn unanimu li “(j)komplu (j)harsu I-
istil tal-hajja taghna, id-demokrazija u l-istat tad-dritt”®. 1l-Kunsill Ewropew ikkonferma I-
impenn li ha f’Sibiu fl-Agenda Strategika tieghu adottata fil-21 ta’ Gunju 2019°. Din titlob
sabiex il-kwistjonijiet li jirrigwardaw l-istat tad-dritt jinghataw prijorita akbar fil-Kunsill
Ewropew u fil-Kunsill. ll-harsien tal-istat tad-dritt inghata prominenza fid-dibattiti fil-
Parlament Ewropew tul il-mandat 2014-2019," kif ukoll fil-programmi tal-presidenzi tal-
Kunsill*. Kien ukoll suggett importanti fil-kampanja tal-elezzjonijiet Ewropej tal-2019. II-
partiti politici Ewropej bdew jikkunsidraw jekk il-partiti 1i jaghmlu I-bsaten fir-roti fir-
rigward tal-istat tad-dritt u I-valuri komuni tal-UE ghandhomx jigu eskluzi mill-partiti.

Filwagt li dan id-dibattitu jehtieg li jibqa® ghaddej,"? din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi
azzjonijiet konkreti fuq terminu qasir u medju. Xi azzjonijiet jistghu jinbdew minnufih.
Ohrajn se jkollhom jigu zviluppati aktar bhala fergha ta’ hidma princ¢ipali ghall-
Kummissjoni li jmiss, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill. It-tishih tal-istat tad-dritt fl-Unjoni
huwa, u jrid jibga’, objettiv prin¢ipali ghal kulhadd.

1. L-ISTAT TAD-DRITT: VALUR KONDIVIZ GHALL-EWROPEJ
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joholqu sfidi godda ghall-istat tad-dritt fis-snin 1i gejjin, perezempju b’rabta mal-intelligenza artifi¢jali u
[-uzu taghha f’oqsma sensittivi, bhas-sistemi gudizzjarji.

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill It-tishih
ulterjuri tal-Istat tad-Dritt fi hdan 1-Unjoni — Is-sitwazzjoni bhalissa u l-passi li jmiss 1i jistghu jittiehdu
(COM(2019)163 final).

& Ibid.
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
F’Ottubru 2016, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni li titlob ghal mekkanizmu ta’ monitoragg fl-
Unjoni kollha fir-rigward tad-demokrazija, I-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali.

Ara perezempju l-programm tat-Triju ta’ Presidenzi tal-Kunsill ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2019 sat-
30 ta’ Gunju 2020: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/mt/pdf
Perezempju, il-Kunsill ippjana riezami tad-djalogu tieghu stess dwar l-istat tad-dritt taht il-Presidenza
Finlandiza fil-harifa 2019.
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Mill-Komunikazzjoni ta’ April lil hawn, id-dibattitu dwar |-istat tad-dritt intensifika ruhu. II-
Kummissjoni bbenefikat minn sensiela wiesgha ta’ kontributi u riflessjonijiet. Il-
Kummissjoni réeviet 60 kontribut bil-miktub™ minn atturi istituzzjonali nazzjonali,
internazzjonali u tal-UE, Kkif ukoll mis-so¢jeta ¢ivili u d-dinja akkademika. IlI-Kummissjoni
hadet sehem ukoll f’konferenzi u dibattiti fil-livell Ewropew u fil-bliet kapitali. 1l-kontributi
enfasizzaw l-importanza tal-istat tad-dritt u I-htiega assoluta li dan jigi rrispettat madwar 1-
UE. Dawn ikkonfermaw ukoll ir-rilevanza u I-komplementarjeta tat-tliet pilastri tal-
promozzjoni, il-prevenzjoni u r-rispons, stabbiliti fil-Komunikazzjoni ta’ April. Uhud kienu
tal-fehma li l-izvilupp tas-sett ta’ ghodod huwa prijorita, filwaqt li ohrajn qiesu li jekk I-
ghodod ezistenti jigu infurzati ahjar dan diga jaghmel differenza. Ghadd ckejken ta’
kontributi poggew f’dubju d-dimensjoni tal-UE tal-kwistjoni. Dan jirrifletti r-realta li s-
sinifikat tal-istat tad-dritt ghall-funzjonament tal-UE, ghac¢-c¢ittadini taghha u ghan-negozji,
ma jistax jitqies bhala fatt ovvju u ghandu jinghata aktar promozzjoni u jigi spjegat aktar.
Dan jenfasizza wkoll kemm huwa importanti li jintwera li I-azzjoni tal-UE hija oggettiva,
proporzjonata u nondiskriminatorja, u li rispons formali tal-UE ghandu jasal biss meta s-
sistema ta’ kontrokontrolli nazzjonali ma tkunx ged tahdem.

Apparti minn hekk, f’April 2019, il-Kummissjoni ghamlet stharrig tal-Ewrobarometru fl-
Istati Membri kollha. Ir-rizultati juru appogg liema bhalu ghall-istat tad-dritt, b’xi ftit
differenzi limitati bejn I-Istati Membri®*. L-importanza tal-prin¢ipji ewlenin tal-istat tad-dritt
gew rikonoxxuti minn aktar minn 80 % ta¢-cittadini fl-Istati Membri kollha'®.
Konkluzjonijiet ewlenin ohra kienu l-appogg qawwi ghall-importanza tal-midja u tas-so¢jeta
¢ivili sabiex min hu fil-poter jinzamm responsabbli, b’aktar minn 85 % tal-Ewropej tal-
fehma li huwa importanti li I-midja, il-gurnalisti u s-so¢jeta ¢ivili jkunu jistghu jahdmu
liberament u jikkritikaw minghajr sogru ta’ intimidazzjoni.

L-Ewrobarometru enfasizza wkoll li fil-fehma tal-Ewropej huwa importanti li I-istat tad-dritt
japplika fl-UE kollha, b’89 % jappoggaw il-htiega 1i 1-istat tad-dritt ikun rispettat fl-Istati
Membri |-ohra kollha tal-UE.

L-Ewropej appellaw ukoll biex isir titjib fir-rispett tal-istat tad-dritt, u ghal darb’ohra ¢-cifra
kienet konsistenti b’aktar minn 80 % jappoggaw dagsxejn titjib fil-prin¢ipji ewlenin tal-istat
tad-dritt. Il-htiega li jsir titjib kienet partikolarment qawwija f’termini tal-protezzjoni
gudizzjarja effettiva, il-legalita u l-evitar tad-decizjonijiet arbitrarji, kif ukoll ghal-liberta tal-
midja u tas-so¢jeta civili.

Mill-konsultazzjoni ta’ wara 1-Komunikazzjoni ta’ April hareg ukoll kemm i¢-¢ittadini
jaghtu importanza lill-istat tad-dritt bir-rieda murija minn diversi organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta civili u tad-dinja akkademika li jinvolvu ruhhom aktar fil-promozzjoni u I-
prevenzjoni tal-istat tad-dritt u jagixxu bhala informaturi meta jfeggu 1-problemi. Xi ezempji
ta’ azzjonijiet li spikkaw bhala interessanti huma 1-organizzazzjoni ta’ djalogi tac-¢ittadini
fl-UE kollha, I-izvilupp ta’ “kompetenza” dwar l-istat tad-dritt b’sorsi accessibbli u facli
ghall-utent u pjattaforma miftuha ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni u tal-allerti.

3 Gabra fil-qosor tal-kontributi tinsab  hawnhekk: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_mt#stakeholder-
contributions

Ewrobarometru Specjali 489 — stat tad-dritt:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/
surveyky/2235

il-legalita, i¢c-Certezza tad-dritt, l-ugwaljanza f’ghajnejn il-ligi, is-separazzjoni tal-poteri, il-projbizzjoni
tal-arbitrarjeta, il-penali ghall-korruzzjoni u I-protezzjoni gudizzjarja effettiva mill-grati indipendenti.
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1.  RESPONSABBILTA KONDIVIZA GHALL-ISTATI MEMBRI U GHALL-
ISTITUZZIONIJIET TAL-UE KOLLHA

Ir-responsabbilta 1i jkun accertat ir-rispett tal-istat tad-dritt bhala valur komuni hija 1-ewwel
u gabel kollox ta’ kull Stat Membru. L-ac¢ertar li 1-istat taghhom jiffunzjona kif suppost hija
responsabbilta kostituzzjonali interna, izda wkoll responsabbilta fil-konfront tal-Unjoni u ta’
Stati Membri ohra. Il-principju tal-kooperazzjoni leali (I-Artikolu 4(3) TUE) jenfasizza d-
dmir tal-Istati Membri li jaghmluha facli li 1-Unjoni twettaq il-kompiti taghha u joqoghdu
lura minn mizuri li jistghu jipperikolaw 1-objettivi tal-Unjoni. Dan il-prin¢ipju jenfasizza
wkoll id-dmir tal-Unjoni u tal-Istati Membri i jassistu lil xulxin, li jfisser li hemm
responsabbilta fuq I-istituzzjonijiet kollha tal-UE li jipprovdu assistenza proporzjonata lill-
Istati Membri biex ikun accertat ir-rispett tal-istat tad-dritt.

II-Komunikazzjoni ta’ April irrimarkat ukoll 1i 1-istat tad-dritt huwa wiehed mill-prin¢ipji li
jmexxi l-azzjoni esterna tal-UE u bil-mod il-mod sar aktar ¢entrali ghall-process ta’ adezjoni
mal-UE u ghall-politika tal-vic¢inat. L-Agenda Strategika tal-Kunsill Ewropew tikkonferma
li r-rispett tal-valuri tal-UE ghandu jkun fil-qalba tar-relazzjonijiet esterni tal-UE. II-
Kummissjoni diga ged tappogga b’mod attiv ir-riformi tal-istat tad-dritt fil-pajjizi terzi.

Obbligu ewlieni iechor tal-Istati Membri huwa 1i jiggarantixxu li¢c-¢ittadini taghhom I-
ezercitar ta’ drittijiethom, b’mod partikolari permezz tal-acc¢ess ghall-gustizzja u ghall-
process gust. L-Artikolu 19 TUE jaffida r-responsabbilta ghall-izgurar tal-applikazzjoni
shiha tad-dritt tal-UE fl-Istati Membri kollha u ghall-protezzjoni gudizzjarja tad-drittijiet tal-
individwi skont dak id-dritt tal-UE lill-grati u t-tribunali nazzjonali u lill-Qorti tal-Gustizzja.
Tabilhaqq, ir-rwol tal-grati u t-tribunali nazzjonali fl-applikazzjoni tad-dritt tal-UE huwa
kru¢jali billi dawn huma responsabbli 1-ewwel u gabel kollox ghall-applikazzjoni tad-Dritt
tal-UE u biex jaghtu bidu ghall-procedura ghal dec¢izjoni preliminari stipulata fl-Artikolu
267 TFUE, sabiex tkun iggarantita I-konsistenza u l-uniformita fl-interpretazzjoni tad-dritt
tal-UE. F’dan ir-rigward, u kif ikkonfermat mill-gurisprudenza ricenti tal-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja, il-garanzija tal-indipendenza gudizzjarja hija obbligu legali fil-galba tal-istat tad-
dritt.

[l-protezzjoni gudizzjarja effettiva mill-qrati indipendenti hija mehtiega mill-Artikolu 19(1)
TUE bhala espressjoni konkreta tal-valur tal-istat tad-dritt. Din id-dispozizzjoni tinsab fil-
qalba ta’ ghadd ta’ rinviji preliminari mill-qrati nazzjonali u ta’ ghadd ta’ proc¢eduri ta’ ksur
mibdija mill-Kummissjoni quddiem il-Qorti. Diga f1-2006, il-Qorti kienet iddecidiet li 1-
kuncett ta’ “indipendenza gudizzjarja” huwa kuncett awtonomu tad-dritt tal-UE u li dan
jimplika li l-imhallfin iridu jkunu protetti vis-a-vis kull intervent estern li jista’
jikkomprometti l-indipendenza tas-sentenza taghhom.® Dan gie segwit fl-2018 u fl-2019
minn ghadd ta’ sentenzi importanti. I1-Qorti kkonstatat li I-Istati Membri huma obbligati
mid-dritt tal-Unjoni 1i jaccertaw li 1-qrati taghhom jissodisfaw ir-rekwiziti tal-protezzjoni
gudizzjarja effettiva, espressjoni konkreta tal-istat tad-dritt, u li I-indipendenza tal-grati
nazzjonali hija essenzjali biex tkun acc¢ertata I-protezzjoni gudizzjarj a.t’

F’sentenzi ohra, il-Qorti ddefiniet f’aktar dettall ir-rekwiziti tal-garanziji ta’ indipendenza u
imparzjalita, u indikat l-importanza c¢entrali taghhom kemm ghat-thaddim kif imiss tas-
sistema tal-kooperazzjoni gudizzjarja mnaqqgxa bil-mekkanizmu ta’ dec¢izjoni preliminari
skont I-Artikolu 267 TFUE kif ukoll ghall-istrumenti sekondarji ta’ ligi, abbazi tal-fiducja

' 1l-Kawza C-506/04, Wilson.
" 1l-Kawza C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses; il-Kawza C-49/18, Escribano Vindel.



reciproka.’® 1l-Qorti harget ukoll mizuri interim biex jigu sospizi r-riformi nazzjonali i
jkunu se jaffettwaw I-indipendenza gudizzjarja.’® Dan l-ahhar, il-Qorti stabbiliet li minkejja
li l-organizzazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri hija kompetenza nazzjonali, [-Istati
Membri jridu jikkonformaw mal-obbligi tad-dritt tal-UE meta jezercitaw dik il-kompetenza,
u ghalhekk dan jista’ jkun soggett ghal stharrig mill-Qorti tal-Gustizzja®. Hemm kawzi ohra
mressga mill-grati nazzjonali u mill-Kummissjoni li jinsabu pendenti quddiem il-Qorti, u
jistghu jwasslu ghal zviluppi importanti ohra fil-gurisprudenza.

Hemm ukoll gurisprudenza tal-Qorti li ged tevolvi li tixhet dawl fuq kif il-problemi
sistematici relatati mal-istat tad-dritt jista’ jkollhom impatt specifiku fil-gasam tal-finanzi
tal-Unjoni.**

IV. AZZJONIJIET GHAT-TISHIH TAL-ISTAT TAD-DRITT

II-Komunikazzjoni ta’ April stabbiliet is-sett ta’ ghodod ezistenti biex theggeg u tinforza 1-
istat tad-dritt fl-UE. Fil-valutazzjoni tal-esperjenza sa issa, il-Kummissjoni identifikat rotot
biex tirrinforza dan is-sett ta’ ghodod li jistriehu fuq tliet pilastri: il-promozzjoni ta’ kultura
tal-istat tad-dritt, il-prevenzjoni ta’ problemi marbuta mal-istat tad-dritt li jfeggu jew
ikomplu jikbru, u kif l-ahjar li jitfassal rispons komuni effettiv meta tigi identifikata
problema sinifikanti.

Hawnhekk huwa importanti li wiehed ifakkar il-prin¢ipji fundamentali 1i fughom tissejjes 1-
azzjoni tal-UE dwar l-istat tad-dritt. L-ewwel nett, jezisti interess legittimu kemm mill-UE
kif ukoll mill-Istati Membri I-ohra fil-funzjonament kif suppost tal-istat tad-dritt fil-livell
nazzjonali. It-tieni, ir-responsabbilta primarja ghall-accertar tal-istat tad-dritt hija f’idejn kull
Stat Membru, u l-ewwel rikors ghandu dejjem ikun dak tal-mekkanizmi ta’ rimedju
nazzjonali. It-tielet, ir-rwol tal-UE f’dan il-qasam irid ikun oggettiv u jittratta lill-Istati
Membri kollha bl-istess mod, u l-istituzzjonijiet kollha taghha jridu jikkontribwixxu skont
ir-rwol istituzzjonali rispettiv taghhom. Fl-ahhar nett, 1-objettiv ma jridx ikun dak li tigi
imposta xi sanzjoni izda li tinstab soluzzjoni li tipprotegi l-istat tad-dritt, li fil-qalba taghha
jkollha I-kooperazzjoni u l-appogg reciproku, minghajr ma jkun eskluz rispons effettiv,
proporzjonat u disswaziv f’kaz 1i ma jifdalx triq ohra.

Il-promozzjoni: jitkattar |-gharfien u kultura komuni dwar l-istat tad-dritt

L-agwa garanzija tar-rispett tal-valuri komuni taghna hija 1-ezistenza ta’ kultura politika u
guridika robusta li tappogga I-istat tad-dritt f’kull Stat Membru. Madankollu, wiehed ma
jistax jassumi li jigri dejjem hekk. Zviluppi politi¢i f’diversi Stati Membri wasslu ghal
kazijiet fejn il-prin¢ipji bhas-separazzjoni tal-poteri, il-kooperazzjoni leali fost |-
istituzzjonijiet, u r-rispett lejn l-oppozizzjoni jew l-indipendenza gudizzjarja jidher li gew
imminati — xi drabi kagun ta’ ghazliet politi¢i intenzjonati. Nuqqas ta’ informazzjoni u
gharfien limitat fost il-pubbliku generali dwar I-isfidi ghall-istat tad-dritt iwasslu ghat-tkattir

8 Fejn tidhol 1-ghamla ta’ xi korp gudizzjarju u l-hatra, il-perjodu ta’ servizz, u r-ragunijiet ghal astensjoni,

i¢-¢cahda u t-tkec¢ija tal-membri tieghu kif ukoll tar-regim dixxiplinarju li jirregola l-imhallfin, il-Kawza
C-216/18 PPU LM u I-Kawza C-8/19 PPU, RH.

Il-kawza C-619/18 R, il-Kummissjoni vs il-Polonja, ordni tas-17 ta’ Dicembru 2018.

[I-Kawza C-619/18, II-Kummissjoni vs il-Polonja.

Dan jinkludi de¢izjonijiet preliminari dwar il-htiega ghal investigazzjoni effettiva tal-frodi tat-taxxa jew
frodi tal-fondi tal-Unjoni (ara I-Kawzi C-617/10, Akerberg Fransson; C-105/14, Taricco; C-42/17 M.A.S.;
u C-612/15 Kolev).
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ta’ zviluppi ta’ dan it-tip. Mill-istharrig tal-Ewrobarometru rrizulta li aktar minn nofs I-
Ewropej ma jhossuhomx li huma infurmati bizzejjed dwar il-valuri fundamentali tal-UE.

Dawn il-lakuni jridu jimtlew b'azzjonijiet proattivi biex l-istat tad-dritt fl-UE jinghata
promozzjoni kemm fil-livell professjonali kif ukoll fost il-pubbliku ingenerali. Tali
azzjonijiet ikollhom I-ghan 1i jintegraw l-istat tad-dritt fir-retorika politika nazzjonali u
Ewropea, kemm permezz tad-disseminazzjoni tal-gharfien dwar ir-rekwiziti u I-istandards
tad-dritt tal-UE u l-importanza tal-istat tad-dritt ghac-¢ittadini u ghan-negozji, u billi I-
partijiet ikkoncernati jinghataw is-setgha li jkollhom interess fil-promozzjoni ta’ temi dwar
I-istat tad-dritt. Sabiex i¢-¢ittadini u n-negozji japprezzaw ir-rwol u l-importanza tas-sistemi
gudizzjarji, dawn iridu jkunu moderni u a¢¢essibbli. Ta’ importanza ewlenija hija wkoll il-
fidu¢ja reciproka fis-sistemi gudizzjarji ta’ xulxin, li hija prekundizzjoni ghal Suq Uniku li
verament jiffunzjona.

L-intenzjoni tal-Kunsill li jiddiskuti I-approc¢ tieghu stess dwar I-istat tad-dritt fl-ambitu tal-
Presidenza Finlandiza fil-harifa 2019 tista’ ggib maghha titjib siewi fil-promozzjoni tal-istat
tad-dritt fost I-Istati Membri®,

Is-so¢jeta c¢ivili, il-midja, id-dinja akkademika u s-sistemi ta’ edukazzjoni tal-Istati
Membri kollha jistghu jaghtu s-sehem taghhom billi jaccertaw 1i fid-dibattitu pubbliku u fil-
kurrikuli edukattivi jkun hemm post ghall-istat tad-dritt. Sfida ewlenija f’dan ir-rigward hija
li titrawwem kultura dwar I-istat tad-dritt fost il-pubbliku generali, kif rikonoxxut fir-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-promozzjoni tal-valuri komuni®. 1l-Kummissjoni
réeviet kontributi mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili 1i juri rieda li din il-hidma tigi
approfondita®. 1l-Kummissjoni se tkun qed taghmel segwitu tal-idea ta’ avveniment annwali
dwar I-istat tad-dritt ghal djalogu mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u dawk 1i jfasslu
I-politika fil-livell tal-UE, kif ukoll ghal djalogu bejniethom. II-Kummissjoni se tibqa’ wkoll
taghti attenzjoni specjali ghat-tentattivi ta’ pressjoni fuq is-socjeta civili u fuq il-midja
indipendenti u se tkompli tappogga l-hidma taghhom. Fl-ambitu tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali I-gdid, anki jekk dawn il-programmi ma jirrigwardawx specifikament 1-istat tad-
dritt, il-Kummissjoni pproponiet qafas ta’ finanzjament aktar b’sahhtu u aktar koerenti ghal
tali hidma fl-ambitu tal-programm tal-futur dwar id-Drittijiet u I-Valuri® u l-programm
Ewropa Kreattiva®®. 1l-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex
jadottaw f’qasir zmien dawn il-programmi sabiex ikunu jistghu jinbdew fil-hin. Barra minn
hekk, ir-ricerka ffinanzjata mill-UE rigward l-istat tad-dritt jenhtieg li tkompli titheggeg, u
jkun hemm disseminazzjoni kif dovut tar-rizultati tal-progetti li jinsabu ghaddejjin bhalissa.

It-trasparenza u l-ac¢cess ghall-informazzjoni huma ghodod krucjali ghas-soc¢jeta civili u
ghall-midja fis-sistemi ta’ kontrokontrolli nazzjonali. Il-ligijiet dwar it-trasparenza u l-access
ghall-informazzjoni jridu jigu applikati b’mod effettiv fl-Istati Membri kollha u fil-livell tal-
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Ara l-introduzzjoni u t-tagsima li jmiss dwar il-prevenzjoni.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2018, dwar il-promozzjoni tal-valuri komuni, I-
edukazzjoni inkluziva u d-dimensjoni Ewropea tat-taghlim, 2018/C 195/0, GU 7.6.2018.

Ara aktar ’il fuq — it-Tagsima Il.

[I-Kummissjoni pproponiet EUR 641 miljun ghall-implimentazzjoni tal-programm dwar id-Drittijiet u I-
Valuri ghall-2021-2027.

II-Kummissjoni pproponiet EUR 1,85 biljun ghall-implimentazzjoni tal-Programm Ewropa Kreattiva
ghall-2021-2027, inkluzi sa massimu ta’ EUR 160 miljun ghall-ferghat transsettorjali. L-erba’ prijoritajiet
tieghu jinkludu l-promozzjoni tal-attivitajiet ta’ “tishih ta’ ambjent medjatiku hieles, diversifikat u
pluralistiku, tal-gurnalizmu ta’ kwalita u tal-litterizmu medjatiku”. Wiehed mill-objettivi huwa li jinghata
finanzjament stabbli lill-progetti dwar il-liberta tal-midja u I-pluralizmu tal-midja.
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UE?. Sabiex l-istat tad-dritt jinghata aktar vizibbilta, il-Kummissjoni behsiebha tizviluppa
strategija ta’ komunikazzjoni apposta dwar Il-istat tad-dritt, inkluz biex l-informazzjoni
relatata ssir accessibbli fil-lingwi uffi¢jali kollha u biex is-sinifikat tieghu ghall-Unjoni
kollha kemm hi u gha¢-¢ittadini individwali u n-negozji jigi spjegat b’mod car.

In-netwerks Ewropej diga ghandhom rwol importanti fil-promozzjoni u l-iskambju tal-
ideat u tal-ahjar prattiki®®. Fil-gudikatura, netwerks bhan-Netwerk Ewropew tal-Presidenti
tal-Qrati Gudizzjarji Supremi tal-UE, |-Asso¢jazzjoni tal-Kunsilli tal-Istat u |-
Gurisdizzjonijiet Amministrattivi Supremi tal-UE, in-Netwerk Ewropew tal-Kunsilli ghall-
Gudikatura, u n-Netwerk Ewropew ghat-Tahrig ghall-Imhallfin ghandhom jigu appoggati
sabiex l-istat tad-dritt jinghata aktar promozzjoni. L-appogg tal-Kummissjoni ghal dawn in-
netwerks kollha ghandu jaghti prijorita lill-progetti li jippromovu l-istat tad-dritt,
b’attenzjoni partikolari lill-Istati Membri li qed jaffaccjaw sfidi relatati mal-istat tad-dritt™.
Ghandha tigi mhegga u appoggata wkoll il-kooperazzjoni ulterjuri bejn I-istituzzjonijiet
inkarigati mis-sorveljanza kostituzzjonali, inkluz fir-rigward tal-attivitajiet tal-Konferenza
tal-Qrati Kostituzzjonali Ewropej. In-Netwerk Ewropew tal-Ombudsmen jista’ wkoll
jamplifika I-iskambji tal-esperjenza u tal-ahjar prattiki tieghu fil-promozzjoni tal-
amministrazzjoni tajba u jikkontribwixxi ghall-gbir u d-disseminazzjoni tad-data rilevanti.

B’mod aktar generali, il-gudikaturi nazzjonali ghandhom wkoll rwol importanti x’jaqdu fil-
promozzjoni tal-istandards tal-istat tad-dritt. 1s-sehem tal-kunsilli nazzjonali tal-gudikatura,
tal-imhallfin u tal-prosekuturi f’dibattiti nazzjonali dwar ir-riformi gudizzjarji hija fiha
nnifisha parti importanti mill-kontrokontrolli nazzjonali.

Il-parlamenti nazzjonali ghandhom ukoll rwol ewlieni fl-izgurar tal-istat tad-dritt fl-Istati
Membri, kemm bhala fassala tal-ligi kif ukoll fit-twettiq tal-obbligu ta’ rendikont tal-
ezekuttiv. Il-Parlament Ewropew, il-Konferenza tal-Kumitati Parlamentari ghall-Affarijiet
Ewropej tal-Parlamenti tal-UE u |-Konferenza tal-Presidenti tal-Parlamenti tal-UE jistghu
jaghtu prijorita lid-djalogu interparlamentari dwar il-kwistjonijiet relatati mal-istat tad-dritt,
perezempju permezz ta’ avveniment annwali. Dan jista’ jkun ukoll tema fid-dibattiti
parlamentari nazzjonali dwar il-kwistjonijiet tal-UE. 1l-Kummissjoni hija lesta i
tikkontribwixxi biex tixpruna djalogu bhal dan. Appogg u skambji parlamentari bilaterali,
perezempju dwar l-ahjar prattiki mill-perspettiva tar-regolamentazzjoni ahjar (bhat-tfassil
tal-ligijiet abbazi tal-evidenza jew it-trasparenza tal-proc¢eduri) jew gruppi parlamentari mill-
partiti kollha dwar I-istat tad-dritt, ukoll ikunu ta’ beneficcju.

[I-Komunikazzjoni ta’ April enfasizzat il-kontribut 1i jista’ jirrizulta mir-rinfurzar tal-
kooperazzjoni mal-hidma tal-Kunsill tal-Ewropa. [I-Memorandum ta’ Qbil tal-2007 bejn il-
Kunsill tal-Ewropa u I-Unjoni Ewropea jaghti rwol spec¢ifiku lill-Kunsill tal-Ewropa bhala
“l-punt ta' riferiment ghad-drittijiet tal-bniedem, I-istat tad-dritt u d-demokrazija fl-Ewropa”
u I-UE hadet impenn li tikkunsidra 1-hidma tieghu. B’rispett shih tar-responsabbiltajiet
istituzzjonali u politi¢i taz-zewg istituzzjonijiet, il-Kummissjoni behsiebha tizviluppa din il-
kooperazzjoni u zzid is-sehem tal-UE fil-korpi tal-Kunsill tal-Ewropa, billi taghmel il-

2" Dawn jinkludu r-Regolament (KE) Nru 1049/2001 u l-access settorjali ghall-informazzjoni skont id-dritt

tal-UE. L-obbligi nazzjonali generali jirrizultaw ukoll mill-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem.

Dawn jinkludu wkoll korpi konsultattivi tan-netwerks gudizzjarji ghall-Kunsill tal-Ewropa bhall-Kunsill
Konsultattiv ta’ Mhallfin Ewropej (CCJE - Consultative Council of European Judges) u I-Kunsill
Konsultattiv ta' Prosekuturi Ewropej (CCPE - Consultative Council of European Prosecutors).

Fl-ambitu tal-Programm dwar il-Gustizzja, il-Kummissjoni tipprovdi ghotjiet operattivi lil éertu netwerks
Ewropej fil-gasam tal-gustizzja, 1i ghandhom ftehimiet qafas ta’ shubija mal-Kummissjoni. Netwerks
ohra jir¢ievu finanzjament minn sensiela ta’ programmi u progetti tal-UE.
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kooperazzjoni fil-livell ta' servizz wahda aktar b'sahhitha u aktar sistematika. L-UE diga hija
partecipant attiv fil-Kunsill tal-Ewropa f’diversi livelli, inkluz bis-sehem tal-Kummissjoni
bhala osservatur fil-Kummissjoni ta’ Venezja®. Pass addizzjonali importanti huwa I-istatus
ta’ osservatur tal-UE fil-grupp ta' Stati kontra I-Korruzzjoni (GRECO) tal-Kunsill tal-
Ewropa. Bi gbil mal-Kunsill, il-Kummissjoni hadet il-passi necessarji biex titlob I-istatus ta’
osservatur,® 1i nghatalha f’Lulju 2019°*. L-UE tipprovdi finanzjament sinifikanti ghall-
attivitajiet tal-Kunsill tal-Ewropa®.

L-adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem®* se
tibghat sinjal politiku gawwi ta’ impenn min-naha tal-Unjoni fil-konfront tal-istat tad-dritt u
tal-appogg taghha ghall-Konvenzjoni, u ghas-sistema ta’ infurzar taghha, partikolarment
gudizzjarja. Il-Kummissjoni rrafforzat il-hidma biex terga’ tibda n-negozjati tal-adezjoni.*

II-Kummissjoni  se  tapprofondixxi ~ wkoll il-kooperazzjoni  mal-istituzzjonijiet
internazzjonali l-ohra li ged jahdmu fuq kwistjonijiet b’rabta mal-istat tad-dritt permezz ta’
kooperazzjoni aktar b’sahhitha u aktar sistematika fil-livell ta’ servizz. Dawn jinkludu I-
Organizzazzjoni ghas-Sigurta u |-Kooperazzjoni fl-Ewropa (OSKE), li tahdem rigward 1-
istat tad-dritt bhala parti mill-hidma taghha dwar id-demokratizzazzjoni, u I-Organizzazzjoni
ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomi¢i (OECD), fejn il-kooperazzjoni tista’ tistharreg
il-benefic¢ji so¢joekonomici tal-istat tad-dritt.

[I-Hidma tar-Rapporteur Specjali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar I-Indipendenza tal-Imhallfin u
I-Avukati u tal-Ufficcju tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Kriminalitd Organizzata u d-Drogi, fl-
accertar tas-segretarjat tal-Konvenzjoni kontra I-Korruzzjoni, kif ukoll il-Bank Diniji,
ikkontribwiet ukoll ghad-dibattitu fil-komunita internazzjonali dwar I-istat tad-dritt u I-
implikazzjonijiet tieghu.

Organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u |-Izvilupp
Ekonomic¢i qeghdin jahdmu dwar il-kwistjoni mill-perspettiva tal-izvilupp ekonomiku u tal-
importanza tal-istat tad-dritt ghall-klima kumplessiva tan-negozju u I-investiment. II-
Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew bl-istess mod enfasizza |-htiega li jitqiesu aktar 1-
aspetti ekonomici tal-istat tad-dritt. Is-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika kkunsidra r-rilevanza tal-istat tad-dritt ghall-ambjent tan-negozju fil-hidma
tieghu ghall-promozzjoni tar-riformi strutturali li jixprunaw it-tkabbir f’oqsma bhas-sistemi
gudizzjarji effettivi u I-glieda kontra 1-korruzzjoni — rabta rikonoxxuta wkoll mill-Bank

%0 |l-Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt, jew il-Kummissjoni ta' Venezja, hija korp

konsultattiv taht il-Kunsill tal-Ewropa maghmul minn esperti indipendenti fil-qasam tad-dritt
kostituzzjonali.

1 |d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2019/1086 tat-18 ta’ Gunju 2019, GU L 171, 26.6.2019, p. 115-116.

%2 https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco

% |lfinanzjament minn diversi programmi tal-UE kienu jammontaw ghal EUR 27,5 miljun fimpenji fl-
2018.

¥ stipulata fl-Artikolu 6(2) TUE.

% FI-Opinjoni A-2/13 taghha tat-18 ta’ Dicembru 2014, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-ewwel abbozz
ta’ Ftehim, £xi punti, li whud minnhom huma legalment u politikament kumplessi, ma kienx kompatibbli
mat-Trattati. Dawn l-oggezzjonijiet se jirrikjedu li 1-Unjoni tinnegozja emendi ghall-abbozz ta’ Ftehim ta’
Adezjoni sabiex 1-Unjoni tkun tista’ tikkonkludi 1-Ftehim u taderixxi mal-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem. Wara perjodu ta’ riflessjoni, il-Kummissjoni kkonsultat mal-Grupp ta’ Hidma tal-
Kunsill dwar soluzzjonijiet possibbli ghall-kwistjonijiet li ssemmew fl-Opinjoni tal-Qorti. Dawn il-
konsultazzjonijiet imxew sew ’il quddiem u 1-Kummissjoni tittama li I-kundizzjonijiet ghall-issoktar tan-
negozjati ma jdumux ma jigu ssodisfati.



https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco

Centrali Ewropew u mis-shab soé¢jali Ewropej, u enfasizza l-importanza tal-istat tad-dritt
bhala garanzija ghac-¢ittadini, 1-impjegaturi u I-haddiema Ewrope;j.

[I-Kummissjoni behsiebha tibni fuq ir-rieda ta’ dawn l-atturi kollha fl-involviment favur il-
promozzjoni tal-istat tad-dritt.*

IlI-Kummissjoni se:

e Taghmel uzu shih mill-possibbiltajiet ta’ finanzjament ghas-so¢jeta civili u d-dinja
akkademika li jappoggaw it-tishih tal-kultura dwar l-istat tad-dritt, b’mod partikolari
fost il-pubbliku generali u se twettaq segwitu tal-idea ta’ avveniment annwali dwar I-
istat tad-dritt miftuh ghall-partijiet ikkoncernati nazzjonali u ghall-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili.

e I[ssahhah il-kooperazzjoni mal-Kunsill tal-Ewropa, inkluz mal-Kummissjoni ta' Venezja
u mal-GRECO, u tistharreg i tappoggah ulterjorment b’rabta mal-prijoritajiet tal-UE
dwar |-istat tad-dritt.

e Tirrinforza I-kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet internazzjonali |-ohra bhall-
Organizzazzjoni ghas-Sigurta u I-Kooperazzjoni fl-Ewropa u I-Organizzazzjoni ghall-
Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomici.

e Timxi fuq il-passi tal-kooperazzjoni man-netwerks gudizzjarji Ewropej u netwerks ohra
biex tippromovi l-istandards tal-istat tad-dritt, inkluz kull appogg 1i jista’ jintalab
b’rabta mal-kooperazzjoni bejn il-grati kostituzzjonali

e Tizviluppa strategija ta’ komunikazzjoni apposta ghall-pubbliku dwar I-istat tad-dritt,
inkluz billi taggorna s-sit web iddedikat ghall-istat tad-dritt sabiex isir punt ta’
riferiment ghall-informazzjoni rilevanti kollha.

II-Kummissjoni tistieden:

e Lill-Parlament Ewropew u lill-parlamenti nazzjonali biex jizviluppaw kooperazzjoni
interparlamentari specifika dwar il-kwistjonijiet relatati mal-istat tad-dritt, li ghandha
tikkontribwixxi ghaliha 1-Kummissjoni.

e Lill-Kunsill u lill-Istati Membri biex igisu modi kif jippromovu I-istandards tal-istat
tad-dritt, inkluz fil-kuntest ta’ diskussjonijiet tal-mument jew tal-futur rigward I-Istat
tad-Dritt.

e Lill-Istati Membri biex isahhu l-promozzjoni tal-istat tad-dritt fil-livell nazzjonali,
regjonali u lokali, inkluz permezz tal-edukazzjoni u s-soc¢jeta civili.

o Lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili u lis-shab socjali biex ikomplu jwettqu
monitoragg u jikkontribwixxu ghad-diskussjoni dwar I-impatt u I-konsegwenzi konkreti
tan-nuqqasijiet li jikkoncernaw I-istat tad-dritt fil-qasam rispettiv taghhom ta’
responsabbilta.

Il-prevenzjoni: Kooperazzjoni u appogg biex I-istat tad-dritt jissahhah fil-livell nazzjonali

Ir-responsabbilta primarja ghall-accertar tal-istat tad-dritt fil-livell nazzjonali hija tal-Istati
Memobri. ll-gudikatura nazzjonali, flimkien ma’ kontrokontrolli nazzjonali ohra bhall-grati
kostituzzjonali u lI-ombudspersons, huma l-ewwel linji ta’ difiza prin¢ipali kontra I-attakki
fug l-istat tad-dritt minn kwalunkwe fergha tal-istat. Minkejja dan, |I-UE ghandha rwol
legittimu x’taqdi fl-appogg lill-awtoritajiet nazzjonali u biex taccerta li l-izviluppi negattivi
jigu indirizzati fi stadju bikri. Ir-rwol tal-istituzzjonijiet tal-UE ghandu jkun li jiffacilitaw il-

% Ara perezempju d-dikjarazzjoni tas-Shab Socjali Ewropej dwar -istat tad-dritt tat-8 ta’ Mejju 2019.



kooperazzjoni u d-djalogu sabiex jilgghu ghal sitwazzjonijiet problematici sa tal punt li
jkunu jirrikjedu rispons formali skont il-Qafas dwar I-Istat tad-Dritt, permezz ta’ proceduri
ta’ ksur jew ta’ azzjonijiet skont 1-Artikolu 7 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

Sabiex I-UE tkun tista’ taqdi bis-shih ir-rwol taghha f’dan ir-rigward, l-istituzzjonijiet tal-
UE jridu jizviluppaw sensibilizzazzjoni u komprensjoni aktar qawwija tal-izviluppi fl-Istati
Membri individwali, permezz ta’ monitoragg apposta, sabiex ikunu jistghu jidentifikaw ir-
riskji ghall-istat tad-dritt, jizviluppaw soluzzjonijiet possibbli u jipprovdu appogg immirat
minn kmieni. Tali monitoragg ghandu jkopri 1-izviluppi u r-riformi fl-Istati Membri li
jirrigwardaw l-istat tad-dritt u jghin biex tigi kkontrollata s-sostenibbilta u I-irriversibbilta
tar-riformi li jkunu gew adottati minhabba intervent tal-UE, bhall-procedimenti ta’ ksur jew
il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u |-Verifika.

Sabiex issahhah il-kapacita tal-UE, il-Kummissjoni huwa ghalhekk behsiebha li
tapprofondixxi |-monitoragg taghha tal-izviluppi relatati mal-istat tad-dritt fl-Istati
Membri. F’kooperazzjoni mal-Istati Membri u mal-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE, skont il-
htiega, dan se jsir fl-ghamla ta’ Ciklu ta’ Riezami tal-lstat tad-Dritt, li se jkollu I-
karatteristi¢i li gejjin:

() Kamp ta’ applikazzjoni

I¢-¢iklu ta’ riezami jkopri I-komponenti differenti kollha tal-istat tad-dritt, inkluzi
perezempju problemi sistemici li jirrigwardaw il-process tal-promulgazzjoni tal-ligijiet, in-
nuqqas ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva minn grati indipendenti u imparzjali, jew in-
nonrispett tas-separazzjoni tal-poteri®’. Ir-riezami jezamina wkoll il-kapacita tal-Istati
Membri li jiggieldu 1-korruzzjoni u, meta jkun hemm rabta mal-applikazzjoni tad-dritt tal-
Unjoni, jittratta kwistjonijiet marbuta mal-pluralizmu tal-midja u I-elezzjonijiet. Hemm
ukoll holqa li torbot mal-monitoragg tal-infurzar effettiv tad-dritt tal-Unjoni, partikolarment
il-kapacita tal-atturi kollha bi rwol fl-infurzar tad-dritt tal-Unjoni li jwettqu d-doveri
taghhom: il-grati, is-servizzi tal-prosekuzzjoni, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, I-
awtoritajiet indipendenti, I-amministrazzjonijiet pubblici bi rwol supervizorju, 1-ombudsmen
u l-istituzzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem u dawk li jiddefenduhom.®®

Filwaqt li I-monitoragg ikun ikopri lill-Istati Membri kollha, dan ikollu jkun aktar intens fl-
Istati Membri fejn ikunu gew identifikati riskji ta’ treggigh lura, jew dghufijiet partikolarigg.

(i) Sorsi tal-informazzjoni

I¢-¢iklu ta’ riezami jkun jiddependi fuq uzu koerenti tas-sorsi ezistenti ta’ informazzjoni.
Dan jixhet attenzjoni akbar fuq sensiela ta’ oqsma ta’ rilevanza ghall-istat tad-dritt. Tezisti I-
htiega 1i l-atturi kollha, istituzzjonali kif ukoll mis-so¢jeta civili, jikkondividu I-
informazzjoni u I-pozizzjoni taghha tinghata widen. Jezistu diversi sorsi ta’ informazzjoni,
inkluzi 1-korpi tal-Kunsill tal-Ewropa, 1-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u I-Kooperazzjoni fl-

¥ Perezempju, l-azzjonijiet u d-dikjarazzjonijiet pubblici li jattakkaw imhallfin individwali jew lill-

gudikatura kollha kemm hi jidhlu f’din il-kategorija.

Il-kapacita effettiva tal-infurzar tal-amministrazzjonijiet u tal-awtoritajiet tal-1stati Membri tiddependi fuq
komponenti ewlenin, b’mod partikolari: (i) is-setghat ta’ rimedji u infurzar, (ii) ir-rekwiziti tar-
rizorsi/kapacita (iii) ir-rekwiziti tal-indipendenza, fejn ikun hemm bzonn, (iv) il-proc¢eduri tal-infurzar u
(v) I-kooperazzjoni fost I-awtoritajiet ta’ Stati Membri differenti.

Il-Lista ta’ Kontroll rigward 1-Istat tad-Dritt mill-Kummissjoni ta' Venezja hija partikolarment rilevanti
ghall-identifikazzjoni ta’ riskji u dghufijiet specifici.
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Ewropa u I-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp Ekonomic¢i, kif ukoll korpi tal-
UE bhall-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali.”> Din I-Agenzija, i taht il-kappa taghha
jaqghu d-drittijiet rilevanti ghall-istat tad-dritt bhad-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv,
zviluppat Sistema ta’ Informazzjoni tal-UE dwar id-Drittijiet Fundamentali (EFRIS) biex
tiffacilita 1-access ghall-informazzjoni u r-rapporti rilevanti ezistenti li jirrigwardaw is-
sitwazzjoni fl-Istati Membri. Din il-varjeta ta’ sorsi ta’ informazzjoni tista’ tintuza ahjar,
tingabar u tigi kkomplementata b’mod aktar effettiv minn kif qged isir bhalissa. L-ghamliet
specifici 1i jista’ jkollu tali monitoragg imtejjeb ghad iridu jigi zviluppati, inkluz il-
kooperazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali u mal-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE, u I-
monitoragg ghandu jinvolvi process ta’ gbir kontinwu ta’ informazzjoni u djalogu kontinwu
mal-awtoritajiet nazzjonali u mal-partijiet ikkoncernati.

(iii)  Involviment tal-Istati Membri u tal-partijiet ikkoncernati

Apparti li jiddependu fuq sorsi rilevanti, il-Kummissjoni se tistieden lill-Istati Membri
kollha biex ikunu involuti aktar fi skambju reciproku ta’ informazzjoni u fi djalogu
dwar suggetti relatati mal-istat tad-dritt bhar-riformi tas-sistema gudizzjarja, il-glieda
kontra I-korruzzjoni, u I-process tat-tfassil tal-ligi, jew dwar il-mizuri ta’ appogg ghas-
soc¢jeta ¢ivili u ghall-midja indipendenti bhala atturi tal-istat tad-dritt. Ghadd ta’ kwistjonijiet
minn dawn diga ged jigu diskussi bhala parti mis-Semestru Ewropew, fil-kuntest tar-rabta
taghhom ma’ fatturi ewlenin 1i jaghtu lok ghat-tkabbir. Dan id-djalogu se jigi
kkomplementat b’appro¢¢ aktar immirat li jirrigwarda l-istat tad-dritt, li jinkludi aspetti
addizzjonali b’rabta mal-istat tad-dritt. Ir-regolarita u l-intensita tal-kooperazzjoni jridu
jizdiedu fl-Istati Membri fejn I-isfidi marbuta mal-istat tad-dritt huma aktar evidenti, ghal
darb’ohra bl-ghan li jinstabu soluzzjonijiet ta’ kooperazzjoni ghall-problemi gabel ma dawn
jeskalaw.

Abbazi ta’ dan, ghandu jigi stabbilit netwerk ta’ punti ta’ kuntatt nazzjonali fl-Istati
Membri ghad-djalogu dwar il-kwistjonijiet marbutin mal-istat tad-dritt. Dan in-netwerk
ikun ikompli fuq il-kuntatti 1i diga jezistu fl-ogsma rilevanti tal-istat tad-dritt bhan-netwerks
tal-punti ta’ kuntatt nazzjonali fil-qasam tal-gustizzja u 1-glieda kontra I-korruzzjoni, filwaqt
Ii jkun jista’ jintegrahom.41 Iservi ta’ forum ghad-diskussjoni ta’ kwistjonijiet orizzontali,
inkluz kif ikun jenhtieg dwar l-izviluppi possibbli tal-istrumenti tas-sett ta’ ghodod tal-istat
tad-dritt fl-UE, u ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni u l-ahjar prattiki. Il-persuni ta’ kuntatt
se jkunu punti fokali ghad-djalogu bilaterali ma’ kull Stat Membru u jghinu fit-thejjija u 1-
gbir tal-informazzjoni rilevanti ghar-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt (ara hawn taht). In-
netwerk tal-punti ta’ kuntatt nazzjonali jistghu jikkostitwixxu forum ghat-twissija bikrija
rigward ir-riformi relatati mal-istat tad-dritt u ghad-diskussjoni fost I-Istati Membri.

Korpi rilevanti tal-Kunsill tal-Ewropa, kif ukoll I-OSKE u I-OECD, u n-netwerks gudizzjarji
jistghu wkoll jigu mistiedna jikkondividu l-gharfien espert taghhom u jipprezentaw il-
fehmiet taghhom, inkluzi n-netwerks Ewropej tal-Presidenti tal-Qrati Supremi tal-UE, I-
Asso¢jazzjoni tal-Kunsilli tal-Istat u I-Gurisdizzjonijiet Amministrattivi Supremi tal-UE u n-
Netwerk Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura.

 Fdan ir-rigward, il-legittimita shiha u r-rilevanza tad-data provduta mill-organizzazzjonijiet
internazzjonali tad-dritt pubbliku bhall-Kunsill tal-Ewropa u I-korpi tieghu gew rikonoxxuti, inter alia,
mill-Qorti tal-Gustizzja.

Ikun fidejn l-Istati Membri li jahtru punti ta’ kuntatt, li jistghu jkunu jinsabu, perezempju, fl-
amministrazzjoni pubblika jew fil-gudikatura. Diga jezistu strutturi simili ta’ appogg ghall-gbir tal-
informazzjoni mill-Kummissjoni ghat-tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE u ghad-djalogu mal-
Istati Membri fir-rigward tal-politiki kontra I-korruzzjoni.
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Dan il-process ta’ djalogu huwa partikolarment rilevanti sabiex jigu identifikati minn kmieni
kwistjonijiet potenzjali tal-istat tad-dritt, billi ambjent stabbilit u regolari jghin biex tittejjeb
il-komprensjoni u jigi mminimizzat ir-riskju tal-konfrontazzjoni. ld-djalogu jista’ wkoll
jipprovdi opportunita lill-Istati Membri li jiddiskutu r-riformi sensittivi ghall-istat tad-dritt
fil-fazi tat-thejjija, inkluz fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja. L-
istandards zviluppati mill-Qorti jistghu jservu ta’ boxxla biex jiddirezzjonaw fejn ir-riformi
ghandhom isiru b’kawtela (perezempju riformi li jista’ jkollhom effett negattiv — u forsi
mhux intenzjonat — fuqg I-indipendenza tal-magistrati jew l-awtoritajiet regolatorji). Id-
djalogu se jghin fl-identifikazzjoni tal-htiega possibbli li jintalab gharfien jew appogg estern
li jirrigwarda I-izviluppi nazzjonali specifici.

(iv)  Rapport Annwali dwar I-Istat tad-Dritt

Sabiex taccerta t-trasparenza u s-sensibilizzazzjoni necessarji, u sabiex l-istat tad-dritt
jinzamm fuq I-agenda politika tal-UE, il-Kummissjoni behsiebha tippubblika Rapport
annwali dwar |-Istat tad-Dritt 1i jigbor fil-qosor is-sitwazzjoni fl-Istati Membri. Abbazi tal-
varjeta ta’ sorsi deskritti hawn fuq, dan jipprovdi sintezi tal-izviluppi sinifikanti fl-Istati
Membri u fil-livell tal-UE, inkluz il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, u
informazzjoni rilevanti ohra, bhall-partijiet rilevanti tat-Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja
tal-UE u tar-rapporti tal-pajjizi tas-Semestru Ewropew. Ikun opportunita li jitfassal rapport
dwar l-istat tal-hidma rigward il-processi formali tal-istat tad-dritt, kif ukoll dwar il-hidma
tal-istituzzjonijiet tal-UE fil-promozzjoni tal-istandards tal-istat tad-dritt u fl-izviluppar ta’
kultura dwar I-istat tad-dritt. Jista’ jixhet dawl fuq l-ahjar prattiki u jidentifika 1-problemi
rikorrenti. Ir-riezami jkun c¢irkoskritt biss ghall-kwistjonijiet ta’ rilevanza diretta ghall-istat
tad-dritt fl-UE.

It-Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE, li tipprovdi data komparattiva dwar |-
indipendenza, il-kwalita u l-effi¢cjenza tas-sistema tal-gustizzja nazzjonali tista’ anki hi stess
tigi zviluppata u mtejba ulterjorment, inkluz biex tkopri ahjar ogsma rilevanti relatati mal-
istat tad-dritt, bhall-gustizzja kriminali u amministrattiva.

Ir-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt jista’ jservi ulterjorment ta’ bazi informattiva ghad-djalogu
bejn il-Parlament Ewropew u |-Kunsill u fi hdanhom.

(V) Djalogi interistituzzjonali dwar I-istat tad-dritt

[¢e-¢iklu ta’ riezami jista’ jghin biex jinzamm dibattitu dinamiku u biex ikomplu jittejbu 1-
ghodod ghat-tishih tal-istat tad-dritt. Jista’ jikkostitwixxi kontribut importanti ghall-hidma
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, idealment fil-kuntest ta’ skeda regolari u koerenti ta’
kooperazzjoni interistituzzjonali.

[I-Parlament Ewropew u I-Kunsill jistghu jirrikorru ghar-Rapport Annwali tal-Kummissjoni
dwar I-Istat tad-Dritt fid-diskussjonijiet u fid-dibattiti taghhom stess. Fir-rigward tal-Kunsill,
ir-riezami jista’ perezempju jservi biex jinforma d-diskussjonijiet tal-Kunsill iddedikati
ghall-istat tad-dritt jew isir segwitu tieghu fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill. F’dan il-kuntest, il-
Kummissjoni tilga’ d-diskussjonijiet futuri dwar l-approc¢ tal-Kunsill ghall-istat tad-dritt li
mistennija li jsiru taht il-Presidenza Finlandiza fit-tieni nofs tal-2019 li, flimkien mad-
diskussjonijiet 1i jinsabu ghaddejjin dwar mekkanizmu ta’ riezami bejn il-pari, jistghu
jahdmu fuq is-sinergiji rilevanti. Fuq ir-Rapport Annwali dwar |-Istat tad-Dritt jistghu wkoll
jissejsu d-dibattiti tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill. 1l-hidma tal-istituzzjonijiet se tkun
I-aktar effettiva jekk tkun process ikkoordinat, 1i jista’ jkun ukoll segwit minn hidma

12



differenti mill-istituzzjonijiet differenti. Istituzzjonijiet ohra tal-UE, bhall-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali u I-Kumitat tar-Regjuni, jistghu wkoll jikkontribwixxu.

[I-Kummissjoni hija herqana li tapprofondixxi I-hidma mal-Parlament Ewropew, il-Kunsill u
I-Istati Membri fix-xhur 1i gejjin u ma teskludi 1-ebda possibbilta prevista fit-Trattati biex
izzid 1-gharfien reciproku tas-sistemi nazzjonali. Madankollu, il-Kummissjoni, bhala I-
gwardjan tat-Trattati, trid ukoll tippreserva l-awtonomija taghha f’termini kemm tal-
kontenut kif ukoll tat-tempistika tal-valutazzjonijiet taghha stess. Idea rikorrenti li fegget fil-
kuntest tad-dibattitu dwar I-istat tad-dritt kienet li jitwaqqaf panel ta’ esperti indipendenti li
ma jiffurmawx parti mill-Kummissjoni jew mill-istituzzjonijiet tal-UE, bl-ghan 1i jsiru
valutazzjonijiet objettivi u ta’ livell espert rigward I-isfidi marbuta mal-istat tad-dritt, filwaqt
li proposti ohra jirrigwardaw il-holgien ta’ agenzija gdida apposta. Madankollu, approcci
bhal dawn jaghtu lok ghal ghadd ta’ problemi f’termini tal-legittimita, il-bilan¢ tal-inputs u
r-rendikontabbilta tar-rizultati. Filwaqt 1i 1-Kummissjoni diga tirrikorri ghas-sorsi legittimi
ta’ informazzjoni u ta’ gharfien espert, u twettaq kontroverifiki tas-sorsi differenti ta’
informazzjoni, u se tibqa’ taghmel dan, l-gharfien espert estern ma jistax jiechu post
valutazzjoni mwettga mill-Kummissjoni nnifisha, b’mod partikolari meta 1-konkluzjonijiet
tal-Kummissjoni jistghu jkunu 1-bazi ta’ atti li jgibu maghhom konsegwenzi guridi¢i u
finanzjarji u li jistghu jigu kkontestati fil-Qorti tal-Gustizzja. Langas ma jistghu I-Parlament
Ewropew jew il-Kunsill jiddelegaw it-tehid tad-dec¢izjonijiet lil korpi li ma jaqghux tahthom.
L-awtorita u l-obbligu ta’ rendikont tal-istituzzjonijiet, kif stipulat fil-bilan¢ istituzzjonali
stabbilit mit-Trattati, iridu jinzammu.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tistieden ukoll lill-partiti politi¢ci Ewropej biex jaccertaw i 1-
membri nazzjonali taghhom jaghtu 1-konsiderazzjoni dovuta lir-rispett tal-istat tad-dritt u I-
programmi pan-Ewropej taghhom jaghtu segwitu ghall-enfasi fuq I-istat tad-dritt. Ir-
Regolament Nru 1141/2014 dwar I-istatut u I-finanzjament tal-partiti politici Ewropej u 1-
fondazzjonijiet politici Ewropej42 jirrikjedi li dawn josservaw, b’mod partikolari fil-
programm taghhom u fl-attivitajiet taghhom, il-valuri li fughom tissejjes I-Unjoni, kif
espress fl-Artikolu 2 TUE.*® F’kazijiet li fihom il-Kummissjoni jkollha raguni ghaliex
temmen li r-rispett ghal dawn il-valuri jista’ jitqieghed f’dubju, tista’ titlob lill-Awtorita
ghall-Partiti Politici Ewropej u l-Fondazzjonijiet Politici Ewropej biex tivverifika I-
konformita mal-kundizzjonijiet stipulati fir-Regolament.** Tista’ tittiched decizjoni li partit
politiku jew fondazzjoni politika jitnehhew mir-registru, jekk I-Awtorita tiddetermina li kien
hemm ksur manifest u serju ta’ dawn il-kundizzjonijiet.

[1I-Kummissjoni se:

e Tistabbilixxi Ciklu ta’ Riezami tal-Istat tad-Dritt biex twettaq monitoragg tas-
sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri. Sabiex tappogga dan il-process, il-
Kummissjoni se thejji Rapport annwali dwar I-Istat tad-Dritt, se tizviluppa
ulterjorment it-Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE, u se ssahhah id-djalogu
mal-istituzzjonijiet |-ohra tal-UE, mal-Istati Membri u mal-partijiet ikkoncernati.

e Tistabbilixxi djalogu apposta mal-Istati Membri kollha dwar is-suggetti rilevanti li
jirrigwardaw l-istat tad-dritt, inkluz permezz ta’ netwerk ta’ persuni ta’ kuntatt.

2" Ir-Regolament 2019/493 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Marzu 2019 li jemenda r-

Regolament Nru 1141/2014 rigward procedura ta' verifika relatata mal-ksur ta' regoli dwar il-protezzjoni
ta' data personali fil-kuntest tal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew.

L-Artikolu 3(c) li jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghar-registrazzjoni tal-partiti politici.

Ara I-Artikolu 10(3) li jistabbilixxi I-mekkanizmu ghall-ivverifikar tal-konformita mal-kundizzjonijiet u
r-rekwiziti tar-registrazzjoni.
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[I-Kummissjoni tistieden:

e Lill-Istati Membri biex jahtru l-punti ta’ kuntatt nazzjonali taghhom ghad-djalogu u |-
iskambju ta’ informazzjoni dwar kwistjonijiet relatati mal-istat tad-dritt.

e Lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex jorganizzaw segwitu apposta dwar ir-
Rapport Annwali tal-Kummissjoni dwar I-Istat tad-Dritt u biex jahdmu flimkien mal-
Kummissjoni dwar approc¢¢ integrat biex il-hidma tal-istituzzjonijiet rigward I-
identifikar minn kmieni tal-kwistjonijiet relatati mal-istat tad-dritt u I-indirizzar
taghhom tingabar flimkien b’mod koerenti.

e Lill-partiti politici Ewropej biex jaccertaw 1i I-membri nazzjonali taghhom
effettivament jirrispettaw l-istat tad-dritt.

Ir-rispons: Infurzar fil-livell tal-UE meta |-mekkanizmi nazzjonali jbattu

L-izviluppar tal-approc¢ ta’ promozzjoni u prevenzjoni ghandu jaghmel lill-UE hafna aktar
robusta u jghin fl-ilqugh kontra I-isfidi serji u persistenti ghall-istat tad-dritt fil-futur. Il-mira
hija li I-bzonn ta’ rispons fil-livell tal-UE jitnagqas b’mod sinifikanti. Madankollu, meta
jkun jidher i s-salvagwardji nazzjonali vis-a-vis l-istat tad-dritt ma jkunux kapaci
jindirizzaw it-theddid ghall-istat tad-dritt fi Stat Membru, tkun responsabbilta komuni tal-
istituzzjonijiet tal-UE u tal-Istati Membri li jiehdu azzjoni biex jirrimedjaw is-Sitwazzjoni.
Dan gie kkonfermat mill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja.

F’sentenzi ricenti fil-kuntest tal-pro¢edimenti ta’ ksur u d-decizjonijiet preliminari, il-Qorti
tal-Gustizzja ¢carat ulterjorment ir-rekwiziti 1i jirrizultaw mid-dritt tal-UE rigward I-istat
tad-dritt u, b’mod partikolari, l-indipendenza gudizzjarja.* 11-Qorti sahqet mill-gdid 1-
importanza tal-indipendenza tal-gudikatura u r-rispett tal-istat tad-dritt ghall-funzjonament
effettiv tal-UE: il-Qorti ordnat is-sospensjoni tal-ligijiet nazzjonali 1i, skont il-valutazzjoni
tal-Kummissjoni, jaffettwaw I-indipendenza tal-gudikatura u stabbiliet li 1-organizzazzjoni
tal-gustizzja mill-Istati Membri hija soggetta ghall-konformita mal-obbligi tad-dritt tal-UE.
Dawn id-decizjonijiet ziedu dimensjoni importanti mal-processi li jirrigwardaw l-istat tad-
dritt 1i ghaddejjin bhalissa fil-livell tal-UE, u ghandhom sehem importanti biex dawn il-
kwistjonijiet jigu rizolti. Hemm ukoll gurisprudenza tal-Qorti li qed tevolvi li tixhet dawl
fuq kif il-problemi sistemati¢i relatati mal-istat tad-dritt jista’ jkollhom impatt specifiku fil-
gasam tal-finanzi tal-Unjoni.*

II-Kummissjoni se tibni aktar fuq din il-gurisprudenza: hija ddeterminata li tressaq quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja I-problemi rigward I-istat tad-dritt li ged jolqtu l-applikazzjoni tad-dritt
tal-UE, meta dawn il-problemi ma jkunux issolvew permezz tas-sistema ta’ kontrokontrolli
nazzjonali. Billi timxi fuq il-passi tal-approc¢ ezistenti vis-a-vis l-infurzar*’ u fuq il-
gurisprudenza li ged tizviluppa min-naha tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, il-Kummissjoni se
tkun ged timxi ma’ approc¢ strategiku ghall-procedimenti ta’ ksur relatati mal-istat tad-dritt,

*  Ara t-Tagsima III aktar ’il fuq. Ta’ min jinnota li 1-Avukat Generali, fl-opinjoni tieghu fil-Kawza C-

619/18 il-Kummissjoni vs il-Polonja, iddikjara li I-procedimenti gudizzjarji jistghu jitmexxew
parallelament mal-procedimenti tal-Qafas dwar |-Istat tad-Dritt tal-2014 jew tal-Artikolu 7 TUE anki jekk
jindirizzaw l-istess materji.

Dan jinkludi decizjonijiet preliminari, inkluz fir-rigward tal-Artikolu 325 TFUE, dwar il-htiega ghal
investigazzjoni effettiva tal-frodi tat-taxxa jew frodi tal-fondi tal-Unjoni (ara perez. il-Kawzi C-617/10,
Akerberg Fransson; C-105/14, Taricco; C-42/17 M.A.S.; u C-612/15 Kolev).

Dan huwa f’konformita mal-appro¢¢ aktar strategiku ghall-azzjonijiet ta’ infurzar tal-Kummissjoni
stipulati fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2016 “Id-Dritt tal-UE: Rizultati ahjar permezz ta’
applikazzjoni ahjar”, GU C 18, 19.1.2017, p. 10-20.
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u titlob ghal procedimenti mhaffa u mizuri interim kull meta jkun hemm bzonn. II-
Kummissjoni se tippromovi wkoll b’mod attiv I-istandards zviluppati mill-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, inkluz billi tikkomplika I-konstatazzjonijiet rilevanti tal-Qorti.

Kif enfasizzat fil-Komunikazzjoni ta’ April u fil-kontributi li gew warajha, il-hin huwa
prezzjuz fl-indirizzar ta’ krizi potenzjali tal-istat tad-dritt. Hafna sfidi li jirrigwardaw l-istat
tad-dritt ikollhom tempistika kritika u aktar ma jdumu biex jissolvew, akbar ikun ir-riskju li
jrabbu I-gheruq u aktar ikun difficli kemm ghall-Istat Membru kif ukoll ghall-UE li tregga’
lura I-impatt negattiv. Huwa importanti li I-istituzzjonijiet tal-UE jagixxu f’qasir zmien u
jkollhom approc¢¢ aktar koerenti u kkoordinat u li, b>’mod partikolari, il-processi formali tal-
Qafas tal-Istat tad-Dritt*® u skont I-Artikolu 7 TUE jkollhom proceduri u skedi taz-zmien
aktar cari.

F’dak li jirrigwarda 1-Artikolu 7 TUE, l-istituzzjonijiet ghandhom jahdmu flimkien biex
jintensifikaw in-natura kollettiva tat-tehid ta’ dec¢izjonijiet bejniethom. II-Kummissjoni tilga’
I-intenzjoni tal-Kunsill 1i jagbel dwar proceduri godda fir-rigward tas-smigh dwar 1-Artikolu
7. Dan huwa pass importanti fid-direzzjoni ta’ procedimenti aktar effi¢jenti. Ikun
partikolarment ta’ gid 1i 1-Kunsill jirrifletti dwar jekk id-diskussjonijiet fil-Kunsill Affarijiet
Generali jistghux jittejbu bis-sahha tat-thejjija taghhom fil-livell tekniku fi grupp ta' hidma
tal-Kunsill. Tkun ukoll ta’ siwi li jittejjeb il-process tat-tehid ta' decizjonijiet f’termini tal-
passi istituzzjonali, b’regoli procedurali ¢ari. Sabiex jigi accertat il-bilan¢ istituzzjonali, il-
Parlament Ewropew ghandu jinghata 1-possibbilta li jipprezenta |-kaz tieghu fi proceduri
mibdija minnu. Tista’ wkoll tigi kkunsidrata l-parte¢ipazzjoni esterna ad-hoc ta’ korpi tal-
Kunsill tal-Ewropa jew ta’ gharfien espert estern ichor.

[I-Kummissjoni se tirrifletti wkoll dwar kif tista’ tinvolvi ulterjorment lill-istituzzjonijiet I-
ohra fl-istadju bikri tal-process li jirrigwarda |-Qafas dwar I-Istat tad-Dritt tal-2014,
filwaqt 1i tigi rrispettata 1-htiega ta’ djalogu kunfidenzjali mal-Istat Membru kkonc¢ernat fil-
bidu tal-procedura®. L-objettiv prin¢ipali ghandu dejjem ikun li jinstabu soluzzjonijiet fl-
aktar stadju bikri possibbli. Madankollu, meta dan ma jsehhx, l-accertar li 1-Parlament
Ewropew u I-Kunsill ikunu kompletament aggornati u jkunu jistghu jesprimu fehmiet
informati qabel ma jintlahaq stadju kritiku, jista’ jghin biex tinstab soluzzjoni. Dan se jkun
koerenti ma’ approc¢ aktar kollettiv ghall-istat tad-dritt fost I-istituzzjonijiet.

Kwistjoni kritika hija I-valutazzjoni oggettiva kontinwa tas-sitwazzjoni, abbazi ta’ gharfien
espert sod u informazzjoni rilevanti. ll-process irid jibqa’ jibbaza ruhu fuq standards
pubbli¢i u rikonoxxuti tal-istat tad-dritt. Il-valutazzjoni u d-djalogu ghandhom jirrikorru
ghas-sorsi kollha disponibbli tal-gharfien espert, filwaqt li I-Kummissjoni tippreserva I-
awtonomija u l-indipendenza ta’ valutazzjoni taghha, f’konformitda mar-rwol taghha ta’
gwardjan tat-Trattati.® L-gharfien espert tal-korpi tal-Kunsill tal-Ewropa jew ta’ korpi
indipendenti ohra jista’ jintalab minn Stat Membru li jkunu ged jaffac¢ja procedura tal-istat
tad-dritt, mhux biss bhala mezz biex isib tarf tal-kwistjoni, izda wkoll biex juri r-rieda tajba

8 Li recentement gie rikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha bhala strument li jifforma

parti shiha mill-ordinament legali tal-UE u li jipproduci effetti legali, 1-Ordni tal-Qorti tas-17 ta’
Dicembru 2018 fil-Kawza C-619/18 R.

L-ewwel stadji tad-djalogu fl-ambitu tal-gafas dwar I-istat tad-dritt mhumiex pubblici.

B’mod partikolari, il-korpi tal-Kunsill tal-Ewropa johorgu sensiela ta’ evalwazzjonijiet tekni¢i abbazi tal-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-istandards zviluppati minnha. Madankollu,
ma hemm l-ebda limitu fug I-gharfien espert li ghalih tista’ tirrikorri 1-Kummissjoni fil-valutazzjoni
taghha.
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u jiffacilita d-djalogu kostruttiv®*. L-opinjoni ta’ tali korpi tista’ tintalab ukoll fin-nuqgas ta’
parametri definiti ¢ar u tond dwar xi kwistjoni specifika.

Centrali ghal appro¢é effettiv min-naha tal-UE rigward I-istat tad-dritt u ghall-ispirtu ta’
kooperazzjoni sin¢iera huwa l-a¢¢ertar li jkun hemm tmewwit tal-iskalar tas-sitwazzjoni
jew perspettiva ta’ hrug mill-process formali tal-istat tad-dritt mill-aktar fis, hekk kif I-
Istat Membru kkonc¢ernat ikun ha I-passi mehtiega biex iregga’ lura r-rispett ghall-istat tad-
dritt. L-UE u I-Istati Membri jrid ikollhom bizzejjed garanziji li I-istat tad-dritt ikun tregga’
lura b’mod sostenibbli. Ghal dan 1-ghan, mal-avviz tal-intenzjoni ta’ gheluq ta’ pro¢edura
jista’ jigi abbinat appogg mill-Kummissjoni lill-Istat Membri kkonc¢ernat, sabiex ikun zgurat
li l-impenji jigu effettivament implimentati u sostnuti, inkluz permezz ta’ monitoragg ta’
segwitu specifiku. L-istess monitoragg ta’ segwitu jista’ jintuza wkoll wara t-tmiem ta’
processi specifici bhall-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika®.

Flimkien mal-proc¢eduri formali relatati mal-istat tad-dritt, jaf ikun hemm ukoll bzonn ghal
azzjoni f’oqsma specifici ta’ attivita tal-UE li potenzjalment ikunu milquta minn nugqgasijiet
f’dak li jirrigwarda l-istat tad-dritt fl-Istati Membri. Sentenzi ri¢enti tal-Qorti tal-Gustizzja
enfasizzaw, perezempju, I-impatt tan-nuqqasijiet generalizzati 1i jirrigwardaw 1-
indipendenza gudizzjarja fuq il-fiducja reciproka li fugha huma bbazati 1-istrumenti fl-
ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja53.

Dan l-approc¢ protettiv vis-a-vis il-funzjonament tal-UE huwa wkoll il-bazi tar-Regolament
propost mill-Kummissjoni fl-2018 biex taccerta 1-protezzjoni tal-bagit tal-UE f’kaz ta’
nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri®*. Approcé bhal dan
jista’ jkun mehtieg f’politiki tal-UE ohra apparti I-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE
sabiex jigu evitati jew rimedjati riskji specifici ghall-implimentazzjoni tal-politiki jew tad-
dritt tal-UE. 1l-Kummissjoni se tistharreg il-htiega ghal aktar mizuri biex tindirizza l-impatt
possibbli ta’ problemi persistenti li jirrigwardaw l-istat tad-dritt fuq politiki ohra tal-UE.

II-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE diga tista’ tibbenefika minn titjib operazzjonali.
Filwaqt li tibni fug l-azzjonijiet ippjanati fl-Istrategija 1-gdida tal-Kummissjoni Kontra I-
Frodi (CAFS - Commission Anti-Fraud Strategy),” il-Kummissjoni se tqis I-alternattivi biex
tistabbilixxi funzjoni ta’ analizi tad-data li tigbor flimkien data minn sorsi differenti li
tikkonc¢erna s-sistemi fis-sehh fl-Istati Membri ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
UE. Din tista’ twassal ghall-identifikar ta’ problemi fil-gestjoni tar-riskji relatati mal-
interessi finanzjarji tal-UE u potenzjalment tista’ tintuza biex tohrog twissijiet meta jibdew
ifeggu tendenzi problematici, bhal segwitu kajman u limitat ghar-rapporti tal-Uffi¢cju
Ewropew ta' Kontra I-Frodi (OLAF) u fil-futur, ghall-kooperazzjoni mal-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew (EPPO), jew strutturi ta’ kontroll insuffi¢jenti fil-livell
nazzjonali. L-idea hija li jkun hemm intervent fi stadju bikri hafna u jigi stabbilit jekk il-
problema hijiex limitata jew tirriflettix xi tendenza. Din is-sistema tista’ tappogga 1-

L |I-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni ghandhiex ukoll tirrikorri direttament ghall-Kunsill tal-Ewropa u I-

korpi tieghu biex tivvaluta kwistjonijiet specifici fl-Istati Membri jaf ukoll tkun tehtieg riflessjoni

ulterjuri.

[I-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u [-Verifika gie stabbilit bhala mizura tranzizzjonali ghall-

monitoragg tar-riforma tas-sistema gudizzjarja u tal-glieda kontra 1-korruzzjoni fil-Bulgarija u fir-

Rumanija fil-perjodu tal-adezjoni taghhom mal-Unjoni fl-2007. Ladarba dan il-mekkanizmu spe¢jali jasal

fi tmiemu, il-monitoragg ghandu jitkompla fl-ambitu tal-istrumenti orizzontali.

* |l-Kawza C-216/18 PPU LM.

*  Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni
f’kaz ta’ nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri; COM/2018/324 final.

% COM (2019) 196 final.
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mekkanizmu tal-proposta tal-Kummissjoni li tikkon¢erna n-nuqgqasijiet generali tas-sistema
tal-istat tad-dritt, jew pro¢eduri ohra marbuta mal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE.

[I-Kummissjoni se:

e Taghmel uzu komplut tas-setghat taghha bhala gwardjan tat-Trattati biex taccerta r-
rispett tar-rekwiziti tad-dritt tal-UE relatati mal-istat tad-dritt.

e Tkun ged timxi ma’ approc¢ strategiku ghall-pro¢edimenti ta’ ksur, filwaqt li tibni fuq
il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja u tippromovi l-istandards zviluppati
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, inkluz billi tikkompila 1-konstatazzjonijiet
rilevanti tal-Qorti.

e Tikkunsidra kif tista’ tinvolvi lill-istituzzjonijiet I-ohra tal-UE fuq bazi aktar regolari
meta timplimenta |-Qafas dwar I-Istat tad-Dritt tal-2014.

e Tappogga lill-Istati Membri fit-tmewwit tal-iskalar tas-sitwazzjoni jew fil-perspettiva
ta’ hrug mill-process formali tal-istat tad-dritt, inkluz permezz ta’ monitoragg ta’
segwitu.

e Tistharreg sa tmiem 1-2020 jekk |-impatt tal-problemi persistenti b’rabta mal-istat tad-
dritt fug I-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE jirrikjedix mekkanizmi godda apparti r-
Regolament propost dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni.

e Tistharreg il-possibbilta, filwaqt li tibni fug I-Istrategija tal-Kummissjoni Kontra I-
Frodi, ta’ funzjoni ta’ analizi tad-data biex tghin fl-identifikar ta’ problemi fil-gestjoni
tar-riskji relatati mal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE. Il-possibbilta li, jekk
ikun hemm bzonn, jinhargu twissijiet meta jibdew ifeggu tendenzi problematici, se tigi
mistharrga wkoll.

II-Kummissjoni tistieden:

e Lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jirriflettu fuq li jintensifikaw approc¢ kollettiv
bejn I-istituzzjonijiet fir-rigward tal-proceduri tal-Artikolu 7 TUE.

e Lill-Kunsill li jmexxi 'l quddiem l-intenzjoni apprezzata tieghu li 1-process tal-Artikolu
7 jinghata regoli pro¢edurali aktar ¢ari u aktar stabbli.

e Lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex f’qasir zmien jadottaw ir-Regolament dwar
il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f’kaz ta’ nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat
tad-dritt fl-Istati Membri.

V. KONKLUZJONI U L-PASSI LI JMISS

Ir-rispett tal-istat tad-dritt hija responsabbiltd komuni tal-istituzzjonijiet kollha tal-UE kif
ukoll tal-Istati Membri kollha. Il-partijiet kollha jridu jerfghu dik r-responsabbilta u jaghtu
sehemhom. Apparti l-azzjonijiet li jridu jittiechdu skont din il-Komunikazzjoni, il-
Kummissjoni tinsab impenjata li tissokta bid-dibattitu u 1i tichu azzjoni addizzjonali kif
jixraq fil-limiti tal-kompetenzi taghha stess. L-objettiv komuni jrid ikun 1i jigi zviluppat
approc¢ strategiku kkoordinat u koerenti ghall-Unjoni li jinvolvi lill-atturi rilevanti kollha.
Elementi ewlenin ta’ tali approc¢¢ strategiku jinkludu 1-promozzjoni ta’ kultura kondiviza
dwar l-istat tad-dritt fl-UE kollha, kapacita effettiva li 1-problemi jigu indirizzati minn
kmieni bis-sahha ta’ mizuri preventivi, u impenn ghal azzjoni kongunta effettiva kull fejn
ikun hemm bzZonn sabiex il-problemi jitrazznu meta 1-mizuri preventivi ma jahdmux.

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi ghadd ta’ impenji u rotot ghar-riflessjoni bhala parti
mill-pjan ta’ azzjoni propost mill-Kummissjoni. Se jkun hemm bzonn ta’ segwitu kontinwu
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f’kooperazzjoni mal-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE, mal-Istati Membri u mal-partijiet
ikkon¢ernati matul ix-xhur li gejjin. Id-dibattitu hareg fil-berah sensiela mifruxa ta’ ideat
pozittivi li jisthoqqilhom valutazzjoni ulterjuri u li jikkontribwixxu ghall-passi konkreti fil-
futur, apparti dawk mehuda skont din il-Komunikazzjoni. IlI-Kummissjoni tistieden lill-
partijiet ikkonc¢ernati kollha jissichbu f’dan id-dibattitu u tistenna b’herqa d-djalogu mal-
Parlament elett gdid u mal-Kunsill fuq appro¢¢ koordinat.

Sadanittant, il-Kummissjoni se tkompli taqdi r-rwol shih taghha bhala gwardjan tat-Trattati,
tichu mizuri xierqa u proporzjonati biex tirrispetta d-dritt tal-UE, u se tinvesti fit-tishih tal-
kapacita tal-UE f’dan ir-rigward. Ir-rizultat ghandu jkun li jissahhah l-istat tad-dritt fl-UE u
li tigi riflessa kompletament I-importanza krucjali tal-istat tad-dritt ghac-¢ittadini kollha tal-
UE u ghall-UE kollha kemm hi.
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