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I. IVADAS

Europos Sajunga grindZziama bendromis vertybémis, tokiomis kaip pagrindinés teisés,
demokratija ir teisiné valstybé'. Tai misy visuomenés ir bendros tapatybés pamatas.
Demokratija negali klestéti be nepriklausomy teismy, uztikrinanc¢iy pagrindiniy teisiy ir
pilieciy laisviy apsaugg, ar be aktyvios pilietinés visuomeneés ir pliuralizmg uztikrinancios
laisvos ziniasklaidos. Teisinés valstybés principas yra nusistovéjes, jo reikSmé aiskiai
apibrézta. Si pagrindiné reik§mé, nepaisant skirtingy nacionaliniy tapatybiy ir teisiniy
sistemy bei tradicijy, kurias Sgjunga privalo gerbti, yra vienoda visose valstybése narése®.

Vadovaujantis teisinés valstybés principu visi valdzios jgaliojimai visada jgyvendinami
nevir§ijant jstatymu nustatyty riby, paisant demokratijos ir pagrindiniy teisiy vertybiy ir
kontroliuojant nepriklausomiems ir nesaliSkiems teismams. Teisinés valstybés principas
tiesiogiai veikia kiekvieno pilieio gyvenimg — tai biitina salyga siekiant uZtikrinti lygybés
pries jstatymg principg ir asmens teisiy gynimg, siekiant uzkirsti kelig valdzios institucijy
piktnaudziavimui valdzia ir wuztikrinti uz sprendimy priémimg atsakingy asmeny
atsakomybe. Pilieciai gali pasitikéti vieSosiomis institucijomis tik tada, jei laikomasi teisinés
valstybés principo. Be tokio pasitikéjimo demokratinés visuomenés negali gyvuoti. Teisinés
valstybés principas apima tokius aspektus kaip atskaitomybé uz priimamus teisés aktus,
teisingas teisés akty taikymas ir veiksmingas jy veikimas. Kaip pripazino Europos
Teisingumo Teismas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas, jis taip pat apima institucinius
klausimus, tokius kaip teismy nepriklausomumas ir nesaliSkumas” ir valdziy padalijimas4.
Pastaruosiuose Europos Teisingumo Teismo sprendimuose nuolat biidavo pabréziama, kad
teisinés valstybés principas yra pagrindinis ES teisinés sistemos elementas®.

Europos projektas grindZiamas nuolatine pagarba teisinés valstybés principui visose
valstybése narése. Tai biitina veiksmingo ES teisés taikymo ir valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjimo salyga. Be to, ji ypa¢ svarbi tam, kad Europos Sajunga veikty tinkamai kaip
laisves, saugumo ir teisingumo erdvé ir kaip vidaus rinka, kur teisés aktai taikomi
veiksmingai ir vienodai, o biudZeto 1éSos naudojamos laikantis taikytiny taisykliy. Todél jei
kyla grésmé teisinés valstybés principui, ] pavojy statomas teisinis, politinis ir ekonominis
ES veikimo pagrindas. Stai kodél pagrindinis Europos Komisijos, kaip Sutaréiy sergétojos,
uzdavinys — propaguoti ir puoseléti teisin€s valstybés principg. Teisinés valstybés principo
taikymo trikumai vienoje valstybéje nar¢je daro poveikj kitoms valstybéms naréms ir visai
ES, tod¢l sprendZiant su teisine valstybe susijusias problemas, nesvarbu, kur ty problemy
kilty, vaidmuo tenka ir Sgjungai.

Nors 1§ esmes laikoma, kad visos valstybés narés visada laikosi teisinés valstybés principo,
kai kuriose valstybése narése pastaruoju metu kile su teisine valstybe susij¢ i$$iikiai rodo,
kad to negalima laikyti savaime suprantamu dalyku. Tokie i$Stkiai sukelé susiriipinimg, ar
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Europos Sajungos sutarties 2 straipsnis.

Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje nustatyta, kad teisiné valstybé yra viena i§ bendry valstybiy
nariy vertybiy, kuriomis grindziama Sajunga.

Europos Sajungos sutarties 19 straipsnyje nustatyta valstybiy nariy pareiga uztikrinti veiksmingg teisming
apsaugg. Kaip Sprendime byloje C-72/15 Rosneft yra pazyméjes Teisingumo Teismas, pats veiksmingos
teisminés apsaugos egzistavimas yra ,,neatsiejamas nuo teisinés valstybés egzistavimo*.

2014 m. kovo 11d. Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Naujos ES priemonés
teisinei valstybei stiprinti (COM(2014) 158 final) priedas ir pastarojo meto Europos Teisingumo Teismo
praktika — Sprendimas byloje C-64/16 Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses pries Tribunal de
Contas; Sprendimas byloje C- 216/18 PPU, LM, 2018 m. gruodzio 17 d. Nutartis byloje C-619/18
Komisija pries Lenkijq.

2019 m. birzelio 24 d. Sprendimas byloje C-619/18 Komisija pries Lenkijg.



Sajunga yra pajégi spresti tokias problemas. Daugelis pastaruoju metu atgarsj ES lygmeniu
sukélusiy atvejy buvo susij¢ daugiausia su teismo proceso nepriklausomumu. Kiti
pavyzdziai yra susij¢ su susilpnintais konstituciniais teismais, didéjanciu jstatymo galig
turin¢iy vykdomosios valdzios priimamy teisés akty skai¢iumi arba pasikartojanciais vienos
valstybinés valdzios Sakos iSpuoliais prie§ kita. Apskritai su atvejais, kada politiné valdzia
siekia nepaisyti teisinés valstybés principo, yra susijusi auksSto lygio korupcija ir
piktnaudziavimas tarnybine padétimi, o bandymai sumazinti pliuralizmg ir susilpninti
pagrindinius teisinés valstybés sergétojus, kaip antai pilieting visuomene ir nepriklausoma
Ziniasklaida, yra jspéjamieji zenklai apie grésme teisinei valstybei®.

2019 m. balandzio 3 d. komunikate’ Europos Komisija apZvelgé esamas priemones,
kuriomis siekiama jveikti su teisine valstybe Sajungoje kylancius iSSukius, ir pradéjo
diskusijas, kaip ja stiprinti. Siose diskusijose dalyvavo ir vertingy nuomoniy pateiké ES
institucijos ir jstaigos, valstybés narés, tarptautinés organizacijos, teisminiai tinklai, pilietiné
visuomen¢ ir akademinés bendruomenés atstovai. Per Sias diskusijas akivaizdziai paaiSkéjo
teisinés valstybés svarba ir biitinybé stiprinti ES teisinés valstybés priemoniy rinkinj. Tai
atkartoja didéjantj ES institucijy susirlipinimg teisinés valstybés klausimais.

2019 m. geguzés mén. Sibiu susitike Europos vadovai vieningai jsipareigojo ir toliau ginti
misy gyvenimo biida, demokratijg ir teisinés valstybés principqg. Europos Vadovy Taryba
Sibiu jsipareigojimg patvirtino 2019 m. birzelio 21 d. priimtoje strateginéje darbotvarkéjeg.
Europos Vadovy Taryboje ir Taryboje teisinés valstybés klausimams turi buti skiriama
daugiau démesio. Teisines valstybés principo laikymosi klausimu buvo daug diskutuota
2014-2019 m. kadencijos Europos Parlamente®, jam taip pat daug démesio skirta Tarybai
pirmininkausiangiy valstybiy programose®’. Tai taip pat buvo svarbi 2019 m. Europos
Parlamento rinkimy kampanijos tema. Europos politinés partijos pradéjo svarstyti, ar
teisinés valstybés principui ir bendroms ES vertybéms prieStaraujancios nacionalinés
partijos neturéty biiti 18 jy pasalintos.

Sios diskusijos turés biiti tesiamos, tadiau Siame komunikate pateikiami konkretils
trumpojo ir vidutinio laikotarpio veiksmai. Kai kurie veiksmai gali biiti pradéti jgyvendinti
nedelsiant. Kitus veiksmus biisima Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba dar turés toliau
tobulinti — tai bus pagrindiné darbo kryptis. Teisinés valstybés principo stiprinimas
Sajungoje yra ir turi i8likti pagrindinis visy tikslas.

1. TEISINE VALSTYBE — BENDRA EUROPIECIU VERTYBE

Nuo balandzio mén. komunikato diskusijos teisinés valstybés klausimu suintensyvejo.
Komisija sulauké daug jvairiy atsiliepimy ir nuomoniy. Komisija gavo 60 raSytiniy

®  Apskritai, be politiniy poky¢iy, technologijy ir visuomenés raida artimiausiais metais taip pat gali kelti

naujy isSukiy teisinei valstybei, pavyzdziui, susijusiy su dirbtiniu intelektu ir jo naudojimu jautriose
srityse, pvz., teismy sistemose.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai ,,Tolesnis teisinés
valstybés stiprinimas Sgjungoje. Esama padétis ir galimi tolesni veiksmai® (COM(2019)163 final).

Ten pat.
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
2016 m. spalio mén. Europos Parlamentas priémé rezoliucija dél Sajungos masto demokratijos, teisinés
valstybeés ir pagrindiniy teisiy stebésenos mechanizmo.

7r., pavyzdziui, trijy 2019 m. sausio 1 d. — 2020 m. birzelio 30 d. Tarybai pirmininkaujanéiy valstybiy
nariy programa: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/It/pdf

Pavyzdziui, Taryba planuoja 2019 m. rudenj Suomijos pirmininkavimo laikotarpiu persvarstyti savo
dialoga teisinés valstybés klausimu.
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https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/lt/pdf

nacionaliniy, ES ir tarptautiniy instituciniy subjekty bei pilietinés visuomenes ir akademinés
bendruomenés atsiliepimy’®. Komisija taip pat dalyvavo konferencijose ir diskusijose
Europos lygmeniu ir ES Saliy sostinése. Atsiliepimuose pabrézta teisinés valstybés principo
svarba ir butinybé jo laikytis visoje ES. Juose taip pat patvirtintas balandzio mén.
komunikate nustatyty trijy rams¢iy — propagavimo, prevencijos ir atsako — svarba ir
papildomumas. Kai kurie respondentai mano, kad vienas i§ prioritety turéty biiti priemoniy
rengimas, o kiti mano, kad jei biity uztikrintas geresnis esamy priemoniy vykdymas, tai jau
pakeisty padétj. Keletas respondenty iSreiské abejoniy dél Sio klausimo aspekto, susijusio su
ES. Tai atspindi fakta, kad teisinés valstybés reikSmés ES veikimui, jos pilieCiams ir verslui
negalima laikyti savaime suprantamu dalyku ir kad $i tema turéty biiti toliau propaguojama
ir aiSkinama. Taip pat pabréziama, jog svarbu parodyti, kad ES veiksmai yra objektyvis,
proporcingi ir nediskriminaciniai ir kad oficialaus ES atsako turéty biiti imamasi tik tada, kai
neveikia nacionaliné stabdziy ir atsvary sistema.

Be to, 2019 m. balandZio mén. Komisija visose valstybése narése atliko ,,Eurobarometro*
apklausa. Jos rezultatai rodo visuoting paramg teisinés valstybés principui ir nedidelius
skirtumus tarp valstybiy nariy'®. Daugiau kaip 80 proc. visy valstybiy nariy pilietiy
pripazino pagrindiniy teisinés valstybés principy svarba™. Kita pagrindiné apklausos isvada
yra didelis id¢jos, kad ziniasklaida ir pilietiné¢ visuomene turi galéti priversti esanciuosius
valdZioje prisiimti atsakomybe, palaikymas — daugiau kaip 85 proc. europiefiy mano, jog
svarbu, kad ziniasklaida, zurnalistai ir pilietiné visuomené galéty veikti laisvai ir kritikuoti
nebijodami susilaukti grasinimy.

,Burobarometro* apklausoje taip pat pabrézta europieiy nuomoné, kad teisinés valstybés
principas turi buti taikomas visoje ES — 89 proc. respondenty pritaria, kad butina laikytis
teisinés valstybés principo visose kitose ES valstybése narése.

Europieciai taip pat ragina pagerinti teisines valstybés principo laikymasi — Siuo klausimu ir
vel daugiau kaip 80 proc. respondenty pritaria tam tikriems pagrindiniy teisinés valstybés
principy patobulinimams. Ypac stipriai patobulinimy reikalaujama de¢l Siy aspekty:
veiksmingos teisminés apsaugos, teisétumo ir savavaliSky sprendimy vengimo, taip pat
ziniasklaidos laisvés ir pilietinés visuomenés.

Po balandZio mén. komunikato vykusios konsultacijos taip pat parode¢, kad pilieCiams riipi
teisinés valstybés klausimas, nes daugelis pilietinés visuomenés organizacijy ir akademinés
bendruomenés nariy yra pasirenge daugiau veikti propaguojant teisinés valstybés principg ir
uzkertant kelig su teisine valstybe susijusioms problemoms, o kilus problemy — jas atskleisti.
Kai kurie ypa¢ jdomiy veiksmy pavyzdziai: organizuoti ES masto pilieciy dialogus,
naudojantis prieinamais ir patogiais naudoti Saltiniais Sviesti teisinés valstybés klausimu,
kurti atviras platformas, skirtas keistis informacija ir jsp&jimais.

I1l.  BENDRA VISU VALSTYBIU NARIU IR ES INSTITUCIJU ATSAKOMYBE

13 Atsiliepimy santrauka pateikta https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-

justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_lt#stakeholder-contributions.
YSpeciali teisinei valstybei skirta ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 489:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/
surveyky/2235.
Teisétumas, teisinis tikrumas, lygybé pries jstatyma, valdziy atskyrimas, savivalés draudimas, sankcijos
uz korupcijg ir veiksminga teisminé nepriklausomy teismy apsauga.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_lt#stakeholder-contributions
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_lt#stakeholder-contributions
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2235
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2235

Atsakomybe uztikrinti teisinés valstybés principo laikymasi visy pirma tenka kiekvienai
valstybei narei. Uztikrinti tinkamg valstybés veikimg yra Salies konstituciné atsakomybg,
taiau taip pat atsakomybé Sgjungai ir kitoms valstybéms naréms. Lojalaus
bendradarbiavimo principu (ES sutarties 4 straipsnio 3 dalis) pabréziama valstybiy nariy
pareiga padéti Sajungai vykdyti jos uzduotis ir susilaikyti nuo priemoniy, kurios galéty
pakenkti Sgjungos tikslams. Juo taip pat pabréziama, kad Sgjunga ir valstybés narés privalo
viena kitai padéti, o tai reiSkia, kad visos ES institucijos yra atsakingos uz tai, kad
valstybéms naréms bty teikiama proporcinga pagalba uztikrinant teisinés valstybés principo
laikymasi.

Balandzio mén. komunikate pazymeéta, kad teisinés valstybés principas taip pat yra vienas i$
principy, kuriais grindziami ES iSorés veiksmai ir kuris palaipsniui tampa vis svarbesnis
stojimo | ES procesui ir kaimynystés politikai. Europos Vadovy Tarybos strateginéje
darbotvarkéje patvirtinta, kad ES vertybiy puoselé¢jimas turéty buti ES iSorés santykiy
pagrindas. Komisija jau dabar aktyviai remia teisinés valstybés reformas treciosiose Salyse.

Kita pagrindiné valstybiy nariy pareiga — uztikrinti, kad pilieciai galéty naudotis savo
teisémis, visy pirma suteikti teis¢ kreiptis | teismg ir ] teisingg bylos nagrin¢jimg. Pagal ES
sutarties 19 straipsnj atsakomybé uz visapusiska ES teisés akty taikyma visose valstybése
narése ir asmeny teisiy pagal tuos teisé€s aktus teismine apsaugg yra pavesta nacionaliniams
teismams ir Teisingumo Teismui. IS tiesy, nacionaliniy teismy vaidmuo taikant ES teis¢ yra
esminis, nes pirmiausia jie yra atsakingi uz ES teisés taikyma ir SESV 267 straipsnyje
numatytos prejudicinio sprendimo priémimo procediiros inicijavimg, siekiant uztikrinti
nuosekly ir vienodg ES teis¢s aiskinima. Siuo atzvilgiu, kaip patvirtinta pastarojo meto
Europos Teisingumo Teismo praktika, teisinés valstybés pagrindas — juridiné prievolé
garantuoti teismy nepriklausomuma.

Konkreti teisinés valstybés vertybiné iSraiSka yra ES sutarties 19 straipsnio 1 dalyje
itvirtintas reikalavimas numatyti nepriklausomy teismy uztikrinama veiksmingg teisming
apsaugg. Ta nuostata grindziama daugybé nacionaliniy teismy praSymy priimti prejudicinj
sprendimg ir pazeidimo nagrinéjimo proceduros, kurias Komisija pradéjo iki kreipdamasi |
Teismg. Jau 2006 m. Teismas nusprende, kad sgvoka ,teis¢jy nepriklausomumas® yra
autonomiSka ES teisés samprata, reiSkianti, kad teis¢jai turi buti apsaugoti nuo bet kokio
iSorinio poveikio, kuris galéty kelti grésme jy laisvei nepriklausomai priimti sprendimqle.
2018 ir 2019 m. 8is aiSkinimas pakartotas ne viename svarbiame sprendime. Teismas
nusprendeé, kad pagal Sajungos teise valstybés narés privalo uztikrinti, kad jy teismai atitikty
veiksmingos teisminés apsaugos reikalavimus, kurie yra konkreti teisinés valstybés iSraiSka,
ir kad siekiant uztikrinti tokig teisming apsaugg itin svarbus nacionaliniy teismy
nepriklausomumas®”.

Kituose sprendimuose Teismas iSsamiau nustaté reikalavimus, kylancius 1§
nepriklausomumo ir nesaliSkumo garantijy, ir atkreipé démesj i jy esming reikSme tiek
tinkamam teisminio bendradarbiavimo sistemos, kurios iSraiSka yra prejudiciniy sprendimy
mechanizmas pagal SESV 267 straipsnj, veikimui, tiek antrinés teisés aktams, kurie
grindZiami tarpusavio pasitikéjimo principulg, Teismas taip pat nustaté¢ laikingsias

16 Sprendimas byloje C-506/04 Wilson.

7" Sprendimas byloje C-64/16 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses; Sprendimas byloje C-49/18
Escribano Vindel.

Kalbant apie teisminés institucijos sudétj ir jos nariy skyrima, jgaliojimy trukme¢ ir nusiSalinimo,
nusalinimo bei atSaukimo pagrindus, taip pat teis¢jams taikoma drausming tvarka, zr. sprendimus byloje
C-216/18 PPU, LM ir byloje C-8/19 PPU RH.
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priemones, kuriomis sustabdomos nacionalinés reformos, kurios daryty poveikj teiséjy
nepriklausomumui'®. Véliau Teismas nustaté, kad nors teisingumo organizavimas valstybése
narése priklauso nacionalinei kompetencijai, valstybés narés, naudodamosi Sia
kompetencija, privalo laikytis ES teisés prievoliy, todél Teisingumo Teismas gali atlikti
naudojimosi ta kompetencija perzitira”®. Kitos bylos, kurias iskélé nacionaliniai teismai ir
Komisija, tebenagriné¢jamos Teisme ir galéty lemti kitus svarbius teismy praktikos pokycius.

Be to, Teismas nuolat formuoja praktika, kurioje akcentuojama, kokj konkrety poveikij
Sajungos finansy srityje gali daryti su teisine valstybe susijusios sisteminés problem0521.

IV.  VEIKSMAI TEISINES VALSTYBES PRINCIPUI STIPRINTI

BalandZio mén. komunikate i§déstytas esamy priemoniy, kuriomis siekiama skatinti laikytis
teisinés valstybés principo ir uztikrinti, kad jo biity laikomasi, rinkinys. [vertinusi iki $iol
igyta patirtj, Komisija nustaté biidus, kaip stiprinti §j priemoniy rinkinj remiantis trimis
ramsciais: propaguoti teisinés valstybés kulttira, uzkirsti kelig su teisinés valstybés principo
pazeidimu susijusiy problemy atsiradimui ar aStréjimui ir kaip, nustacius didel¢ problema,
geriausiai parengti veiksmingg bendrg atsaka.

Svarbu prisiminti pagrindinius principus, kuriais grindziami ES veiksmai teisinés valstybés
srityje. Pirma, tiek ES, tiek kitos valstybés narés turi teisétg interesa, kad teisinés valstybés
principas tinkamai veikty nacionaliniu lygiu. Antra, pagrindiné atsakomybé¢ uz tai, kad biity
uztikrintas teisinés valstybés principo laikymasis, tenka kiekvienai valstybei narei, be to,
visada pirmiausia turéty biiti taikomi nacionaliniai teisiy gynimo mechanizmai. Tre¢ia, ES
vaidmuo Sioje srityje turi biiti objektyvus ir grindziamas vienody salygy taikymu visoms
valstybéms naréms bei visy jos institucijy indéliu atsizvelgiant j atitinkamg jy institucinj
vaidmenj. Galiausiai, turi biiti siekiama ne taikyti sankcija, bet, daugiausia démesio skiriant
bendradarbiavimui ir tarpusavio paramai, rasti sprendima, kuriuo buty uztikrinta teisinés
valstybés apsauga, neatmetant veiksmingo, proporcingo ir atgrasan¢io atsako kaip
kraStutinés priemones.

Propagavimas. Ziniy apie teisine valstybe plétimas ir bendros kultiiros $ioje srityje
formavimas

Geriausia miusy bendry vertybiy laikymosi garantija yra kiekvienoje valstybéje nar¢je
vyraujanti tvirta politiné ir teisiné kultiira, kurioje palaikoma teisinés valstybés idéja. Taciau
negalima atmesti prielaidos, kad visada buna taip. D¢l politiniy jvykiy keliose valstybése
narése kai kuriais atvejais tokie principai kaip valdziy padalijimas, lojalus institucijy
bendradarbiavimas ir pagarba opozicijai ar teismy nepriklausomumas buvo paZzeisti, kartais
del samoningy politiniy sprendimy. Terpé tokiems pokyciams susidaro tada, kai triiksta
informacijos apie teising valstybe ir kai placioji visuomené nepakankamai Zino apie su
teisinés valstybés principu susijusias problemas. ,,Eurobarometro* apklausa parodé¢, kad
daugiau kaip pusé europieciy mano, jog yra nepakankamai informuoti apie pagrindines ES
vertybes.

9 2018 m. gruodzio 17 d. Nutartis byloje C-619/18 R Komisija pries Lenkijq.

% sprendimas byloje C-619/18, Komisija pries Lenkijq.

S i1 apima prejudicinius sprendimus dél poreikio atlikti veiksmingg mokestinio suk¢iavimo arba su
Sajungos fondais susijusio suké&iavimo tyrimg (Zr., pavyzdziui, sprendimus byloje C-617/10 Akerberg
Fransson, byloje C-105/14 Taricco, byloje C-42/17 M.A.S. ir byloje C-612/15 Kolev).



Reikia Salinti Siuos trukumus imantis aktyviy veiksmy siekiant skatinti teisinés valstybés
principo laikymasi ES tiek specialisty, tiek placiosios visuomenés lygmenimis. Tokiais
veiksmais bty siekiama teisinés valstybés klausimus jtraukti j nacionalinj ir Europos
politinj diskursg tiek skleidziant Zinias apie ES teisés reikalavimus ir standartus bei teisinés
valstybés svarbg pilieCiams ir jmonéms, tiek jgalinant suinteresuotuosius subjektus,
suinteresuotus propaguoti teisinés valstybés klausimus. Kad pilie€iai ir jmonés vertinty
teisingumo sistemos vaidmenj ir svarbg, ji turi buti Siuolaikiska ir prieinama. Be to, labai
svarbus abipusis Saliy pasitiké¢jimas viena kitos teismy sistemomis — tai yra biitina tikrai
veikiancios bendrosios rinkos salyga.

2019 m. rudenj Suomijos pirmininkavimo laikotarpiu Taryba ketina pradéti diskusijas,

kokios pozicijos ji pati turéty laikytis teisinés valstybés klausimu, o Sios galéty inesti

naudingy patobulinimy, susijusiy su teisinés valstybés principo propagavimu valstybése
oo 22

narése””.

Pilietiné visuomené, Ziniasklaida, akademiné bendruomené ir valstybiy nariy Svietimo
sistemos gali prisidéti teisinés valstybés principa jtraukiant j vieSus debatus ir Svietimo
programas. Pagrindinis uzdavinys $iuo atzvilgiu yra puoseléti teisinés valstybés kultiirg
visuomengje, kaip pripazistama Tarybos rekomendacijoje dél bendry vertybiy
propagavimo®®. Komisija sulauké pilietinés visuomenés organizacijy atsiliepimy, i§ kuriy
matyti, kad jos yra pasirengusios vystyti §j darba®. Komisija imsis tolesniy veiksmy dél
id¢jos rengti kasmetinj renginj teisinés valstybés klausimais, uztikrinant ES lygmens dialoga
su pilietinés visuomenés organizacijomis bei politikos formuotojais ir tarp jy. Komisija taip
pat toliau skirs ypatingg démesj méginimams daryti spaudimg pilietinei visuomenei ir
nepriklausomai ziniasklaidai ir toliau rems jy darbg. Komisija pasitlé sukurti tvirtesne ir
nuoseklesne tokio darbo finansavimo i$ naujosios daugiametés finansinés Iz)rogramos 1esy
pagal biisima Teisiy ir vertybiy programa}25 ir programa ,,Kiirybiska Europa“ ® sistema, nors
Si0s programos ir néra specialiai susijusios su teisinés valstybés klausimais. Komisija ragina
Europos Parlamentg ir Taryba $ias programas skubiai patvirtinti, kad jos galéty biiti pradétos
jgyvendinti laiku. Be to, reikéty ir toliau skatinti ES finansuojamus teisinés valstybés
mokslinius tyrimus ir uztikrinti tinkama vykdomy projekty rezultaty sklaidg.

Nacionalingje stabdziy ir atsvary sistemoje skaidrumas ir galimybé gauti informacijos yra
esminés svarbos pilietinei visuomenei ir Ziniasklaidai. Skaidrumo ir prieigos prie
informaci%'os teisés aktai turi biiti veiksmingai taikomi visose valstybése narése ir ES
lygmeniu®’. Siekdama padidinti informuotuma teisinés valstybés klausimais Komisija ketina
parengti specialig teisinés valstybés srities komunikacijos strategija, be kita ko, uZztikrinti,
kad susijusi informacija buty prieinama visomis oficialiosiomis kalbomis, ir aiskiai
paaiskinti jos svarbg visai Sgjungai ir pavieniams pilie¢iams bei jmonémes.

22
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7r. jvada ir kitg skirsnj apie prevencijg.

Tarybos rekomendacija dél bendry vertybiy, jtraukaus Svietimo ir europinio mokymo aspekto
propagavimo, OL C 195, 2018 6 7.

2+ 7r. 11 skirsnj.

»  Komisija pasitilé Teisiy ir vertybiy programai jgyvendinti 2021-2027 m. skirti 641 min. EUR.

% Komisija pasitilé programai ,Kirybiska Europa“ jgyvendinti 2021-2027 m. skirti 1,85 mird. EUR,
iskaitant iki 160 min. EUR tarpsektoriniams veiksmams. Keturi jos prioritetai — skatinti veikla, kuria
sudaromos palankios salygos laisvai, jvairiai ir pliuralistinei ziniasklaidos aplinkai, kokybiSkai
zurnalistikai ir gebéjimui naudotis Ziniasklaidos priemonémis. Vienas i§ tiksly yra teikti stabily
finansavima su ziniasklaidos laisve ir pliuralizmu susijusiems projektams.

Tai apima Reglamentg (EB) Nr. 1049/2001 ir sektoriy prieiga prie informacijos pagal ES teis¢. Bendrieji
nacionaliniai jpareigojimai taip pat kyla i§ Europos Zmogaus teisiy konvencijos.
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Europos tinklai jau atlieka svarby vaidmenj propaguojant idéjas bei geriausig patirtj ir
jomis kei¢iantis®. Siekiant toliau propaguoti teisinés valstybés principo taikyma, teismy
sistemoje turéty biiti remiami tokie tinklai kaip Europos Sgjungos auksciausiyjy teismy
pirmininky tinklas, ES valstybiy taryby ir auks¢iausiyjy administraciniy teisminiy institucijy
asociacija, Europos teismy taryby tinklas ir Europos teiséjy mokymo tinklas. Skirdama
paramg visiems Siems tinklams pirmenybe Komisija turéty teikti projektams, Kkuriais
skatinamas teisinés valstybés principo taikymas, ypatingg démesj skiriant valstybéms
tolesnj uz konstitucing priezitirg atsakingy institucijy bendradarbiavima, be kita ko, susijusj
su Europos konstituciniy teismy konferencijos veikla. Europos ombudsmeny tinklas taip pat
galéty suaktyvinti keitimasi patirtimi ir geriausia praktika skatinant gera administravimag ir
prisidéti prie atitinkamy duomeny rinkimo ir sklaidos.

Apskritai svarby vaidmenj skatinant teisinés valstybés standarty laikymasi atlieka ir
nacionalinés teisminés institucijos. Savaime svarbi nacionaliniy stabdziy ir atsvary sistemos
dalis yra nacionaliniy teismy taryby, teiséjy ir prokurory dalyvavimas nacionalinése
diskusijose teismy reformy klausimu.

Svarby vaidmenj uztikrinant teisinés valstybés principy laikymasi valstybése narése atlieka
ir nacionaliniai parlamentai — tiek kaip teisés akty leidéjai, tiek uztikrindami vykdomosios
valdzios atsakomybe. Europos Parlamentas, ES parlamenty Sajungos reikaly komitety
konferencija ir ES parlamenty pirmininky konferencija galéty daugiau démesio skirti
tarpparlamentiniam dialogui teisinés valstybés klausimais, pavyzdziui, organizuojant
kasmetinj renginj. Si tema taip pat galéty bati jtraukiama j nacionaliniy parlamenty
diskusijas ES klausimais. Komisija yra pasirengusi skatinti tokj dialogg. Taip pat naudingi
bty dvisaliai parlamentiniai mainai, pavyzdziui, keiiantis geriausia patirtimi geresnio
reglamentavimo (kaip antai jrodymais pagristos teis¢kiiros ar procediiry skaidrumo)
klausimais, ar teisinés valstybés klausimus nagrinéjanciy parlamentiniy grupiy sudarymas i§
jvairioms partijoms priklausanciy nariy, bei tokiy veiksmy rémimas.

Balandzio mén. komunikate pabrézZta, kad galéty biiti naudinga aktyvinti bendradarbiavima
su Europos Taryba. 2007 m. Europos Tarybos ir Europos Sgjungos susitarimo
memorandume Europos Tarybai suteiktas specialus Zmogaus teisiy, teisinés valstybés ir
demokratijos standartus Europoje nustatanc¢io organo vaidmuo ir ES yra jsipareigojusi
atsizvelgti | jos darbg. Atsizvelgdama ] abiejy institucijy institucing ir politing atsakomybe,
Komisija ketina stiprinti §] bendradarbiavimg ir didinti ES dalyvavimg Europos Tarybos
organy veikloje, kad bendradarbiavimas tarnyby lygmeniu biity tvirtesnis ir sistemingesnis.
ES jau aktyviai dalyvauja Europos Tarybos veikloje jvairiais lygmenimis, pavyzdZiui,
Komisija stebétojo teisémis dalyvauja Venecijos komisijoje30. Svarbus papildomas ES
zingsnis yra gauti stebétojo statusg Europos Tarybos Kovos su korupcija valstybiy grupéje

% Jie taip pat apima Europos Tarybai patariantius teisminius tinklus, pavyzdziui, Konsultacing Europos

teiséjy taryba (CCJE) ir Konsultacing Europos prokurory taryba (CCPE).

Pagal Teisingumo programa Komisija teikia dotacijas veiklai tam tikriems teisingumo srities Europos
tinklams, sudariusiems partnerystés pagrindy susitarimus su Komisija. Kiti tinklai finansuojami pagal
jvairias ES programas ir projektus.

Europos demokratijos per teis¢ komisija, arba Venecijos komisija, yra Europos Tarybos patariamasis
organas, sudarytas i$ nepriklausomy konstitucinés teisés eksperty.
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(GRECO). Susitarusi su Taryba, Komisi3ja emeési bitiny veiksmy pradyti stebétojo statuso™
ir jis buvo suteiktas 2019 m. liepos mén.** ES skiria daug 1é§y Europos Tarybos veiklai®>.

Europos Sajungos prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos* bus aiskus
politinis zenklas, kad Sajunga yra jsipareigojusi laikytis teisinés valstybés principo ir remia
Konvencija bei jos vykdymo, visy pirma teisminio, uztikrinimo sistemg. Komisija émé
aktyviau siekti atnaujinti stojimo derybas®.

Komisija taip pat glaudziau bendradarbiaus su kitomis teisinés valstybés srityje
veikian¢iomis tarptautinémis institucijomis: uZztikrins tvirtesnj ir sistemingesnj
bendradarbiavimg tarnyby lygmeniu. Tarp tokiy organizacijy — Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija (ESBO), kuri, palaikydama demokratizacija, vykdo veikla
teisinés valstybés srityje, ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO),
su kuria bendradarbiaujant biity galima apsvarstyti socialing ir ekonoming teisinés valstybés
naudg.

Prie tarptautinés bendruomenés diskusijy teisinés valstybés klausimais ir jos poveikio
prisid¢jo ir Jungtiniy Tauty specialiojo prane$¢jo teis¢jy ir teisininky nepriklausomumo
klausimais, Jungtiniy Tauty kovos su organizuotu nusikalstamumu ir narkotikais biuro, kuris
uztikrina Konvencijos dél kovos su korupcija sekretoriata, ir Pasaulio banko veikla.

Tarptautinés organizacijos, kaip antai Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija,
dirba Sioje srityje ekonominio vystymosi ir teisinés valstybés principo svarbos bendrai
verslo ir investicijy aplinkai aspektu. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
taip pat pabrézé butinyb¢ daugiau démesio skirti ekonominiams teisinés valstybés
aspektams. | teisinés valstybés svarba verslo aplinkai atsizZvelgta vykdant darbg pagal
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestrg, siekiant propaguoti augimg
skatinancCias struktiirines reformas tokiose srityse kaip veiksminga teisingumo sistema ir
kova su korupcija (8 ry$j taip pat pripazino Europos Centrinis Bankas ir Europos socialiniai
partneriai), pabréZiant teisinés valstybés, kaip Europos pilieciy, darbdaviy ir darbuotojy
garanto, svarbg.

Komisija ketina remti visy $iy subjekty norg prisidéti prie teisinés valstybés propagavimo. 3

Komisija:

e Visapusiskai iSnaudos pilietinés visuomenés ir akademinés bendruomenés finansavimo
galimybes, siekdama stiprinti teisinés valstybés kultiira, visy pirma placiojoje
visuomeneje, ir imsis tolesniy veiksmy dél 1idéjos rengti nacionaliniams
suinteresuotiesiems subjektams ir pilietinés visuomenés organizacijoms kasmetinj

12019 m. birzelio 18 d., Tarybos sprendimas (ES) 2019/1086, OL L 171, 2019 6 26 , p. 115-1186.

% https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco

¥ Finansavimas pagal jvairias ES programas 2018 m. sudaré 27,5 mln. EUR jsipareigojimy.

¥ Tai numatyta ES sutarties 6 straipsnio 2 dalyje.

¥ 2014 m. gruodzio 18 d. Nuomonéje A-2/13 Teisingumo Teismas nusprendé, kad tam tikri pirmojo
susitarimo projekto punktai, kuriy dalis yra teisiSkai ir politiSkai sudétingi, nesuderinami su Sutartimis.
Dél siy priestaravimy Sajunga turés derétis dél Prisijungimo susitarimo projekto pakeitimy, kad galéty
sudaryti Susitarimg ir prisijungti prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos. Po svarstymy laikotarpio
Komisija konsultavosi su Tarybos darbo grupe dél galimy Teismo nuomongje iskelty klausimy
sprendimy. Sios konsultacijos pasistiméjo j priekj ir Komisija tikisi, kad netrukus bus jvykdytos salygos
atnaujinti derybas.

Zr., pavyzdziui, 2019 m. geguzés 8 d. Europos socialiniy partneriy pareiskima dél teisinés valstybés.
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renginj teisinés valstybés klausimais.

e Stiprins bendradarbiavimg su Europos Taryba, jskaitant Venecijos komisija ir GRECO,
ir, atsizvelgdama | ES teisinés valstybés srities prioritetus, iSnagrinés tolesnés paramos
jai galimybe.

e Stiprins bendradarbiavimg su kitomis tarptautinémis organizacijomis, pavyzdziui,
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija ir Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija.

e Siekdama propaguoti teisinés valstybés standartus skatins bendradarbiavimg su Europos
teisminiais bei kitais tinklais ir teiks parama, kurios gali biiti praSoma konstituciniy
teismy bendradarbiavimo klausimu.

e Parengs specialig visuomenés informavimo teisinés valstybés klausimais strategija, be
kita ko, atnaujins teisinés valstybés klausimams skirtg interneto svetaing, kurioje bus
patalpinta visa susijusi informacija.

Komisija ragina:

e Europos Parlamentg ir nacionalinius parlamentus plétoti specialy tarpparlamentinj
bendradarbiavima teisinés valstybes klausimais, prie kurio Komisija galéty prisideéti.

e Tarybg ir valstybes nares apsvarstyti, be kita ko, vykstanciose ar biisimose diskusijose
teisinés valstybés klausimais, kaip buity galima propaguoti teisinés valstybés standartus.

e Valstybes nares stiprinti teisinés valstybés principo propagavima nacionaliniu,
regioniniu ir vietos lygmenimis, be kita ko, Svietimo sistemoje ir pilietingje
visuomengje.

e Pilietinés visuomenés organizacijas ir socialinius partnerius atitinkamose savo
atsakomybés srityse tgsti stebéseng ir prisidéti prie diskusijy dél su teisinés valstybés
trikumais susijusio poveikio ir konkre¢iy pasekmiy.

Prevencija. Bendradarbiavimas ir parama nacionaliniu lygmeniu stiprinant teisinés
valstybés principo laikymgsi

Pagrindiné atsakomybé uz tai, kad nacionaliniu lygmeniu biity uztikrintas teisinés valstybés
principo laikymasis, tenka valstybéms naréms. Nacionalinés teisminés institucijos kartu su
kitais nacionalinés stabdziy ir atsvary sistemos dalyviais, kaip antai konstituciniais teismais
ir ombudsmenais, yra pirma ir pagrindin¢ gynybos linija, apsauganti nuo bet kurios
valstybinés valdZios Sakos i§puoliy prie§ teising valstybe. Nepaisant to, ES turi atlikti savo
teis€tg vaidmenj — remti nacionalines institucijas ir uztikrinti, kad j neigiamus pokycius biity
reaguojama kuo anksciau. ES institucijos turéty palengvinti bendradarbiavimg ir dialoga,
siekiant iSvengti tokio masto problemy, kad reikéty oficialaus atsako pasinaudojant teisines
valstybés priemonémis, t.y. paZzeidimy nagrinéjimo procediiry ar veiksmy pagal Europos
Sajungos sutarties 7 straipsnj.

Kad Sioje srityje ES galéty visapusiskai atlikti savo vaidmenj, ES institucijos, vykdydamos
tiksline stebésena, turi geriau suprasti ir daugiau zinoti apie pokycius atskirose valstybése
narése, kad galéty nustatyti teisinei valstybei kylancia rizika, parengti galimus sprendimus ir
anksti suteikti paramg. Reikéty stebéti su teisine valstybe susijusius pokycius ir reformas
valstybése narése: tai padety kontroliuoti, ar reformos, kuriy imtasi del ES intervencijos
(pavyzdziui, pazeidimy nagring¢jimo procediiry ar bendradarbiavimo ir tikrinimo
mechanizmo), yra tvarios ir negriztamos.

Todél Komisija, sickdama sustiprinti ES pajégumg, ketina atidZiau stebéti su teisine
valstybe susijusius pokyc€ius valstybése narése. Pagal poreiki bendradarbiaujant su
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valstybémis narémis ir kitomis ES institucijomis, stebésena bus vykdoma per teisinés
valstybés perZiuros ciklg, kuriam bus budingos toliau nurodytos ypatybés.

() Taikymo sritis

Perziiiros ciklas apimty visus skirtingus teisinés valstybés aspektus, jskaitant, pavyzdziui,
sistemines problemas, susijusias su teisés akty priémimo procesu, nepriklausomy ir
neSaliSky teismy uztikrinamos veiksmingos teisminés apsaugos trukumu ir valdziy
atskyrimo principo nesilaikymu®’. Atliekant perziiira taip pat bity analizuojamas valstybiy
nariy pajégumas kovoti su korupcija ir, jei yra sagsajy su ES teisés taikymu, vertinami su
ziniasklaidos pliuralizmu ir rinkimais susij¢ klausimai. Tai susij¢ ir su veiksmingo ES teisés
vykdymo uztikrinimo stebésena, visy pirma visy subjekty, dalyvaujanciy uztikrinant ES
teisés vykdyma, — teismy, prokuratiiry, teisésaugos institucijy, nepriklausomy institucijy,
priezilira vykdanc¢iy vieSojo administravimo institucijy, ombudsmeny ir Zmogaus teisiy
institucijy ir gynéjy*® — gebéjimo atlikti pareigas vertinimu.

Nors stebésena biity taikoma visoms valstybéms naréms, ji turéty buti intensyvesné tose
valstybése narése, kuriose nustatyta regresijos rizika ar ypatingy trikumy®®

(i)  Informacijos Saltiniai

Per perziiiros ciklg biity nuosekliai naudojamasi esamais informacijos Saltiniais. Tai suteikty
galimybe daugiau démesio skirti jvairioms teisinei valstybei svarbioms sritims. Biitina, kad
visi dalyviai — tiek instituciniai, tiek pilietinés visuomenés atstovai — dalytysi informacija ir
turéty galimybe iSsakyti savo nuomong. Informacijos Saltiniy yra daug, tarp jy — Europos
Tarybos, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir pletros organizacijos organai, taip pat ES jstaigos, kaip antai
Pagrindiniy teisiy agentiira®. Si agentiira, kurios kompetencijai priklauso su teisine valstybe
susijusios teisés, pavyzdZziui, teisé | veiksmingas teismines teisiy gynimo priemones, sukiire
ES pagrindiniy teisiy informacing sistemg (EFRIS), kuria siekiama palengvinti prieiga prie
svarbios informacijos ir ataskaity, susijusiy su padétimi valstybése narése. Siuos jvairius
informacijos Saltinius bty galima geriau panaudoti, sutelkti ir veiksmingiau papildyti nei
dabar. Reikés nustatyti konkrecias tokios sustiprintos stebésenos formas, be kita ko,
bendradarbiaujant su nacionalinémis valdzios institucijomis ir kitomis ES institucijomis, ir
numatyti nuolatinj informacijos rinkimg ir dialoga su nacionalinémis valdzios institucijomis
ir suinteresuotaisiais subjektais.

(itt)  Valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas

Komisija ne tik remsis atitinkamais Saltiniais, bet ir pakvies visas valstybes nares labiau
jsitraukti j informacijos mainus ir dialoga dél klausimu, susijusiy su teisine valstybe,
tokiy kaip teismy reforma, kova su korupcija ir teis¢kiiros procesas, arba dél priemoniy,

7 ve . N .. _ . g e e ey . . - oy - - .
% Pavyzdziui, prie $ios kategorijos biity galima priskirti ispuolius ir vieSus pareiskimus prie§ atskirus

teis€jus ar visas teismines institucijas.

Valstybiy nariy administracijy ir valdzios institucijy gebéjimas veiksmingai uztikrinti vykdyma visy
pirma priklauso nuo §iy pagrindiniy dalyky: i) vykdymo uztikrinimo ir teisiy gynimo jgaliojimy, ii)
pakankamo pajégumo ir (arba) iStekliy, iii) kai reikia, pakankamo nepriklausomumo, iv) vykdymo
uztikrinimo procediiry ir v) skirtingy valstybiy nariy institucijy bendradarbiavimo.

Konkreciai rizikai ir trikumams nustatyti labai svarbus Venecijos komisijos teisinés valstybés kontrolinis
sarasas.

Visiska duomeny, kuriuos teikia tarptautinés vieSosios teisés organizacijos, kaip antai Europos Taryba ir
jos organai, teisétuma ir aktualuma, inter alia, pripaZino Teisingumo Teismas.
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kuriomis remiama pilietiné visuomené ir nepriklausoma Zziniasklaida — teising valstybe
stiprinantys veikéjai. Kai kurie 1§ $iy klausimy jau aptariami per Europos semestra, kai jie
yra susije su pagrindiniais augimg skatinan¢iais veiksniais. Sj dialogg papildys tikslingesnis
pozilris ] teising valstybg, apimantis papildomus teisinés valstybés aspektus. Valstybése
narése, kuriose su teisine valstybe susijusios problemos akivaizdesnés, reikéty reguliariau ir
intensyviau bendradarbiauti, vélgi siekiant bendromis jégomis spresti problemas, prie§ joms
paastréjant.

Atsizvelgiant ] tai, reikéty jsteigti nacionaliniy kontaktiniy asmeny valstybése narése
tinkla, kurio uzduotis baty plétoti dialoga teisinés valstybés klausimais. Sis tinklas galéty
buti sudaromas integruojant esamus teisinei valstybei svarbiose srityse veikiancius
kontaktinius asmenis, kaip antai teisingumo ir kovos su korupcija sri¢iy nacionalinius
kontaktinius asmenis*. Jis veikty kaip diskusijy horizontaliais klausimais (atitinkamais
atvejais jskaitant galimybes tobulinti ES teisinés valstybés priemoniy rinkinj) ir dalijimosi
informacija ir geriausia patirtimi forumas. Kontaktiniai asmenys bus pagrindiniai dvisalio
dialogo su kiekviena valstybe nare dalyviai ir padés rengti ir rinkti atitinkamg informacija,
skirtg ataskaitai dél teisinés valstybés rengti (Zr. toliau). Nacionaliniy kontaktiniy asmeny
tinklas galéty buti ankstyvojo perspéjimo apie reformas, susijusias su teisine valstybe, ir
valstybiy nariy diskusijy forumas.

Pasidalyti patirtimi ir i$sakyti savo nuomong taip pat bity galima kviesti atitinkamus
Europos Tarybos, ESBO ir EBPO organus ir teisminiy institucijy tinkly narius, be kita ko,
ES auksCiausiyjy teismy pirmininky tinklo, ES valstybiy taryby ir auksciausiyjy
administraciniy teismy asociacijos ir Europos teismy taryby tinklo narius.

Sis dialogas ypa¢ svarbus siekiant anksti aptikti galimas su teisine valstybe susijusias
problemas, nes jtvirtintas ir reguliarus procesas padeda geriau suprasti situacijg ir kuo labiau
sumazinti konfrontacijos rizikg. Dialogas taip pat suteikia galimybe valstybéms naréms
aptarti su teisine valstybe susijusias reformas jy rengimo etapu, be kita ko, atsiZvelgiant ]
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikg. Teismo parengti standartai gali bti
naudojami kaip kelrodis nustatant, kurias reformas reikéty vykdyti atsargiai (pavyzdZziui,
reformas, kurios gali turéti neigiamg — ir galbuit nenumatyta — poveikj teis¢jy ar reguliavimo
institucijy nepriklausomumui). Dialogas padés nustatyti galimg poreiki praSyti iSorés
paramos ar ekspertiniy Ziniy, susijusiy su konkreciais nacionaliniais poky¢iais.

(iv)  Metiné ataskaita dél teisinés valstybés

Siekdama uztikrinti biiting skaidrumg ir informuotuma, taip pat tai, kad teisiné valstybé ir
toliau buty jtraukiama i ES politing darbotvarke, Komisija ketina skelbti meting ataskaitg dél
teisinés valstybés, kurioje bus apibendrinama padétis valstybése narése. Remiantis jvairiais
pirmiau apraSytais S$altiniais, joje biity pateikiama apibendrinta informacija apie
reikSmingus pokycius valstybése narése ir ES lygmeniu, jskaitant Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktika, ir kita svarbi informacija, kaip antai atitinkamos ES
teisingumo rezultaty suvestinés ir Europos semestro Saliy ataskaity dalys. Tai biity galimybé
teikti informacija apie oficialiy procesy dél teisinés valstybés padétj, taip pat apie ES
institucijy darbg skatinant laikytis teisinés valstybés standarty ir kuriant teisinés valstybeés
kultirg. Ataskaitoje biity galima pabréZzti geriausig patirt] ir nustatyti besikartojancias

1 Kontaktinius asmenis skirty valstybés narés, jie galéty biti, pavyzdziui, vieSojo administravimo arba

teisminiy institucijy darbuotojai. Panasios struktiiros jau egzistuoja ir padeda Komisijai rinkti informacija,
skirta ES teisingumo rezultaty suvestinei rengti ir dialogui su valstybémis narémis dél kovos su korupcija
politikos palaikyti.
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problemas. Perziiira apsiriboty tiesiogiai su teisinés valstybés principu Europos Sgjungoje
susijusiais klausimais.

Bty galima toliau plésti ir tobulinti pacig ES teisingumo rezultaty suvestine, kurioje
pateikiami lyginamieji duomenys apie nacionaliniy teisingumo sistemy nepriklausomuma,
kokybe ir veiksminguma, siekiant, be kita ko, geriau jtraukti atitinkamas su teisine valstybe
susijusias sritis, kaip antai baudZiamgja ir administracing teiseng.

Be to, ataskaita dél teisinés valstybés galéty pasitarnauti kaip informacijos S$altinis per
dialogg su Europos Parlamentu ir Taryba ir Siose institucijose.

(V) Tarpinstituciniai dialogai dél teisinés valstybés

Perzitiros ciklas galéty padéti testi aktyvias diskusijas ir toliau tobulinti teisinés valstybés
stiprinimo priemones. Juo bty galima svariai prisidéti prie Europos Parlamento ir
Tarybos darbo, idealiu atveju — pagal reguliaraus ir nuoseklaus tarpinstitucinio
bendradarbiavimo darbotvarke.

Europos Parlamentas ir Taryba taip pat galéty remtis Komisijos metine ataskaita dél teisinés
valstybés savo paciy diskusijose ir debatuose. Kalbant apie Taryba, pavyzdziui, perzitiros
duomenys galéty biiti naudingi Tarybos diskusijoms, skirtoms teisinei valstybei, arba
Tarybos i§vadoms rengti. Atsizvelgdama j tai, Komisija palankiai vertina biisimas diskusijas
del Tarybos pozitrio | teising valstybe, kurias numatoma surengti antroje 2019 m. pus¢je
pirmininkaujant Suomijai ir kuriose kartu su vykstanc¢iomis diskusijomis dél tarpusavio
vertinimo mechanizmo biity galima stiprinti atitinkamg sgveikg. Metin¢ ataskaita dél teisinés
valstybés taip pat galéty biiti debaty Europos Parlamente ir Taryboje pagrindas. Institucijy
darbas bus veiksmingiausias, jei tai bus bendras procesas, kurj taip pat galéty papildyti
tolesné jvairi skirtingy institucijy veikla. Prisidéti galéty ir kitos ES institucijos, kaip antai
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir Regiony komitetas.

Ateinanciais meénesiais Komisija tikisi glaudziau bendradarbiauti su Europos Parlamentu,
Taryba ir valstybémis narémis ir neatmeta jokios Sutartyse numatytos galimybeés jgyti
daugiau tarpusavio ziniy apie nacionalines sistemas. Taciau, kaip SutarCiy sergétoja,
Komisija taip pat turi ir toliau turéti galimybe savarankiskai atlikti vertinimus ir pasirinkti jy
turinj bei laikg. Debatuose dél teisinés valstybés ne kartg iSkelta idéja jsteigti Komisijai ar
ES institucijoms nepriklausancia nepriklausomy eksperty grupe, kurios tikslas biity atlikti
kvalifikuotus ir objektyvius teisinés valstybés problemy vertinimus, taip pat yra kity
pasitilymy steigti nauja tiksling agenttirg. Taciau tokie pozitriai kelia tam tikry problemy,
susijusiy su teis€tumu, indéliy pusiausvyra ir atsakomybe uz rezultatus. Nors Komisija jau
naudojasi visais teisétais informacijos ir ekspertiniy ziniy Saltiniais ir atlieka kryzmine
skirtingy informacijos Saltiniy patikrg (ir ketina toliau tai daryti), iSorés tyrimai negali
pakeisti pacios Komisijos atlieckamy tyrimy, visy pirma tais atvejais, kai Komisijos i§vados
galéty buti teisés akty, kurie gali turéti teisiniy ir finansiniy pasekmiy ir gali biiti gin¢ijami
Teisingumo Teisme, pagrindas. Europos Parlamentas ar Taryba taip pat negali deleguoti
sprendimy priémimo iSorés organams. Institucijy jgaliojimus ir atsakomybe¢ pagal Sutartyse
nustatytg institucing pusiausvyrg biitina islaikyti.

Galiausiai, Komisija taip pat ragina Europos politines partijas uztikrinti, kad jy
nacionaliniai nariai tinkamai atsizvelgty | biitinybe laikytis teisinés valstybés principo ir
pabrézty teisinés valstybés principg savo europinése programose. Reglamente (ES,
Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir
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finansavimo® reikalaujama, kad jie laikytysi, visy pirma savo programoje ir veikloje,
vertybiy, kuriomis pagrista Sgjunga ir kurios iSdéstytos ES sutarties 2 straipsnyje43. Tais
atvejais, kai Komisija turi priezas¢iy manyti, kad Siy vertybiy laikymasis gali kelti abejoniy,
ji gali prasyti Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy institucijos patikrinti, ar
laikomasi reglamente nustatyty salygy . Jeigu institucija nustato, kad politiné partija ar
fondas akivaizdziai ir Siurksc¢iai pazeidé tas sglygas, ji gali priimti sprendimg nutraukti tos
partijos ar fondo registracija.

Komisija:

e Nustatys teisinés valstybés perzitros ciklg, kurio tikslas — stebéti teisinés valstybés
padét] valstybése narése. Siekdama paremti §j procesg, Komisija rengs meting
ataskaitg d¢l teisinés valstybés, toliau tobulins ES teisingumo rezultaty suvesting ir
stiprins dialoga su kitomis ES institucijomis, valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais
subjektais.

e UZmegs tikslin] dialoga su visomis valstybémis narémis dé¢l klausimy, susijusiy su
teisings valstybés principu, be kita ko, per kontaktiniy asmeny tinklg.

Komisija ragina:

e Valstybes nares paskirti uz dialogg ir keitimasi informacija su teisine valstybe
susijusiais klausimais atsakingus nacionalinius kontaktinius asmenis.

e Europos Parlamentg ir Taryba organizuoti tiksling tolesn¢ veikla, atsizvelgiant i}
Komisijos meting ataskaitg dél teisinés valstybés, ir kartu su Komisija parengti
integruota pozitrj, kad buty galima nuosekliai sutelkti institucijy darba ankstyvo
teisinés valstybés problemy nustatymo ir sprendimo klausimais.

e Europos politines partijas uZtikrinti, kad jy nacionaliniai nariai veiksmingai laikytysi
teisinés valstybés principo.

Atsakas. Vykdymo uZtikrinimas ES lygmeniu, kai neveikia nacionaliniai mechanizmai

Formuojant skatinimo ir prevencijos poZzilr} turéty buti uZtikrinta, kad ES buty daug
tvirtesne ir biity galima iSvengti dideliy ir nuolatiniy su teisine valstybe susijusiy problemy
ateityje. Siekiama, kad ES lygmens atsako poreikis gerokai sumazéty. Nepaisant to, kai
tikétina, kad nacionalinés teisinés valstybés apsaugos priemonés néra pajégios pasSalinti
valstybéje naréje kilusios grésmeés teisinei valstybei, ES institucijos ir valstybés narés
privalo bendrai imtis veiksmy, kad padétis pageréty. Tai patvirtino ir Europos Sgjungos
Teisingumo Teismas.

Neseniai priimtuose sprendimuose pazeidimy nagring¢jimo procediiry kontekste arba

prejudiciniuose sprendimuose Teisingumo Teismas iSsamiau paaiSkino ES teiséje

nustatytus reikalavimus d¢l teisinés valstybés, visy pirma dél teiséjy nepriklausomumo °,

22019 m. kovo 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2019/493, kuriuo dél

patikrinimo procediiros, susijusios su asmens duomeny apsaugos taisykliy pazeidimais per rinkimus j
Europos Parlaments, i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014.

Politiniy partijy registracijos saglygos nustatytos 3 straipsnio ¢ punkte.

7r. 10 straipsnio 3 dalj, kuria nustatomas registracijos salygy ir reikalavimy laikymosi tikrinimo
mechanizmas.

7Zr. pirmiau i$déstyt III skirsnj. Reikia pazyméti, kad savo nuomonéje byloje C-619/18 Komisija pries
Lenkijq generalinis advokatas nurodé, kad teismo procesai gali vykti tuo pat metu kaip ir procediiros
pagal 2014 m. teisinés valstybés priemoniy sistema arba ES sutarties 7 straipsnj, net jei nagrinéjami tie
patys klausimai.

43
44

45
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Teismas dar kartg patvirtino teisminiy institucijy nepriklausomumo ir teisinés valstybés
principo laikymosi svarbg efektyviam ES veikimui: jis nurodé nustoti taikyti nacionalinius
istatymus, kurie, Komisijos vertinimu, turi jtakos teisminiy institucijy nepriklausomumui, ir
nustaté, kad valstybiy nariy teisingumo sistemos turi biiti organizuojamos laikantis ES
teiséje nustatyty jpareigojimy. Sie sprendimai yra svarbiis $iuo metu ES lygmeniu
vykstantiems procesams d¢l teisinés valstybés ir atlieka svary vaidmen; sprendziant Siuos
klausimus. Be to, Teismas nuolat formuoja praktika, kurioje akcentuojama, kokj konkrety
poveikj Sajungos finansy srityje gali daryti su teisine valstybe susijusios sistemings
problemos®.

Komisija ir toliau remsis $ia teismo praktika: ji yra pasiryzusi kreiptis | Teisingumo Teisma
dél teisinés valstybés problemy, turin¢iy jtakos ES teisés taikymui, kai §iy problemy nebus
galima iSspresti taikant nacionaling stabdziy ir atsvary sistemg. Remdamasi esamu poziiiriu |
vykdymo uZtikrinima*’ ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo formuojama praktika,
Komisija laikysis strateginio poziiirio j pazeidimy nagrin¢jimo procediras, susijusias su
teisine valstybe, ir, kai reikia, prasys pagreitinti procediiras ir taikyti laikinas priemones.
Komisija taip pat aktyviai propaguos Teisingumo Teismo praktika pagristus standartus, be
kita ko, kaupdama atitinkamas Teismo iSvadas.

Kaip akcentuota balandzio mén. komunikate ir vélesniuose dokumentuose, norint jveikti
galimg teisinés valstybés krize, labai svarbus laikas. Galimybé iSspresti daugelj su teisine
valstybe susijusiy problemy priklauso nuo laiko, taigi kuo ilgiau trunka jy sprendimas, tuo
didesnis kyla pavojus, kad jos jsisenés ir tick valstybei narei, tick ES bus sunkiau iStaisyti
neigiama poveikj. Taigi svarbu, kad ES institucijos veikty greitai ir laikytysi nuoseklesnio
bei darnesnio poziiirio ir, visy pirma, kad oficialiuose procesuose pagal teisinés valstybés
priemoniy sistemg*® ir ES sutarties 7 straipsnj biity taikomos aiSkesnés procediiros ir
terminai.

Kalbant apie ES sutarties 7 straipsnj, institucijos turéty bendradarbiauti, kad sustiprinty
kolektyvinj sprendimy priémimo pobiidj. Komisija palankiai vertina Tarybos ketinima
susitarti dél naujy procediry, susijusiy su klausymais pagal 7 straipsnj. Tai svarbus Zingsnis
siekiant, kad procesai tapty veiksmingesni. Tarybai biity ypa¢ naudinga apsvarstyti, ar
diskusijos Bendryjy reikaly taryboje galéty biiti veiksmingesnés, jei joms biity rengiamasi
techniniu lygmeniu Tarybos darbo grupéje. Taip pat galéty biiti naudinga patobulinti
sprendimy priémimo procesa, kiek tai susije su instituciniais veiksmais, nustacius aiSkias
procediirines taisykles. Kad buity uztikrinta instituciné pusiausvyra, Europos Parlamentui
reikéty suteikti galimybe pateikti savo argumentus procediirose, kurias jis inicijavo. Taip pat
biity galima svarstyti Europos Tarybos organy ad hoc dalyvavima ar galimybe¢ pasinaudoti
kitomis 1Sorés eksperty paslaugomis.

Komisija taip pat apsvarstys, kaip labiau jtraukti kitas institucijas ankstyvuoju proceso pagal
2014 m. teisinés valstybés priemoniy sistema etapu, kartu paisydama poreikio uzmegzti
konfidencialy dialoga su atitinkama valstybe nare procediiros pradzioje*. Pagrindinis tikslas

" Ji apima prejudicinius sprendimus (jskaitant dél SESV 325 straipsnio) dél poreikio atlikti veiksminga

mokestinio sukéiavimo arba su Sajungos fondais susijusio suk¢iavimo tyrima (Zr., pavyzdziui,
sprendimus byloje C-617/10 Akerberg Fransson; byloje C-105/14 Taricco, byloje C-42/17 M.A.S. ir
byloje C-612/15 Kolev).

Tai atitinka strategiSkesng Komisijos vykdymo uztikrinimo veiksmy koncepcija, iSdéstyta 2016 m.
Komisijos komunikate ,,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai®, OL C 18, 2017 1 19, p. 10-20.
Neseniai Teisingumo Teismas savo praktikoje pripazino, kad tai yra visaverté ES teisinés tvarkos dalis ir
gali sukelti teisiniy pasekmiy (2018 m. gruodzio 17 d. Teismo nutartis byloje C-619/18 R).

Pirmieji dialogo pagal teisinés valstybés priemoniy sistema etapai néra viesi.
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visuomet turéty biiti kuo anksciau rasti sprendimy. Taciau tuo atveju, kai tai nepavyksta,
uztikrinus, kad Europos Parlamentas ir Taryba gauty visg naujausig informacijg ir galéty
iSreiksti informacija pagrista nuomong dar nepasiekus kritinio etapo, biity lengviau rasti
sprendimg. Tai bus suderinama su kolektyviskesniu institucijy pozitiriu j teising valstybe.

Itin svarbus klausimas — nuolatinis objektyvus situacijos vertinimas, remiantis patikimomis
ekspertinémis ziniomis ir aktualia informacija. Procesas ir toliau turéty buti grindziamas
vieSais ir pripazintais teisinés valstybés standartais. Vertinimo ir dialogo metu reikéty
naudotis visais prieinamais aktualiy ekspertiniy Ziniy Saltiniais, o Komisija, veikdama kai&a
Sutar¢iy sergétoja, ir toliau turéty atlikti savarankiSka ir nepriklausomag Vertinimqs.
Valstybé naré, kurios atzvilgiu pradéta procedira dél teisinés valstybés, gali prasyti
pasinaudoti Europos Tarybos organy ar kity nepriklausomy jstaigy ekspertinémis ziniomis
ne tik kaip priemone problemai iSspresti, bet ir tam, kad parodyty gera valig ir sudaryty
palankesnes salygas konstruktyviam dialogui®*. Tokiy organy nuomonés taip pat galima
prasyti tais atvejais, kai néra aiskiai apibrézty kriterijy dél konkretaus klausimo.

Kad ES pozitris ] teising valstybe biity veiksmingas, o bendradarbiavimas — lojalus, labali
svarbu uztikrinti greita deeskalacija arba numatyti galimybe nutraukti oficialig
procediira dél teisinés valstybés, kai tik atitinkama valstybé naré imasi buitiny veiksmy,
kad teisinés valstybés principo vél biity laikomasi. ES ir kitos valstybés narés turi turéti
pakankamai garantijy, kad teisiné valstybé atkurta tvariai. Siuo tikslu prane§imas apie
ketinimg uZzbaigti procediirg galéty biti siejamas su Komisijos parama atitinkamai valstybei
narei siekiant uztikrinti, kad jsipareigojimai biity veiksmingai jgyvendinami ir jy bty
laikomasi, be kita ko, vykdant specialig tolesne stebéseng. Tokia pati tolesné stebésena taip
pat galéty biiti vykdoma pasibaigus konkretiems procesams, pavyzdziui, baigus taikyti
bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma®.

Kartu su oficialiomis su teisine valstybe susijusiomis procediromis gali reikéti imtis
veiksmy konkreCiose ES veiklos srityse, kurias gali paveikti teisinés valstybés principo
taitkymo valstybése narése trukumai. Neseniai Teisingumo Teismo priimtuose
sprendimuose, pavyzdziui, pabréZtas visuotiniy trikumy, susijusiy su teismy
nepriklausomumu, poveikis abipusiam pasitikéjimui, kuriuo grindZiamos laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés priemonés™.

Siuo pozitiriu, kuriuo siekiama apsaugoti ES veikima, taip pat grindziamas 2018 m.
Komisijos pasiillytas Reglamentas dél ES biudZeto apsaugos esant visuotiniy teisinés
valstybés principo taikymo valstybése narése tritkumy. Tokio poziiirio gali reikéti ne tik
ES finansiniy interesy apsaugos, bet ir kitose ES politikos srityse, kad bty iSvengta
konkrecios ES teisés arba politikos jgyvendinimui kylancios rizikos arba kad ta rizika bty
paSalinta. Komisija iSnagrinés, ar reikia papildomy priemoniy, kad biity sumaZintas galimas
nuolatiniy su teisine valstybe susijusiy problemy poveikis kitoms ES politikos sritims.

% Visy pirma Europos Tarybos organai atlicka jvairius techninius vertinimus, remdamiesi Europos

Zmogaus Teisiy Teismo praktika ir jo parengtais standartais. Tacliau ekspertinés Zzinios, kuriomis

Komisija gali remtis atlikdama savo vertinima, neribojamos.

Klausimg, ar Komisija taip pat turéty tiesiogiai kreiptis j Europos Taryba ir jos organus, kad biity jvertinti

konkretts klausimai valstybése narése, gali reikéti apsvarstyti iSsamiau.

Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas buvo sukurtas kaip speciali pereinamojo laikotarpio

priemoné, kurios tikslas — stebéti teismy sistemos reforma ir kova su korupcija Bulgarijoje ir Rumunijoje,

kai Sios 2007 m. jstojo | Sajunga. Baigus taikyti §] mechanizma, stebésena turéty buti tgsiama naudojant

horizontaligsias priemones.

% Sprendimas byloje C-216/18 PPU LM.

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sajungos biudZeto apsaugos esant
visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése trikumy, COM(2018) 324 final.
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ES finansiniy interesy apsaugos srityje jau dabar reikéty tam tikry veiklos patobulinimy.
Remdamasi naujojoje Komisijos kovos su suk&iavimu strategijoje™ suplanuotais veiksmais,
Komisija apsvarstys galimybes sukurti duomeny analizés funkcijg, kuri i§ jvairiy Saltiniy
rinkty duomenis apie valstybése narése jdiegtas sistemas, skirtas ES finansiniy interesy
apsaugai. Tai sudaryty salygas nustatyti su ES finansiniais interesais susijusios rizikos
valdymo problemas ir galbut teikti jspéjimus, kai pradeda atsirasti probleminiy tendencijy,
tokiy kaip létas ir ribotas atsakas j Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) ataskaitas
ir véliau bendradarbiavimas su Europos prokuratiira arba nepakankamos kontrolés struktiiros
nacionaliniu lygmeniu. Taip biity siekiama labai anksti imtis veiksmy ir nustatyti, ar
problema yra riboto pobiidzio, ar atspindi tendencija. Si sistema galéty papildyti
mechanizma, numatyta Komisijos pasitilyme dél visuotiniy teisinés valstybés sistemos
trukumy, arba kitas su ES finansiniy interesy apsauga susijusias procediiras.

Komisija:

e Visapusiskai pasinaudos savo, kaip SutarCiy sergétojos, galiomis, kad uZztikrinty su
teisine valstybe susijusiy ES teisés reikalavimy laikymasi.

e Laikysis strateginio pozitirio | pazeidimy nagriné¢jimo procediiras, remdamasi Europos
Sajungos Teisingumo Teismo formuojama praktika, ir propaguos Teisingumo Teismo
praktika pagrjstus standartus, be kita ko, kaupdama atitinkamas Teismo i$vadas.

e Apsvarstys, kaip uZztikrinti, kad ES institucijos reguliariau dalyvauty jgyvendinant
2014 m. teisinés valstybés priemoniy sistema.

e Padés valstybéms naréms deeskaluoti padét] arba uzbaigti oficialia procediira dél
teisinés valstybés, be kita ko, vykdydama tolesne stebéseng.

e lki 2020 m. pabaigos iSnagrinés, ar, be pasililyto reglamento dél Sajungos biudzeto
apsaugos, reikia naujy mechanizmy, kad biity sumazintas nuolatiniy su teisine valstybe
susijusiy problemy poveikis ES politikos jgyvendinimui.

e Remdamasi savo kovos su suk¢iavimu strategija, iSnagrinés galimybe¢ sukurti duomeny
analizés funkcija, kuri padéty nustatyti su ES finansiniy interesy apsauga susijusios
rizikos valdymo problemas. Taip pat biity iSnagrinéta galimybé prireikus teikti
ispé&jimus, kai pradeda atsirasti probleminiy tendencijy.

Komisija ragina:

e FEuropos Parlamentg ir Taryba apsvarstyti galimybe stiprinti institucijy kolektyvinj
pozitir] vykdant ES sutarties 7 straipsnio proceduras.

e Tarybg jgyvendinti sveikinting ketinimg nustatyti aiSkesnes ir stabilesnes procedirines 7
straipsnio proceso taisykles.

e FEuropos Parlamentg ir Tarybg skubiai priimti Reglamentag dél Sajungos biudzeto
apsaugos esant visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése
trakumy.

V. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Puoseléti teisinés valstybés principa yra bendra visy ES institucijy ir visy valstybiy nariy
atsakomybe¢. Visos Salys turi prisiimti tg atsakomybe ir atlikti savo vaidmenj. Be veiksmuy,
kuriy numatoma imtis pagal §j komunikata, Komisija yra jsipareigojusi testi debatus ir imtis
atitinkamy papildomy veiksmy pagal savo jgaliojimus. Bendras tikslas — parengti
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koordinuotg ir nuosekly strateginj Sajungos pozitrj, jtraukiant visus susijusius subjektus.
Pagrindiniai tokio strateginio poziiirio aspektai yra bendros teisinés valstybés kultiiros
propagavimas visoje ES, faktinis geb¢jimas prevencinémis priemonémis anksti spresti
problemas ir jsipareigojimas prireikus veiksmingai imtis bendry veiksmy siekiant suvaldyti
problemas, kai prevenciniy priemoniy nepakanka.

Siame komunikate nustatyti tam tikri jsipareigojimai ir svarstytinos galimybés — tai
Komisijos sitilomo veiksmy plano dalis. Per ateinan¢ius ménesius bendradarbiaujant su
kitomis ES institucijomis, valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais reikés imtis
tolesniy veiksmy. Diskutuojant kilo daug jvairiy teigiamy idéjy, kurias verta iSsamiau
jvertinti ir ateityje paversti konkreCiais veiksmais, papildysianciais Siame komunikate
numatytus veiksmus. Komisija ragina visus suinteresuotuosius subjektus prisijungti prie Siy
diskusijy ir tikisi dialogo dé¢l koordinuoto pozitrio su naujai iSrinktu Parlamentu ir Taryba.

Tuo tarpu Komisija toliau visapusiskai atliks Sutar¢iy sergétojos vaidmenj: imsis tinkamy ir
proporcingy priemoniy uZztikrinti, kad biity laikomasi ES teisés, ir investuos | ES pajégumo
stiprinimg Sioje srityje. Tikétinas rezultatas — sustiprinti teisinés valstybés principo laikymasi
ES ir visiSkai atsizvelgti | ypatingg teisinés valstybés svarba visiems ES pilieCiams ir visai
ES.
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