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l. BEVEZETES

Az Eurdpai Unio kozos értékeken, tobbek kozott az alapvetd jogokon, a demokracian és a
jogallamisagon alapul.* Ezek képezik tarsadalmaink és kozos identitasunk alapjat. Egyetlen
demokracia sem virdgozhat az alapvetd jogok €s a polgéari szabadsdgjogok védelmét
garantdld fiiggetlen birésagok nélkul, sem pedig a pluralizmust biztosito aktiv civil
tarsadalom és szabad média nélkil. A jogallamisag egy megszilardult elv, amelynek lényegi
jelentése pontosan meghatérozott. Ez a Iényegi jelentés minden tagallamban azonos, annak
ellenére, hogy az Unionak szamos kiilonb6zé nemzeti identitast, jogrendszert ¢&s
hagyomanyt kell tiszteletben tartania.

A jogallamisag értelmében valamennyi koézhatalmi jogositvanyt kizarolag torvényes
korlatok kozott, a demokracia értékeinek és az alapvetd jogoknak megfelelden, valamint
fliggetlen és partatlan birdsagok feliigyelete mellett alkalmaznak. A jogallamisag minden
polgar életére kozvetlen hatassal van: megléte alapvetd feltétele annak, hogy biztosithatd
legyen a torvény eldtti egyenld bandsmod és az egyéni jogok védelme, megeldzhetd legyen
a hatésagok hatalommal valo visszaélése és felel6sségre vonhatoak legyenek a dontéshozok.
A jogallamisag tiszteletben tartasa elengedhetetlen ahhoz is, hogy a polgarok megbizzanak a
kozintézményekben. E bizalom hidnyaban a demokratikus tarsadalom nem miikddéképes. A
jogallamisdg Kkiterjed arra, hogy mennyire érvényesil az elszdmoltathatosdg a
jogszabalyalkotds soran, valamint arra, hogy milyen méltanyosan alkalmazzdk a
jogszabdlyokat és azok mennyire mitkddnek hatékonyan. Amint azt a Birosag és az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga is elismerte, intézményi kérdéseket is magaban foglal, toébbek
kozott a filggetlen és pértatlan birésagok®, valamint a hatalmi agak szétvalasztasa terén.* A
Birésag kozelmultban hozott itéletei tovabbra is hangsulyoztdk, hogy a jogallamisag
kdzponti szerepet jatszik az uniés jogrendben.®

Az eurfpai projekt alapja a jogallamisag folyamatos tiszteletben tartasa valamennyi
tagallamban. Ez eléfeltétele az unids jog hatékony alkalmazasanak és a tagallamok kozotti
kolcsonds bizalomnak. Emellett kozponti szerepet jatszik az Eurdopai Unidé megfeleld
miitkodésének biztositasaban. Az Unio ugyanis olyan, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség €s belsd piac, ahol hatékonyan €s egységesen alkalmazzék a
jogszabalyokat, és az alkalmazando6 szabalyoknak megfeleléen hasznaljak fel a koltségvetési
forrasokat. A jogallamisagot érd fenyegetések ezért kihivast jelentenek az EU mitkodésének
jogi, politikai és gazdasagi alapja szempontjabdl. Ez az oka annak, hogy az Eurdpai
Bizottsag a SzerzOdések Oreként munkdaja soran kozponti jelentGséget tulajdonit a
jogallamisag elémozditasanak és tiszteletben tartdsanak. Ha egy tagéallamban csorbat
szenved a jogallamisag tiszteletben tartasa, az mas tagallamokat és az EU egeszeét is érinti,
és az Unidonak minden esetben kozOs érdeke a jogallamisdggal kapcsolatos kérdések
megoldasa.
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Az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzddés 2. cikke.

Az Eurdpai Uniérol szo6ld szerzodés 2. cikkében foglalt jogallamisag az Unid egyik alapvetd értéke,
amelyet valamennyi tagéllam magéénak vall.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 19. cikke kotelezi a tagallamokat a hatékony jogvédelem
biztositdsdra. Amint a Birdsag kifejtette, maga a hatékony birdi jogvédelem fennalldsa ,,a jogallamisag
1étének velejardja”, C-72/15., Rosneft.

Melléklet a kovetkezOhoz: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A
jogallamisag megerdsitésére iranyulo 0j unios keret, 2014. marcius 11., COM(2014) 158 final, valamint a
Birosag kozelmultbeli itélkezési gyakorlata, C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses kontra
Tribunal de Contas; C-216/18. PPU., LM; C-619/18., Bizottsag kontra Lengyelorszag (2018. december
17-i végzés).

A Birésag 2019. junius 24-i itélete, C-619/18, Bizottsag kontra Lengyelorszag.



Habar elvben agy tekintjuk, hogy az 6sszes tagallam mindenkor tiszteletben tartja a
jogallamisagot, azok a jogéllamisagot érintd kihivasok, amelyek egyes tagallamokban az
utobbi idében jelentkeztek megmutattak, hogy ezt nem lehet magatdl értetédének venni. Az
ilyen kihivasok aggodalmat valtottak ki azzal kapcsolatban, hogy az Unié képes-e kezelni az
ilyen helyzeteket. A kozelmultban szamos olyan iigy valtott ki unids szintli visszhangot,
amelynek kozponti kérdése a birdsagi eljaras fliggetlensége volt. Volt példa olyan tgyekre
is, amelyek az alkotmanybirosagok meggyengitésével, a végrehajtasi rendeletek
alkalmazasanak térnyerésével vagy egy hatalmi a4g egy masik ellen intézett ismételt
tdmadéasaival voltak kapcsolatosak. Szélesebb 0sszefliggésekben a magas szinten elkovetett
korrupcié és a hivatali visszaélés olyan helyzetekkel parosul, amelyekben a politikai
hatalom igyekszik fellirni a jogallamisagot. Ek6zben a pluralizmus csdkkentésére iranyuld
torekvések, valamint az alapveté jogvédelmi szervek — példaul a civil tarsadalom és a
fuggetlen média — gg/engitésére iranyuld kisérletek a jogallamisagot ér6 fenyegetésekre utald
figyelmeztetd jelek.

2019. éprilis 3-i kozleményében’ az Eurépai Bizottsag attekintést nydjtott azokrél az
eszkozokrdl, amelyek jelenleg rendelkezésre allnak az Unidn beliili jogallamisag eldtt allo
kihivasok kezeléséhez, és vitat kezdeményezett arrél, hogy miként lehet megerdsiteni ezt az
eszkoztarat. Az unios intézmények és szervek, a tagallamok, a nemzetkozi szervezetek, az
igazsagiigyi halozatok, a civil tarsadalom ¢€s a tudoményos élet szereploi részt vettek ebben a
vitdban, és értékes hozzajarulast nytjtottak. A vita egyértelmiien ravildgitott a jogallamisag
fontossagara, valamint arra, hogy hatasosabb uniés eszkdztarra van szikség e terlleten.
Mindez tlkrozi azt is, hogy a jogallamisaggal kapcsolatos kérdések egyre nagyobb
aggodalmat sziilnek az unids intézményekben.

Az eurdpai vezetdk 2019. m4jusi, nagyszebeni taldlkozdjukon egyhangulag kimondtak,
hogy a jovében is védeni fogjak az eurdpai életmddot, a demokréciat és a jogallamisagot.®
Az Eurépai Tanacs 2019. junius 21-én elfogadott stratégiai menetrendjében® megerdsitette a
nagyszebeni kotelezettségvallalast. A stratégiai menetrend kimondja, hogy az Eurdpai
Tanadcsnak és a Tanadcsnak nagyobb fontossagot kell tulajdonitaniuk a jogallamisagi
kérdéseknek. A jogallamisag tiszteletben tartdsa jelentds hangsulyt kapott a 2014—-2019-es
eurépai parlamenti ciklusban folyd vitdk soran'®, valamint a Tanacs elnokségeinek
programjaiban.'! A 2019-es eurdpai valasztasi kampanynak is fontos témaja volt. Az eurépai
politikai partok elkezdték fontol6ra venni azon partok kizarasat, akik kétségbe vonjak a
jogallamisagot és a kdzds unids értékeket.

Habér ennek a vitanak folytatédnia kell*?, ez a kozlemény konkrét tevékenységeket hatéroz
meg rovid és kdzéptavra. Egyes tevékenységeket mar most meg lehet kezdeni. Masokat meg

A politikai fejlemények mellett a technologiai és tarsadalmi fejlédés is 0j kihivasok elé allithatja a
jogallamisagot az elkOvetkezd években, példaul a mesterséges intelligenciaval és annak érzékeny
teriileteken — igy példaul az igazsagszolgaltatasi rendszerekben — valé hasznalataval kapcsolatban.

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a Tandcsnak — Az Unién
beliili jogallamisag tovabbi erdsitése — Az aktudlis helyzet és a lehetséges tovabbi 1épések (COM(2019)
163 final).

Ugyanott.
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
Az Eurdpai Parlament 2016 oktdberében elfogadott allasfoglalasdban a demokrécia, a jogallamisag és az
alapvetd jogok tekintetében unios szintli nyomonkovetési mechanizmus létrehozasat szorgalmazza.

Lasd példaul a 2019. januar 1. és 2020 junius 30. kozotti iddszakban a Tanacs elnokségét ellatd trio
programjét. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/hu/pdf

A Tandcs példaul tervbe vette, hogy a finn elndkség alatt, 2019 &szén feliilvizsgélja sajat jogallamisagi
parbeszédét.
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https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/hu/pdf

tovabb kell fejleszteni a hivatalba 1ép6 Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyik
fontos munkateruleteként. Az Unidn belili jogallamisag megerdsitése mindenki szamara
kulcsfontossagu célkitlizés, és ennek igy is kell maradnia.

. A JOGALLAMISAG: KOzZOS EUROPAI ERTEK

Az aprilisi kbzlemény ota felélénkilt a jogallamisagrdl sz6l6 vita. A Bizottsdghoz szdmos
kiilsnboz6 észrevétel és gondolat eljutott. Hatvan frasbeli észrevételt'® kapott nemzeti, uniés
¢s nemzetkozi intézményi szereploktdl, valamint a civil tarsadalomtol és a tudomanyos ¢€let
szerepl6itdl. A Bizottsdg konferencidkon ¢és vitdkban is részt vett eurdpai szinten és a
fovarosokban is. Az észrevételek hangsulyoztdk a jogallamisadg fontossagat és annak
rendkiviili sziikségességét, hogy azt az egész Unioban tiszteletben tartsak. Megerdsitették
tovabba az aprilisi kézleményben meghatarozott hdrom pillér — az elémozditas, a megel6zés
és a reagalas — relevancigjat, valamint azt, hogy azok Kkiegészitik egymast. Egyes
észrevételek prioritasnak tekintették az eszkoztar tovabbfejlesztését, mig masok amellett
érveltek, hogy a meglévd eszk6zok éErvényesitésének javitdsa mar Onmagiban is
eredményeket hozna. Néhany észrevétel kétségbe vonta, hogy a kérdés unids dimenzidval
bir. Ez jol tiikkr6zi, hogy valojaban nem tekinthetd magatol értetddoének, hogy a polgarok és a
vallalkozasok tudatdban vannak a jogéllamisag jelentdségének az EU mikodése
szempontjabol, ezért tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a jogéllamisdg eldmozditasa és
megismertetése érdekében. Emellett felhivja a figyelmet annak fontossagara, hogy az uniés
fellépés objektiv, aranyos és megkilonboztetésmentes, és hogy az Unid csak akkor kellene,
hogy hivatalos valaszlépéseket tegyen, amikor a fékek és ellenstlyok nemzeti rendszere nem
miikodik.

Ezen tilmenden a Bizottsag 2019 aprilisdban valamennyi tagdllamban Eurobarométer
felmérést vegzett. Az eredmények azt mutatjak, hogy az eurdpai polgarok elsopré tobbsége
tdmogatja a jogéallamisagot, és a tagallamok kozott csak korlatozott kiillonbségek vannak.™* A
jogallamisag alapelveinek fontossagat a polgarok tobb mint 80 %-a elismerte valamennyi
tagallamban.® A kulcsfontossagl kovetkeztetések kozé tartozott tovabba az is, hogy a
kdzvélemény hatarozottan fontosnak tartja a média és a civil tarsadalom szerepvéllalasat a
hatalmat gyakorld személyek elszdmoltathatdsadganak biztositasdban, mivel az eurdpaiak
tobb mint 85 %-a szerint lényeges, hogy a média, az Ujsagirok és a civil tarsadalom
szabadon miikodhessen, és megfélemlités kockazata nélkiil adhasson hangot kritikus
véleményeknek.

Az Eurobarometer felmeérés hangsulyozta azt is, hogy az europai polgarok szamara fontos,
hogy a jogallamisag az egész Unidban érvényesiljon, és a megkérdezettek 89 %-a szerint a
jogallamisagot a tébbi unios tagallamban is tiszteletben kell tartani.

Az eurdpaiak tovabba szlkségesnek tartjdk, hogy javuljon a jogallamisag tiszteletben
tartasa. E tekintetben is a megkérdezettek tobb mint 80 %-a tamogatna a jogallamisag
alapelveinek megerdsitését. Kiilonosen a hatékony birdi jogvédelem, a jogszerliség, az

B Az észrevételek Gsszefoglalasa itt érheté el: https:/ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-

rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions

489. sz. Eurobarométer tematikus felmérés — Jogallamisag:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/
surveyky/2235

A jogszeriiség, a jogbiztonsag, a torvény elbtti egyenldség, a hatalmi agak szétvalasztasa, az onkényesség
tilalma, a korrupciéra vonatkozé szankcidk, valamint a fliggetlen birésagok altali hatékony jogvédelem.

14

15


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions
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onkényes dontések elkerilése, valamint a médiaszabadsag és a civil tarsadalom tekintetében
vélték ugy, hogy jelentds javulasra volna sziikség.

Az éprilisi kozleményt kdvetd konzultacid is megmutatta, hogy a jogallamisag fontos a
polgarok szamara, es ezt tiikrozte az is, hogy szdmos civil szervezet és a tudomanyos élet
szerepl6i készek aktivabban részt venni a jogallamisag elémozditasaban és a fenyegetések
megelozésében, €s hajlanddak bejelenteni az esetleges visszaéléseket. A tevékenységek
kozil kilondsen nagy érdeklddésre tartott szdmot az unids szintli civil parbeszédek
szervezése, a jogallamisaggal kapcsolatos tudatossag hozzaférhetd és felhasznalObarat
informacioforrasok révén torténd fokozasa, valamint az informéciok és figyelmeztetések
megosztasara szolgalo nyilt platformok fejlesztese.

I1l. VALAMENNY! TAGALLAM ES UNIOS INTEZMENY KOzOS
FELELOSSEGE

A jogallamisag nemzeti szinten val6 biztositasa elsésorban az egyes tagallamok feleldssége.
Az allam megfeleld miikodésének biztositasa belsd alkotmanyos kdotelesség, de egyben
olyan feleldsség is, amely az Unidra és a tobbi tagallamra is hatdssal van. A lojalis
egylittmiikodés elve (az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése) hangsulyozza, hogy a tagallamok
kotelesek segiteni az Unié feladatainak teljesitését, valamint tartézkodni az olyan
intézkedésektdl, amelyek veszélyeztethetik az Unid célkitlizéseit. Kiemeli azt is, hogy az
Unidnak és a tagallamoknak kotelességlik segiteni egymast, ami azt jelenti, hogy
valamennyi unids intézmény feleldssége, hogy aranyos segitséget nyljtson a tagallamoknak
a jogallamisag tiszteletben tartdsanak biztositasahoz.

Az aprilis koézlemény megallapitotta, hogy a jogallamisag az unids kulpolitika egyik
irdnyadd elve, és fokozatosan egyre lényegesebb szerepet kap az uniés csatlakozasi
folyamatban és a szomszédsagpolitikdban. Az Eurdpai Tanacs stratégiai menetrendje
megerdsiti, hogy az unids értékek tiszteletben tartdsanak az EU kiilkapcsolatainak
kdzéppontjaban kell allnia. A Bizottsag mar most is aktivan tdmogatja harmadik orszagok
jogallamisagi reformjait.

A tagéllamok alapvetd kotelezettsége az is, hogy biztositsdk a polgarok szamara jogaik
gyakorlasat, kiilondsen az igazsagszolgaltatashoz és a tisztesseges eljarashoz vald jog révén.
Az EUSZ 19. cikke a nemzeti birdsagok és torvényszékek, valamint a Birosag feleldsségi
korébe utalja az unids jog valamennyi tagallamban torténd teljes korti alkalmazéasanak
biztositasat, valamint az e jog altal az egyének szdmara biztositott jogok birdi jogvédelmeét.
A nemzeti birdsagok ¢és torvényszékek valdoban kulcsszerepet toltenek be, mivel elsdsorban
ezek felelések az unids jog alkalmazasaért és az EUMSZ 267. cikke szerinti elézetes
dontéshozatali eljarasnak az unios jog kovetkezetes és egységes ertelmezésének biztositasa
érdekében torténd kezdeményezéséért. Ebben a tekintetben — amint azt a Birdsag
kozelmultbeli itélkezési gyakorlata megerdsiti — a birdi fliggetlenség biztositasa a
jogallamisag kozponti elemét képez6 jogi kotelezettség.

Az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdése a jogallamisag értékének konkrét kifejezéseként
eléirja a fiiggetlen birdsdgok 4ltali hatékony jogvédelmet. Szdmos esetben erre a
rendelkezésre épiilnek a nemzeti bir6sagoktol érkezod elézetes dontéshozatalra utalasok és a
Bizottsag altal a Birosag el6tt inditott kotelezettségszegési eljarasok. A Birdsag mar 2006-
ban kimondta, hogy a ,,biroi fiiggetlenség” az unios jog 6nallo fogalma, ami azt jelenti, hogy
a biraknak védettnek kell lenniik minden olyan kiils6 beavatkozassal szemben, amely



veszélyeztetheti itéletalkotasuk fiiggetlenségét.’® Ezt 2018-ban és 2019-ben tébb fontos
itelet kovette. A Birosag megallapitotta, hogy az unids jog annak biztositasara kotelezi a
tagéllamokat, hogy birdsagaik megfeleljenek a hatékony birdi  jogvédelem
kovetelményeinek, ami a jogallamisag egy konkrét kifejezodése, tovabba hogy a nemzeti
birosagok fiiggetlensége alapvetd fontossagl e jogvédelem biztositisahoz. '’

Mas itéletekben a Birdsag részletesen meghatarozta a fuggetlenség és partatlansag
biztositékaira vonatkozo kovetelményeket, megallapitva, hogy azok kiemelkedd
jelentéséglick az EUMSZ 267. cikke szerinti eldzetes dontéshozatali mechanizmus altal
megtestesitett igazsagiigyi egyiittmiikodési rendszer megfeleld mikodése, valamint a
kélcsonds bizalom elvén alapulé masodlagos jogi eszkézok szempontjabol.'® A Birdsag
ideiglenes intézkedéseket is elrendelt a birdi fiiggetlenséget érintd nemzeti reformok
felfiiggesztése érdekében.’® Késébb a Birosag megallapitotta, hogy habar a tagéllami
igazsagszolgaltatds szervezetének kialakitdsa nemzeti hataskorbe tartozik, a tagallamoknak
hataskoriik gyakorldsakor teljesiteniiik kell az unids jogbdl eredd kotelezettségeket, és ezért
az ilyen kérdések a Birésag altal folytatott feliilvizsgalat targyéat képezhetik®. A nemzeti
birésagok és a Bizottsag altal inditott egyéb Ugyek jelenleg is folyamatban vannak a
Birosagon, ezért az itélkezési gyakorlat még jelentdsen modosulhat.

A Birosag folyamatosan boviilé itélkezési gyakorlata arra is ramutat, hogy a jogallamisaggal
kapcsolatos rendszerszintli problémak miként gyakorolhatnak konkrét hatast az unios
pénziigyek terén.?

IV. A JOGALLAMISAG MEGEROSITESET CELZO TEVEKENYSEGEK

Az prilisi kozlemény ismertette az Unidn bellli jogallamisag 0Osztonzésere és
érvényesitésére szolgalo jelenlegi eszkdztarat. Az eddigi tapasztalatok alapjan a Bizottsag
meghatdrozta a harom pilléren nyugvo eszkoztar megerdsitésének lehetdségeit: a
jogallamisag kultarajanak eldmozditasa, a jogallamisagi problémak kialakulasdnak vagy
sulyosbodasanak megeldzése, valamint jelentds problémak felmeriilése esetén a hatékony
kdzos valaszadas legjobb modjanak meghatarozésa.

Fontos felidézni a jogallamisaggal kapcsolatos unids fellépés alapjaul szolgalo legfontosabb
elveket. El8szor is mind az Unidnak, mind a tagallamoknak jogos érdeke flizodik ahhoz,
hogy nemzeti szinten megfeleléen miikodjon a jogallamisag. Masodszor a jogallamisag
biztositasaért a tagallamok viselik az elsddleges feleldsséget, €és eldszor mindig a nemzeti
jogorvoslati mechanizmusokat kell igénybe venni. Harmadszor az Unionak objektiv szerepet
kell vallalnia ezen a teriileten, és mindegyik tagallamot azonos modon kell kezelnie, tovabba
ehhez a szerepvallalashoz az 6sszes unids intézménynek hozza kell jarulnia intézményi
szerepével 6sszhangban. Végezetll pedig nem szabad, hogy a célt a szankcid kiszabasa
jelentse, hanem olyan, a jogéallamisagot védelemben részesité megoldast kell talalni,

'° C-506/04., Wilson.

17" C-64/16., Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses; C-49/18., Escribano Vindel.

8 Az igazsagiigyi hatosag osszetételét, és a kinevezést, a megbizatas idétartamat, valamint az elfogultsagi
okokat, a kizarasi okokat és a tagok elmozditasat, valamint a fegyelmi feleldsségi illeti, a C-216/18. PPU.,
LM-iigy és a C-8/19. PPU., RH-ligy.

C-619/18. R, Bizottsag kontra Lengyelorszag, 2018. december 17-i végzés.

C-619/18., Bizottsag kontra Lengyelorszag.

Ez magéban foglalja az addcsalasok és az unios forrasokat érinté csalisok hatékony vizsgalatanak
szilkségességére vonatkozo eldzetes dontéseket (lisd a kovetkezd iigyeket: C-617/10., Akerberg
Fransson; C-105/14., Taricco; C-42/17., M.A.S.; valamint C-612/15., Kolev).

19
20
21



amelynek az egylittmiikddés és a kolcsonds segitségnyujtas all a koézéppontjaban,
ugyanakkor végsd eszkozként fenn kell tartani egy hatékony, ardnyos és visszatartd ereji
valasz alkalmazasanak lehetdségét.

Elomozditas: Az ismeretek bovitése és a kozos jogallamisagi kultura kialakitdsa

Az biztositja legjobban kdzos ertékeink tiszteletben tartasat, ha minden tagallamban szilard
politikai és jogi kultdra tamasztja ald a jogallamisagot. Ugyanakkor nem tekinthetjik
magatol értetddonek, hogy ez mindig teljesiil. A politikai fejlemények tobb tagallamban
olyan esetekhez vezettek, amelyek latszolag aldastak egyes alapelveket — példaul a hatalmi
agak szétvalasztasanak elvét, az intézmények kozotti lojalis egylittmiikodés elvét, valamint
az ellenzék vagy a biroi fliggetlenség tiszteletben tartasanak elvét, és ez néha szandékos
politikai dontések eredménye volt. Az informaciohiany, valamint az, hogy a kdzvélemény
korlatozott altalanos ismeretekkel rendelkezik a jogallamisdgot érd fenyegetésekrol, taptalajt
biztosit az ilyen fejlemények szamara. Az Eurobarométer felmérésbdl kideriilt, hogy az
europaiak tobb mint fele nem érzi magat megfelelden tajékozottnak az EU alapvetd
értékeivel kapcsolatban.

Az Union beliili jogéallamisdg el6mozditasa érdekében, proaktiv intézkedések révén
orvosolni kell ezeket a hidnyossagokat, mind szakmai szinten, mind a széles nyilvanossag
korében. Ezen intézkedések a jogallamisagnak a nemzeti és eurdpai politikai diskurzusba
val6 beépllését céloznak, egyrészt azaltal, hogy megismertetik az unios jog altal tamasztott
kovetelményeket és normékat, valamint felhivjak a figyelmet a jogallamisag fontossagara a
polgarok és a vallalkozdsok szempontjabol, masrészt azéltal, hogy bevonjak a
jogéllamisaggal kapcsolatos kérdéseket elémozditani kivano érdekelt feleket. Ahhoz, hogy a
polgarok és a vallalkozasok megfelelden értékeljék az igazsagszolgaltatasi rendszerek
szerepét és jelentdségét, ezeknek a rendszereknek korszerlinek és konnyen hozzaférhetonek
kell lennilik. Az egymas igazsagszolgaltatasi rendszerébe vetett kdlcsonds bizalom szintén
kulcsfontossagu, mivel ennek hianyaban az egységes piac nem miikddhet igazan jol.

Az, hogy a Tandcs 2019 06szén a finn elndkség keretében meg kivanja vitatni a
jogallamisaggal kapcsolatos sajat megkozelitését, jelentds lendiiletet adhat a jogallamisag
tagallamok kozotti elémozditasanak.??

A civil tarsadalom, a média, a tudomanyos élet szerepléi és a tagallami oktatasi
rendszerek mind szerepet jatszhatnak azaltal, hogy a nyilvanos vita és a tantervek keretében
teret biztositanak a jogallamisaggal kapcsolatos témaknak. E tekintetben az egyik legfobb
kihivas a jogallamisag kultlrdjanak elomozditasa a lakossag korében, amint azt a kozos
értékek elémozditasardl szol6 tanacsi ajanlés is elismeri.”® A Bizottsag felé civil tarsadalmi
szervezetektdl is jelezték, hogy készek elmélyiteni ezt a munkat.?* A Bizottsag koril fogja
jarni azt a felvetést, amely szerint évente meg kellene rendezni egy olyan eseményt, amely
teret biztositana a civil tarsadalmi szervezetek és a szakpolitikai dontéshozdk kdzotti unios
szintli jogallamisagi parbeszédnek. Emellett tovabbra is kiilonds figyelmet fog forditani a
civil tarsadalmat és a fliggetlen médiat érintd nyomasgyakorlasi kisérletekre, és tamogatni
fogja munkajukat. A Bizottsag javaslatot tett arra vonatkozoOan, hogy az Uj tobbéves
pénziigyi keret égisze alatt megvalosuld Jogok és értékek program® és Kreativ Eurépa
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Lasd a bevezetot és a megel6zésrdl szolo kovetkezo szakaszt.

A Tanacs ajanlasa (2018. majus 22.) a kozds értékek, az inkluziv oktatds és az oktatds europai
dimenzidjanak elémozditasarol, HL C 195., 2018.6.7.

Lésd a fenti I1. szakaszt

A Bizottség javaslata értelmében a 2021-2027 kozotti id6szakban 641 millio EUR-t forditananak a Jogok
és értékek program végrehajtasara.
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program®® keretében szilardabb, koherensebb finanszirozasi keretet alakitsanak ki a
jogallamisaggal kapcsolatos munka tamogatasara, annak ellenére, hogy az emlitett
programok nem kifejezetten a jogallamisagra irdnyulnak. A Bizottsdg felkéri az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot, hogy mielobb fogadjak el ezeket a programokat, hogy azok
iddben megkezdddhessenek. Ezen tilmenden tovabbra is 6sztondzni kell a jogallamisaggal
foglalkoz6, unids finanszirozasu kutatasokat, a folyamatban 1évé projektek eredményeit
pedig megfelelden kozzé kell tenni.

Az atlathat6sag és az informaciohoz vald hozzaférés kulcsfontossadgu eszkdzok a civil
tarsadalom és a media szamara a fékek és ellensulyok nemzeti rendszerében. Az
atlathatosagra es az informéaciohoz val6 hozzaférésre vonatkozo jogszabalyokat hatékonyan
kell alkalmazni valamennyi tagallamban és uniés szinten egyarant.>’ Annak érdekben, hogy
felhivja a figyelmet a jogéllamisag fontossagara, a Bizottsag a jogallamisagra vonatkozo
célzott kommunikacios stratégiat kivan kidolgozni, amelynek keretében tobbek kdzott
valamennyi hivatalos nyelven hozzaférhetdvé tenné a kapcsolddd informacidkat, valamint
vilagosan elmagyarazna, hogy milyen jelentdséggel bir a jogallamisag az Unid egésze, az
egyes polgarok és vallalkozasok szamara.

Az eurdpai halézatok mar most is fontos szerepet jatszanak az oOtletek és a bevalt
gyakorlatok eldmozditasaban ¢és cseréjében.28 A jogéllamisag tovabbi eldmozditasa
érdekében tdmogatni kell a bir6i karon beliil mikddé haldzatokat, példaul az Eurdpai Unid
Legfelsdbb Birosagai Elnokeinek Eurdpai Halozatat, az Eurdpai Unié Allamtanacsainak és
Legfelsé Kozigazgatasi Birésagainak Szovetségét, az [gazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai
Halozatat, valamint a Birdk Eurdpai Képzési Halozatat. A Bizottsagnak e haldzatok
tdmogatasa soran elsébbséget kell biztositania a jogallamisagot elémozditd projekteknek, és
kiilonos figyelmet kell forditania a jogallamisaggal kapcsolatos kihivasokkal szembesiild
tagallamokra.?’ Emellett 6sztondzni és tdmogatni kell az alkotmanyos feliigyelettel
foglalkoz6 intézmények kozotti fokozottabb egyiittmiikddést, tobbek kozott az Eurdpai
Alkotmanybirésagok Konferencidjanak tevékenységei tekintetében. Az Ombudsmanok
Eur6pai Haélozata szintén fokozhatnd a jo kozigazgatds eldmozditdsa terén szerzett
tapasztalatok és bevalt gyakorlatok megosztasat, és hozzajarulhatna a relevans adatok
gyljtéseéhez és terjesztéséhez.

Altalaban véve a nemzeti igazsagiigyi szervek a jogallamisag normainak elémozditasaban is
fontos szerepet toltenek be. A nemzeti igazsagugyi tanacsok, a birdk és az Ugyészek
részvétele az igazsagugyi reformokrdl sz6l6 nemzeti vitdkban 6nmagaban is fontos részét
képezi a fékek és ellenstlyok nemzeti rendszerének.

% A Bizottsag javaslata értelmében a 2021-2027 kozotti idészakban 1,85 milliard EUR-t forditananak a
Kreativ Eurdpa program végrehajtisara, melybdl legfeljebb 160 millié EUR jutna a szektorkozi agra. A
program négy f6 célkitlizése kozott szerepel olyan tevékenységek elomozditasa, melyek célja a szabad,
sokszinii és pluralizmuson alapuldé médiakdrnyezet, valamint a mindségi Ujsagiras és a médiamuveltség
erdsitése. Az egyik célkitiizés a tomegtajékoztatds szabadsagaval és a médiapluralizmussal kapcsolatos
projektek stabil finanszirozasanak biztositasa.

Ezek kozé tartozik az 1049/2001/EK rendelet, valamint az unids jogszabalyokban meghatarozott
informéacidkhoz vald agazati hozzaférés. Az éltalanos nemzeti kotelezettségek az emberi jogok eurdpai
egyezményébdl is erednek.

Ide tartoznak az Eurdpa Tandacs igazsagugyi haldzatainak tanacsadd testiletei, példaul az Eurdpai Birak
Konzultativ Tanacsa (CCJE) és az Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE) is.

A Jogérvényesiilés program keretében a Bizottsag miikddési tamogatast nydjt egyes, az igazsagigy
teriiletén mkod6 eurdpai halozatok szamara, amelyek partnerségi keretmegallapodast kotottek a
Bizottsaggal. Més hal6zatok kiilonféle unids programokbdl és projektekbél részesiilnek finanszirozasban.
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A nemzeti parlamentek szintén kulcsszerepet jatszanak a jogallamisag biztositdsdban a
tagallamokban, mind jogalkotoként, mind pedig a politikai vezetdk elszamoltatasa terén. Az
Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 parlamentjei unids gyekkel foglalkozé bizottsagainak
konferencidja és az EU Parlamenti Elndkeinek Konferencidja prioritasként kezelhetné a
jogallamisaggal kapcsolatos kérdésekrdl folytatott parlamentkdzi parbeszédet, példaul egy
évente megrendezésre keriild esemény keretében. A témaval az unids kérdésekrol szolo
nemzeti parlamenti vitdk keretében is foglakozni lehetne. A Bizottsdg kész segitséget
nyujtani e parbeszéd élenkitéséhez. Az olyan kétoldali parlamenti csereprogramok és
tamogatas, amelyek példaul a jogalkotds mindségének javitasaval kapcsolatos bevalt
gyakorlatokra (tobbek kozott a tényeken alapuld jogszabaly-alkotasra vagy az eljarasok
atlathatosagara) Osszpontositanak, vagy a jogéallamisaggal foglakozd, partokon ativeld
parlamenti csoportok szintén elonyokkel jarhatnak.

Az prilisi kdzlemény felhivta a figyelmet arra is, hogy milyen eredményeket hozhat az
Eurdopa Tanéaccsal valo egylittmiikodés szorosabbra fiizése. Az Europa Tanacs és az
Eurdpai Unio kozott 2007-ben megkotdtt egyetértési megallapodés kilonleges szerepet
ruhdz az FEurdépa Tandcsra kimondva, hogy az Eurdépa Tandcs ,,az emberi jogok, a
jogallamisdg és a demokréacia mércéje Eurdpaban”, és az EU kotelezettséget vallalt arra,
hogy figyelembe veszi az altala végzett munkat. A Bizottsadg — a két intézmény intézmeényi
¢s politikai felelésségének teljes mértéki tiszteletben tartdsa mellett — ezen egyiittmiikodésre
épitve novelni kivanja az EU részvételét az Eurdpa Tanacs testiileteiben, ezaltal erésebbé és
szisztematikusabba téve a szolgalatok szintjén folyd egylittmiikddést. Az Unid mar tobb
szinten aktivan részt vesz az Eurdpa Tandcs munkéjiban, a Bizottsag példaul megfigyeldi
szerepet 61t be a Velencei Bizottsagban®. Fontos tovabbi 1épés, hogy az EU megfigyel6i
statuszt kap az Eurdpa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportjaban (GRECO). A
Tanaccsal egyetértésben a Bizottsag megfigyeldi statuszt kért®:, és ezt 2019 juliusaban meg
is kapta.? Az Eurépai Unidé szamottevd finanszirozast nyajt az Eurdépa Tandcs
tevékenységeihez.®

Az, hogy az Eurépai Uni6 csatlakozik az emberi jogok eurépai egyezményéhez** hatérozott
politikai jelzésként mutatja majd az Unié elkotelezettségét a jogallamisag, valamint az
Egyezmény és annak birdsagi jogérvényesitési rendszere irant. A Bizottsdg fokozta a
csatlakozasi targyalasok Ujrainditasat célzé munkat.®

A Bizottsag emellett a jogallamisaggal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozé mas nemzetkozi
intézményekkel is elmélyiti az egyiittmikodést, szorosabb ¢és szisztematikusabb
egyiittmiikddésre torekedve a szolgalatok szintjén. Az emlitett nemzetkozi intézmények

% A Jog a Demokréci4ért Eurépai Bizottsag — azaz a Velencei Bizottsag — az Eurépa Tanacs égisze alatt

miikodo, fliggetlen alkotmanyjogi szakértokbol allé tanacsado testiilet.

81 A Tanacs (EU) 2019/1086 hatarozata (2019. junius 18.), HL L 171., 2019.6.26., 115. o.

%2 https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco

¥ A kilénbdzé unids programokbél szarmazo, kotelezettségvallalasok formajaban nyujtott finanszirozas
2018-ban 27,5 milli6 EUR-t tett ki.

¥ A csatlakozast az EUSZ 6. cikkének (2) bekezdése irja el6.

¥ A Bir6sag 2014. december 18-i, A-2/13. szamu véleményében (gy itélte meg, hogy a megallapodas elsd
tervezete bizonyos kérdésekben nem volt dsszeegyeztethetd a Szerzddésekkel. E kérdések koziil néhany
jogilag és politikailag 0Osszetett. A kifogasok kovetkezményeképpen az Unidnak targyalnia kell a
csatlakozasi megallapodas tervezetének maodositasarol, hogy megkdthesse a megallapodast és
csatlakozhasson az emberi jogok eurdpai egyezményéhez. A mérlegelési idészakot kovetéen Bizottsag
konzultalt a megfelel§ tandcsi munkacsoporttal a Birdsag véleményében felvetett kérdések lehetséges
megoldasairdl. A konzultaciok jol haladtak, és a Bizottsag bizik benne, hogy hamarosan teljesiilnek a
targyalasok Ujrakezdéséhez szilkséges feltételek.



https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco

koz¢ tartozik az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezetet (EBESZ), amely a
demokratizalddassal kapcsolatos munkaja keretében foglalkozik a jogallamisaggal, valamint
a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), amellyel az egylittmiikddés
lehetové tenné a jogallamisag tarsadalmi-gazdasagi elonyeinek feltarasat.

A jogéallamisagrol és annak hatésair6l szol6 nemzetkozi vitdban részt vett a birdk és az
ugyvédek fliggetlenségével foglalkozo kilonleges ENSZ-jelentéstevé az ENSZ szervezett
blindzés ¢és kabitoszerek elleni kiizdelemmel foglalkozd hivatala, amely a korrupcio elleni
egyezmeényhez kapcsolddo titkarsagi feladatokat is ellatja, valamint a Vilagbank is.

Tobb nemzetkozi szervezet — példaul a Gazdasagi Egylittmtikodési és Fejlesztési Szervezet
— vizsgalja a kérdést a gazdasagi fejlodés szemszogébol, valamint abbol a szempontbol,
hogy milyen fontosséggal bir a jogallamisag az altalanos Uzleti és befektetési kdrnyezetre
nézve. Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szintén hangsulyozta, hogy nagyobb
figyelmet kell forditani a jogéallamisdg gazdasagi vetileteire. A gazdasagpolitikai
koordinacio eurdpai szemeszterével Osszefliggésben vegzett — tobbek kozott a hatékony
igazsagszolgaltatdsi rendszerek és a korrupcid elleni kiizdelem teriiletére kiterjedd —
novekedést 0sztonzd strukturdlis reformok eldmozditasat célz6 munka soran figyelembe
vették a jogéllamisagnak az iizleti kornyezetre gyakorolt hatasat is. A ketté kozotti
Osszefliggést az Eurdpai Kdzponti Bank és az eurdpai szocidlis partnerek is elismerik, és
hangsulyozzdk a jogéllamisag — mint az eurdpai polgaroknak, munkaadoknak és
munkavallaléknak nydjtott garancia — fontossagat.

A Bizottsag arra kivanja alapozni munkajat, hogy az emlitett valamennyi szerepld kész részt
venni a jogallamisag elémozditasaban.

A Bizottsag:

e maradéktalanul hasznositja a civil tdrsadalom és a tudoméanyos élet szerepldinek
nyUjthatd finanszirozasi lehetéségeket, tamogatva a jogallamisdg kulturajanak
megerdsitését, kiillondsen a nyilvanossag korében, valamint megvizsgalja azt a felvetést,
amely szerint évente meg kellene rendezni egy, a nemzeti érdekelt felek és a civil
tarsadalmi szervezetek el6tt nyitva allo jogallamisagi eseményt;

e megerdsiti az Eurdpa Tandccsal, és azon beliil a Velencei Bizottsaggal és a GRECO-val
folytatott egylittmiikodést, €s megvizsgalja a tovabbi tdmogatds lehetdségét a
jogallamisaggal kapcsolatos unios prioritasokkal dsszefliggésben;

e szorosabbra fiizi az egylittmiikodést mas nemzetkdzi szervezetekkel, tobbek kozott az
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezetettel €és a Gazdasagi Egyiittmikodési
és Fejlesztési Szervezettel,

e az eurOpai igazsagugyi és egyéb haldozatokkal folytatott egylittmiikodésre épitve
eldmozditja a jogallamisagi normaékat, ideértve adott esetben az alkotménybir6sagok
kozotti egylittmiikddéssel kapcesolatban kért timogatas biztositasat is;

e Célzott nyilvanos kommunikacios stratégiat alakit ki a jogallamisag vonatkozasaban, és
ennek keretében tobbek kozott frissiti a jogallamisaggal foglalkozo honlapot, hogy az
referenciapontként tartalmazza az 6sszes vonatkozo informaciot.

A Bizottsag felszdlitja

e az Europai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket, hogy a jogallamisagi kérdésekre
vonatkozoan alakitsanak ki célzott parlamentkdzi egyiittmiikodést, amelyben a

% Lasd példaul az eurépai szociélis partnerek 2019. majus 8-i nyilatkozatét a jogéallamisagrol.




Bizottsag is részt vehet;

e a Tanacsot és a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg a jogallamisdgi norméak
elémozditasanak lehetdségeit, tobbek kozott a folyamatban 1évé vagy tervezett
jogallamisagi megbeszélésekkel 6sszefliggésben;

e atagdllamokat, hogy erdsitsék meg a jogallamisag eldmozditasat nemzeti, regionalis, és
helyi szinten, tobbek kozo6tt az oktatason és a civil szervezeteken keresztil;

e a civil tarsadalmi szervezeteket és a szocidlis partnereket, hogy folytassak
nyomonkdvetési tevekenyseéglket és tovabbra is vegyenek reszt az arrdl sz6lo vitaban,
hogy a jogallamisagi hidnyossagok milyen hatasokkal és konkrét kdvetkezményekkel
jarnak a sajat tevékenységi tertletiikon.

Megelozés: a jogdllamisag nemzeti szintii megerdsitésére irdnyulo egyiittmiikodés és
tamogatas

A jogallamisag nemzeti szinten vald biztositasdért a tagallamok viselik az elsddleges
felelésséget. A nemzeti igazsagszolgaltatas a fékek és ellensilyok nemzeti rendszerének
egyéb szereplbivel — példaul alkotmanybirdsaggal és ombudsmannal — egyiitt alkotja az els6
kulcsfontossagu védvonalat a jogallamisag elleni tamadasokkal szemben, barmely hatalmi
ag is inditja azokat. Mindazonaltal az EU legitim szerepet tolt be a nemzeti hat6sagok
tdmogatasaban, valamint annak biztositdsdban, hogy a kedvezdtlen fejleményeket mar koran
kezeljék. Az uniods intézmények feladata az egyiittmiikodés és a parbeszéd eldsegitése, hogy
a problémas lgyek ne jussanak el addig a pontig, amikor a jogallamisagi keret alapjan mar
hivatalos véalaszlépést kell tenni kotelezettségszegesi eljarasok vagy az Eurdpai Uniérol
sz016 szerzddés 7. cikke szerinti fellépések formajaban.

Ahhoz, hogy az EU teljes mértékben be tudja tolteni ezt a szerepét, az unios
intézményeknek célzott nyomon kovetés révén jobban meg kell ismernitk és meg kell
értenilik az egyes tagallamokban jelentkezd fejleményeket, hogy képesek legyenek
azonositani a jogallamisagot fenyegetd kockazatokat, ki tudjak alakitani a lehetséges
megoldasokat és mar kordn célzott tamogatast tudjanak biztositani. Az emlitett nyomon
kovetésnek ki kell terjednie a jogallamisdghoz kapcsolddd tagallami fejleményekre és
reformokra, valamint segitenie kell az uni6s fellépések — példaul a kotelezettségszegési
eljarasok vagy az egylittmiikodési és ellenérzési mechanizmus — eredményeképpen
elfogadott reformok fenntarthatdosagéanak és visszafordithatatlansagénak ellendrzését.

Az EU kapacitasanak megerdsitése érdekében a Bizottsdg ezért fokozni kivanja a
jogallamisaggal kapcsolatos tagallami fejlemények nyomon kovetesere iranyulo
tevékenységét. Erre a tagallamokkal és sziikség szerint a tdbbi unids intézménnyel
egyiittmiikodve egy jogallamisagi feltlvizsgalati ciklus formajaban fog sor kertlni, amely a
kovetkezd jellemzokkel bir majd:

()  Alkalmazasi kor

A felllvizsgalati ciklus kiterjedne a jogallamisag valamennyi elemére, igy példaul a
torvényhozasi eljarassal kapcsolatos rendszerszintli problémakra, a fliggetlen és partatlan
birésagok altal biztositott hatékony birdi jogvédelem hianyara, vagy a hatalmi agak
szétvalasztasanak megsértésére.’” A felillvizsgalat keretében megvizsgalndk tovabba a
tagallamok korrupcio elleni kizdelemre valé képességét, valamint az wuniés jog

¥ gy példaul az egyes birakat vagy az igazsagszolgaltatas egészét megtamadé intézkedések és nyilvanos

nyilatkozatok ebbe a kategdriaba tartoznanak.
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alkalmazasaval osszefiiggd esetekben a médiapluralizmussal és a vélasztasokkal kapcsolatos
probléméakat. Mindez &sszefligg az uniés jog hatékony érvényesitésének nyomon
kovetésével is, kulondsen abban a tekintetben, hogy képesek-e ellatni feladataikat azok a
szereplk, akik kozremiikodnek az uni0s jog végrehajtdsdban, vagyis a birdsagok, az
ligyészségek, a buniildoz6é hatdsagok, a fliggetlen hatdsagok, a feliigyeleti szerepet betoltd
kozigazgatasi szervek, az ombudsmanok, valamint az emberi jogi intézmenyek és a
jogvédsk.®®

Bar a nyomon kovetésnek az Osszes tagallamra kiterjedne, fokozottabbnak kell lennie
azokban a tagéllamokban, ahol a visszalépés kockazatat vagy Kirivo hianyossagokat
azonositottak.*

(i) Informacioforrasok

A feliilvizsgalati ciklus a meglévé informacioforrasok kovetkezetes hasznalatan alapulna.
Ezaltal a jogallamisag szempontjabol fontos teriiletek keriilnének a figyelem kdzéppontjaba.
Az intézményi szereploknek és a civil tarsadalom tagjainak egyarant részt kell venniiik az
informaciomegosztasban és hangot kell adniuk véleménytknek. Szdmos informécioforrés
létezik, kozott az Eurdpa Tandcs testiiletei, az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikddési
Szervezet, a Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet, valamint egyes unids
szervek, példaul az Alapjogi Ugynokség.*® Az emlitett Ugynokség, amelynek feladatkore
kiterjed a jogallamisag szempontjabol fontos jogokkal — példaul a hatékony birdsagi
jogorvoslathoz vald joggal — kapcsolatos kérdésekre, Kifejlesztette az unids alapjogi
informécios rendszert (EFRIS), hogy megkonnyitse a tagallamokban fennalld helyzetre
vonatkozoan meglévd informaciokhoz és jelentésekhez vald hozzaférést. A kiilonbozd
informécioforrasokat a jelenleginél jobban is lehetne hasznalni, valamint hatékonyabban is
lehetne 0Osszesiteni és kiegésziteni. A fokozott nyomon kovetés lehetséges formainak
kidolgozasa soran egyiitt kell miikodni tobbek kozott a nemzeti hatdsagokkal és a tobbi
unids intézménnyel, valamint folyamatos informacidgytijtést kell végezni és parbeszédet
kell folytatni a nemzeti hatdsagokkal és az érdekelt felekkel.

(iii)  Atagéallamok és az érdekelt felek bevonasa

Azon tdl, hogy a relevans informéacioforrasokra tamaszkodik, a Bizottsag minden tagallamot
arra kér, hogy fokozza részvételét a jogallamisaggal kapcsolatos kérdésekkel Osszefiiggd
informaciocserében és parbeszédben, amelyeknek téméja lehet példaul az igazsaglgyi
reform, a korrupcié elleni kiizdelem, a jogalkotasi folyamat, valamint civil tarsadalmat és a
fliggetlen médiat — mint a jogallamisag szerepldit — tamogatd intézkedesek. Ezek kozil a
témak kozul tobbet mar jelenleg is megvitatnak az eurOpai szemeszter keretében,
amennyiben azok a novekedés szempontjabol kulcsfontossagi tényezokhoz kapcsolodnak,
Ezt a parbeszédet kiegésziti majd egy célzottabb jogallamisagi megkozelités, amely tovabbi
jogallamisagi szempontokra is kiterjed majd. Fokozottabb és rendszeresebb egyiittmiikodést
kell kialakitani azokban a tagallamokban, ahol nyilvanvalébbak a jogallamisaggal

% Atagallami kézigazgatasi szervek és hatosagok hatékony jogérvényesitési képessége kiilondsen az alabbi

kulcsfontossagli elemekt6l fiigg: i. végrehajtasi és jogorvoslati hataskorok, ii. kapacitas-, illetve
erOforrasigények, iii. sziikség esetén fiiggetlenségi kovetelmények, iv. végrehajtasi eljarasok, v.
egytittmikodés kiilonbdzo tagallamok hatosagai kozott.

A Velencei Bizottsag altal kidolgozott jogallamisagi ellendrzolista kiilondsen relevans a konkrét
kockazatok és gyengeségek azonositasa soran.
E tekintetben a Birdsag tobbek kozott elismerte a nemzetkdzi kozjogi szervezetek — példaul az Eurdpa
Tandcs és testilletei — altal szolgaltatott adatok teljes koril legitimitasat és relevanciajat.
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kapcsolatos kihivasok, hogy még azelétt egylittmiikodésen alapuld megoldasokat lehessen
talalni a problémakra, miel6tt azok sulyosabba valnanak.

Ennek alapjan létre kell hozni egy, a tagallamok nemzeti kapcsolattartd pontjaibol allé
halozatot, amely teret biztosit a jogallamisaggal kapcsolatos kérdésekrél szo6lod
parbeszédnek. Ez a haldzat a jogallamisdg szempontjabdl fontos teriileteken mar meglévé
kapcsolatokra alapulna, példaul az igazsagugy és a korrupcio elleni kizdelem teruletén
miikodé nemzeti kapcsolattartd pontok halozataira, és integralna azokat.*" Olyan forumként
milkddne, amely lehet6séget biztosit a horizontalis kérdések megvitatasara, ideértve adott
esetben az unids jogallamisagi eszkoztar eszkdzeinek lehetséges tovabbfejlesztését, valamint
az informaciok és a bevalt gyakorlatok megosztasara. A kapcsolattarté személyek kézponti
szerepet jatszanak az egyes tagallamokkal folytatott kétoldali parbeszédben, és segitséget
nydjtanak a jogallamisagi jelentés (lasd alabb) elkészitéséhez szilkséges informaciok
elokészitéséhez ¢és Osszegyljtéséhez. A nemzeti kapcsolattartd pontok haldzata a
jogallamisaggal kapcsolatos reformokra vonatkozo korai elérejelzés és a tagallamok kozotti
parbeszéd féruma lehet.

Fel lehetne kérni tovabba az Eurdpa Tanécs, az EBESZ és az OECD megfeleld testiileteit,
valamint az igazséagligyi halozatokat — tobbek kozott az Europai Unid Legfelsdbb Birdsagali
Elnokeinek Eurépai Halézatat, az EU Allamtanacsainak és Legfelsd Kozigazgatasi
Birdsagainak Szovetségét, valamint az lgazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Haldzatét,
hogy osszak meg szaktudasukat és véleményiket.

Ez a parbeszéd kulonosen fontos a potencialis jogallamisagi problémak korai észleléséhez,
mivel egy kialakult és rendszeres forum segiti a jobb megértést és minimalisra csdkkenti a
konfrontacio kockazatat. Emellett lehetdséget biztosithatna a tagdllamoknak arra, hogy a
jogéllamisdg szempontjabol érzékeny reformokat még az el6készitd szakaszban
megvitassak, tobbek kozott a Birdsag itélkezési gyakorlatanak fényében. A Birdsag altal
kidolgozott normék iranymutatassal szolgalhatnak annak azonositasahoz, hogy milyen
reformokkal kapcsolatban kell koriltekintéen eljarni (ilyenek példaul azok a reformok,
amelyek negativ — esetleg nem kivant — hatassal lehetnek a birak és a szabalyoz hatdésagok
fliggetlenségére). A parbeszéd segit azonositani azokat az eseteket, amikor esetleg kiilsd
tdmogatasra vagy szakértelemre van szikség egyes konkrét nemzeti fejleményekkel
kapcsolatban.

(iv) Az éves jogallamisagi jelentés

Annak érdekében, hogy biztositsa a szlikséges atlathatdsagot és tudatossagot, valamint hogy
a jogallamisag kérdése folyamatosan napirenden legyen az unids politikdban, a Bizottsag
évente jogallamisagi jelentést kivan kozzétenni, amely 0sszefoglalja a tagallamokban
fennall6 helyzetet. A fent ismertetett informacioforrasok sokfélesége alapjan a jelentés
Osszefoglalnd a tagallamokban és az unios szinten jelentkezé fontos fejleményeket,
beleértve a Birdsag itélkezési gyakorlatat és egyéb relevans informaciokat, példaul az unids
igazsagugyi eredménytabla és az eurOpai szemeszter keretében kiadott orszagjelentések
vonatkoz0O részeit. JO alkalmat kinalna a jogallamisaggal kapcsolatos hivatalos eljarasok
aktualis allasanak ismertetésére, valamint az unids intézmények altal a jogallamisagi normak
elémozditasa és a jogallamisdg kultirajanak kialakitasa érdekében végzett munkardl vald

A tagéallamok jelolnék ki a kapcsolattarté pontokat, amelyek példaul a kozigazgatdsban vagy az

igazsagszolgaltatasban keriilnének kijelolésre. Mar léteznek hasonld konstrukcidk, amelyek segitik a
Bizottsagot az unids igazsagiligyi eredménytablara vonatkozo informaciok Osszegyljtésében, valamint
teret biztositanak a korrupcidellenes politikakkal kapcsolatos, tagallamokkal folytatott parbeszédnek.
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beszamolésra. A jelentés kiemelhetné a bevalt gyakorlatokat és azonosithatna a visszatérd
problémékat. Kizarolag olyan kérdésekkel foglalkozna, amelyek kozvetlenul érintik az
Unidn beldli jogallamiséagot.

Tovabb lehetne fejleszteni és javitani lehetne magat az unios igazsaguigyi eredménytablat
is, amely Osszehasonlitd adatokat szolgaltat a nemzeti igazsagszolgaltatési rendszerek
fliggetlenségérdl, mindségérol és hatékonysagardl, tobbek kozott azért, hogy jobban lefedje
a jogallamisag szempontjabol relevans teriileteket, példaul a biintet6 és kozigazgatasi
igazsagszolgaltatas terlletét.

A jogallamisagi jelentés emellett informéaciokkal szolgalhatna az Eurdpai Parlamenttel és a
Tanéccsal folytatott, valamint az azokon belil foly6 parbeszédhez.

(v)  Ajogéllamisagrol sz016 intezménykozi parbeszéd

A felllvizsgalati ciklus eldsegitheti a folyamatos, dinamikus vitat és a jogallamisag
megerdsitését szolgald eszkozok tovabbfejlesztését. Fontos hozzajarulast jelenthet az
Eurdpai Parlament és a Tanacs munkajahoz, idealis esetben az intézménykozi
egylittmikodés rendszeres és kdvetkezetes menetrendjének keretében.

Az Europai Parlament és a Tanacs felhasznalhatna a Bizottsag éves jogallamisagi jelentését
sajat megbeszeléseiben és vitdiban. Ami a Tanacsot illeti, a felulvizsgalat példaul
informaciokat nyujthat a jogallamisaggal kapcsolatos kérdésekr6l szold tanacsi vitakhoz,
vagy hivatkozasi alapként szolgalhat a Tanacs kdvetkeztetéseiben. Ezzel dsszefiiggésben a
Bizottsag idvozli a Tandcs jogéallamisagi megkozelitésérdl tervezett vitat, amelyre varhatoan
2019 masodik felében, a finn elndkség alatt kertil majd sor, és amely a kolcsdnds értékelési
mechanizmusrodl szol6, folyamatban 1év6 vitdkkal egylitt relevans szinergiakat dolgozhat ki.
Az éves jogallamisagi jelentés az Eurdpai Parlamentben és a Tanacsban folytatott vitak
alapjat is képezheti. Az intézmeények altal végzett munka akkor a leghatékonyabb, ha egy
kozos folyamat részét képezi, amelyet mas intézmények kiilonbozo jellegi munkaja
keretében is nyomon lehet kovetni. Ehhez a munkahoz mas unids intézmények is
hozzajarulhatnak, példaul a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga.

A Bizottsag 6rommel varja, hogy a kovetkezd honapokban elmélyithesse egytittmiikodését
az Europai Parlamenttel, a Tanéccsal és a tagallamokkal, és nem zar ki a Szerzddések altal
biztositott egyetlen lehet6séget sem, amely révén javulhat a nemzeti rendszerek kozotti
kolcsonds ismeretszerzés. Ugyanakkor a Szerzddeések Oreként fellépd Bizottsagnak sajat
értékeléseinek tartalma és iddzitése tekintetében meg kell Oriznie autonomidjat. A
jogallamisaggal kapcsolatos vita keretében tobb izben javasoltak, hogy j6jjon létre egy
fiiggetlen szakértdkbol allo testiilet, amely a Bizottsdgtol és az unids intézményektdl
elkiilontilve objektiv szakértéi értékeléseket készit a jogallamisaggal kapcsolatos
kihivasokrél, ugyanakkor mas javaslatok inkdbb egy kifejezetten erre a célra szolgald
ugynokseg létrehozasat szorgalmazzék. Mindazonaltal az ilyen megkdzelitések szamos
problémat vetnek fel a legitimitas, a bevitt informéacidk egyensulya és az eredményekkel
valé elszamoltathatosag tekintetében. Habar a Bizottsag mar most is tdmaszkodik minden
jogszertien felhasznalhatd informacidforrasra és szakértelemre, valamint Osszeveti a
kiilonboz6 informéacidforrasokat — €s a jovoben is igy fog tenni —, a kiilsd szakértelem nem
helyettesitheti a Bizottsag altal készitett értékeléseket. Ez kildndsen igy van azokban az
esetekben, amikor a Bizottsdg kdvetkeztetései olyan, jogi és pénzigyi kdvetkezményekkel
jaro jogi aktusok alapjaul szolgalhatnak, amelyek a Birosag el6tt megtamadhatok. Az sem
megengedhetd, hogy az Eurdpai Parlament vagy a Tanécs kiilsé testiiletekre bizza a
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dontéshozatalt. Meg kell Orizni az intézményeknek a Szerzddések altal eldirt intézményi
egyensulynak megfeleld hataskorét és elszamoltathatosagat.

Végezetll a Bizottsag felhivja az eurdpai politikai partokat is annak biztositasara, hogy
nemzeti tagjaik kelld figyelmet forditsanak a jogéallamisag tiszteletben tartasara, valamint
arra, hogy paneurdpai programjaik keretében megfeleléen nyomon kovessék a
jogallamisagra helyezett hangsulyt. Az eurdpai politikai partok es az eurOpai politikai
alapitvanyok jogallasarol és finanszirozasarol szol6 1141/2014/EU rendelet* Ggy
rendelkezik, hogy az ilyen szervezetek munkaprogramjukban és tevékenységeikben az
Eurdpai Uni6 alapjat képezo, az Eurégai Unidrél szolo szerzédés 2. cikkében kifejezésre
juttatott értékeket tiszteletben tartjak.** Azokban az esetekben, amikor a Bizottsag okkal
vonja kétségbe, hogy tiszteletben tartjdk ezeket az értékeket, felkérheti az Eurdpai Politikai
Partok és Eurépai Politikai Alapitvanyok Hatéségat a rendeletben** meghatérozott
feltételeknek vald megfelelés ellendrzésére. Ha a Hatdsag tigy hataroz, hogy az emlitett
feltételek nyilvanvaldan és sulyosan sérultek, akkor hatarozatot lehet hozni egy politikai part
vagy alapitvany nyilvantartasbol valo torlésérol.

A Bizottsag:

e létrehozza a jogallamiséagi felllvizsgalati ciklust a tagallamokban a jogallamisag
helyzetének figyelemmel kisérésére. E folyamat tdmogatasa érdekében a Bizottsag
évente jogallamisagi jelentést készit, tovabbfejleszti az unids igazsagugyi
eredménytablat, valamint fokozza a parbeszédet a tébbi unids intézmeénnyel, a
tagallamokkal és az érdekelt felekkel;

e valamennyi tagallammal célzott parbeszédet alakit ki a jogallamisadggal kapcsolatos
kérdésekrol, tobbek kozott egy kapcesolattartd személyek alkotta haldzat révén.

A Bizottsag felszolitja

e a tagéallamokat, hogy jel6ljenek ki nemzeti kapcsolattarté pontokat a jogallamisagi
kérdésekkel kapcsolatos parbeszéd és informéacidcsere céljabol;

e az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy biztositsak a Bizottsag éves jogallamisagi
jelentésének célzott nyomon kovetését, valamint a Bizottsaggal egyiittmiikodve
dolgozzanak ki egy integralt megkdzelitést az intézmények munkajanak
0sszehangolasa érdekében a jogallamisagi problémak korai észlelése és kezelése terén;

e az eurdpai politikai partokat, hogy gondoskodjanak arr6l, hogy nemzeti tagjaik
ténylegesen tiszteletben tartsak a jogallamisagot.

Reagdlds: unios szintii érvényesités a nemzeti mechanizmusok kudarca esetén

Az elémozditason és megeldzésen alapuld megkdzelités kidolgozasanak sokkal ellenallobba
kell tennie az Unidt és segitenie kell a jovobeni komoly és tartds jogallamisagi kihivasok
lekiizdeseben. A cél az, hogy lényegesen kevesebb esetben legyen sziikség unids szintii
valaszlépésekre. Mindazonaltal ha ugy tlinik, hogy a jogallamisdg nemzeti biztositékai nem

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2019/493 rendelete (2019. marcius 25.) a személyes

adatok védelmére vonatkozo szabalyoknak az eurdpai parlamenti valasztasokkal dsszefiiggésben torténd
megsértésével kapcsolatos ellendrzési eljaras tekintetében az 1141/2014/EU, Euratom rendelet
modositasarol.

Az eurdpai politikai partként valé bejegyzés feltételeinek meghatarozasarol sz616 3. cikk c¢) pontja.

Lasd a bejegyzésre vonatkozo feltételek és kovetelmények betartdsanak -ellendrzésére szolgalod
mechanizmus meghatarozasarél szol6 10. cikk (3) bekezdését.
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alkalmasak a tagallami jogallamisagot fenyegetd veszélyek kezelésére, az unids
intézmények és a tagallamok kozos feleléssége, hogy intézkedéseket hozzanak a helyzet
orvoslasa érdekében. Ezt a Bir6sag megerdsitette.

A kotelezettségszegési ¢s eldzetes dontéshozatali eljarasokkal kapcsolatos kozelmultbeli
iteletekben a Birdsag tovabb pontositotta az unids jogbol fakadd kdvetelményeket a
jogallamisag és kiilondsen a biréi fiiggetlenség tekintetében.” A Birdsag megerdsitette,
hogy az EU hatékony miikodéséhez fontos az igazsagszolgaltatds fliggetlensége ¢és a
jogéllamisdg tiszteletben tartasa: elrendelte azon nemzeti jogszabalyok alkalmazasanak
felfliggesztéset, amelyek a Bizottsag értekelése szerint befolyasoljak az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségét, és kimondta, hogy a tagéllamoknak ugy kell megszerveznilk
igazsagszolgaltatasukat, hogy az megfeleljen az unios jog szerinti kotelezettségeknek. Ezek
a hatarozatok fontos dimenzidval bévitették a folyamatban 1év6 unids szintii jogallamisagi
eljarasokat, és jelentds szerepet jatszanak a jogallamisdgi problémdak orvosldsaban. A
Birosag folyamatosan boviild itélkezési gyakorlata arra is ramutat, hogy a jogallamisaggal
kapcsolatos rendszerszintli problémak miként gyakorolhatnak konkrét hatast az unids
pénziigyek terén.*

A Bizottsag még inkadbb épiteni fog az emlitett itélkezési gyakorlatra: eltokelt szandéka,
hogy a Birdsag elé terjessze az unids jog alkalmazasat érinté jogallamisagi problémékat,
amennyiben azokra a fékek és ellensilyok nemzeti rendszere nem jelent megoldast.
Jelenlegi jogérvényesitési megkozelitésére*’ és az Eurdpai Birsag alakuld itélkezési
gyakorlatdra alapozva a Bizottsag a jogallamisaggal kapcsolatos kotelezettségszegeési
eljarasok sorén stratégiai megkozelitést kovet majd, és sziikség esetén gyorsitott eljarast és
ideiglenes intézkedéseket kérelmez. A Bizottsag emellett tevékenyen el fogja mozditani a
Birdsag itélkezési gyakorlatabdl kibontakoz6 jogallamisagi normékat, tobbek kdzott azaltal,
hogy 6sszegylijti Birosag e teriiletre vonatkozd megallapitasait.

Amint azt az aprilisi kdzlemény és az ahhoz flizott €szrevételek hangsulyozzak, egy
potencialis jogallamisagi valsadg kezelése szempontjabol az 1d6 kulcsfontossagl tényezd. A
jogallamisaggal kapcsolatos kihivasok sok esetben id6érzékenyek €s minél hosszabb 1d6t
vesz igénybe a megoldasuk, annal nagyobb a kockazata, hogy a probléma akutta valik, és
megoldasa egyre nagyobb nehézséget okoz az Unidnak és az érintett tagallamnak egyarant.
Ezért fontos, hogy az unids intézmények gyorsan cselekedjenek, egységesebb és
dsszehangoltabb megkdzelitést alkalmazzanak, valamint kilénodsen lényeges az, hogy a
jogallamisagi keret*® és az EUSZ 7. cikke szerinti hivatalos folyamatok tekintetében

egyértelmiibbek legyenek az eljarasok és a hataridok.

Ami az EUSZ 7. cikkét illeti, az intézményeknek egyiitt kell miikodniiik annak érdekében,
hogy az intézménykozi dontéshozatal kollektivebbé valjon. A Bizottsag idvozli a Tanacs

“ Lasd a fenti Ill. szakaszt. Megjegyzendd, hogy a C-619/18. szémd, Bizottsag kontra Lengyelorszag

igyben kiadott inditvanyaban a fétanacsnok kijelentette, hogy a birdsagi eljarasok és a 2014. évi
jogallamisagi keret vagy az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasok folyhatnak egy id6ben még akkor is, ha
targyuk azonos.

Ez magaban foglalja az addcsaldsok ¢s az unids forrdsokat érintd csalasok hatékony vizsgalatdnak
sziikségességére vonatkozo eldzetes dontéseket, az EUMSZ 325. cikkével kapcsolatos eldzetes
dontéseket is beleértve (lasd példaul a kovetkezd tigyeket: C-617/10., Akerberg Fransson; C-105/14.,
Taricco; C-42/17., M.A.S.; valamint C-612/15., Kolev).

Ez Osszhangban van a Bizottsag jogérvényesitési intézkedéseire vonatkozéan az ,,Uni6s jog: jobb
eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” cimi, 2016. évi bizottsagi kozleményben felvazolt,
fokozottan stratégiai jellegli megkozelitéssel, (HL C 18.,2017.1.19., 10. o.).

Ezt Birdsag kdzelmaltbeli itélkezési gyakorlata az unids jogrend teljes értékil részét képezd, joghatassal
jaré jogi eszkdzként ismerte el; a Birdsag végzése, C-619/18 R., 2018. december 17.
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azon szandekat, hogy a 7. cikk szerinti meghallgatasok tekintetében Uuj eljarasokrol
allapodjon meg. Ez fontos 1épés a hatékonyabb eljarasok irdnyaba. Kiilondsen elényds
lenne, ha a Tanacs megvizsgalna, hogy egy tanacsi munkacsoport altal végzett technikai
szinti elokészités révén eredményesebbé valhatnak-e az Altalanos Ugyek Tanéacsaban folyd
megbeszélések. Hasznos lenne tovabba egyértelmii eljarasi szabalyokat megfogalmazni,
hogy javuljon a dontéshozatali folyamat az intézményi Iépések tekintetében. Az intézmenyi
egyensUly biztositasa érdekében lehetové kell tenni az Eurdpai Parlament szamara, hogy az
altala kezdeményezett eljarasokban ismertesse allaspontjat. Meg lehetne vizsgalni az Eurdpa
Tanacs szerveinek kiilsé félként vald eseti részvételét vagy mas kiilsé szakértelem
alkalmazaséanak lehetoségét is.

A Bizottsag fontoldra fogja venni azt is, hogy miként lehet mar a 2014. évi jogallamisagi
keret szerinti eljards korai szakaszaban bevonni més intézményeket, oly mddon, hogy
ugyanakkor biztosithaté legyen az érintett tagallammal az eljaras kezdetén folytatott
bizalmas parbeszéd lehetésége.®® A f6 cél az, hogy a lehetd leghamarabb megoldas
szlilessen. Amennyiben ez nem sikeril, akkor annak biztositasa, hogy az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs még azel6tt naprakész informaciokkal rendelkezzen és tajékozott allaspontot
tudjon kialakitani, hogy az gy kritikus szakaszba érne, még segithet megtalalni a
megoldast. Ez Osszhangban lesz egy kollektivebb jellegli intézménykozi jogallamisagi
megkdzelitéssel.

Kulcsfontossagu az alapos szakértelmen és relevans informéaciokon alapuld, folyamatos és
objektiv helyzetértékelés. A folyamatnak tovabbra is nyilvanos és elismert jogallamiségi
normakon kell alapulnia. Az értékelés és a parbeszéd soran figyelembe kell venni minden
rendelkezésre allo, relevans szakértdi forrast, ugyanakkor a Bizottsagnak a Szerzédések
Oreként betdltott szerepével 6sszhangban meg kell driznie autondmidjat és biztositania kell
az értékelés fiiggetlenségét.® Barmely tagallam, amely ellen jogallamisaggal kapcsolatos
eljaras van folyamatban, igénybe veheti az Eur6pa Tanacs testiileteinek vagy mas fliggetlen
szerveknek a szakértelmét, nem csupan a kérdés megoldasanak eszkdzeként, hanem azzal a
céllal is, hogy tanubizonysagot tegyen johiszemiiségérdl és megkonnyitse az épitd jellegli
parbeszédet.” Az ilyen testiiletek véleményét akkor is ki lehet kérni, ha egy adott kérdéssel
kapcsolatban hidnyoznak a vilagosan megfogalmazott jellemzok.

A jogallamisaggal kapcsolatos hatékony unidos megkdzelités €s a lojalis egyiittmiikodés elve
szempontjabol kulcsfontossagu, hogy biztositott legyen a hivatalos jogallamisagi eljarasok
enyhitésének vagy az azokbol valé kilépésnek a lehetésége, amint a tagallam megtette a
jogallamisag tiszteletben tartdsdnak helyreallitdsahoz sziikséges lépéseket. Az EU-nak és a
tObbi tagallamnak elegendd biztositékot kell kapniuk arra vonatkozoan, hogy a jogallamisag
fenntarthat6 modon helyreallt. E célbol az eljaras lezarasara iranyul6 szandék bejelentésével
egyutt jarhatna az, hogy a Bizottsag tamogatja az érintett tagallamot a
kotelezettségvallalasok hatékony végrehajtasanak és fenntartasanak biztositasa érdekében,
tobbek kozott célzott utdlagos nyomon kdveteés utjan. Ugyanezt az utdlagos nyomon
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A jogallamisagi keret szerinti parbeszéd elso szakaszai nem nyilvanosak.
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Konkrétan az Europa Tanics testiiletei kiillonb6z6 technikai értékeléseket készitenek az Emberi Jogok
Eurdpai Birésaganak itélkezési gyakorlata és az altala kidolgozott normak alapjan. A Bizottsag altal az
értékelés soran igénybe vehetd szakértelemre azonban nem vonatkoznak korlatozasok.

Tovabbi megfontolast igényel az a kérdés is, hogy a Bizottsagnak kodzvetlenil fel kelljen-e kérnie az
Eurdpa Tanacsot és annak testiileteit a tagallamokban jelentkezé konkrét problémak értékelésére.
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kovetést egyes meghatarozott folyamatokat kovetéen, példaul az egylittmiikodési és
ellendrzési mechanizmus alkalmazasa utan is el lehetne végezni.”

A hivatalos jogallamisagi eljarasok mellett fellépésre lehet sziikség olyan konkrét unios
tevékenysegi terlleteken is, amelyekre potencidlisan hatassal vannak a tagallamokban
fenndlld jogallamisagi hidnyossadgok. A Birdsdg kozelmultbeli itéletei példaul ramutattak
arra, hogy a biroi fliggetlenség terén jelentkezd altalanos hianyossagok milyen hatassal
vannak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvenyesiilésén alapuld térség eszkdzeinek
alapjaul szolgélé bizalomra.>®

Ez az EU miikodését védo megkdzelités képezi az alapjat a Bizottsag altal 2018-ban javasolt
azon rendeletnek is, amely a tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennall6 altalanossa
valt hianyossagok esetén az Uni6 koltségvetésének védelmét célozza.>* Az Unié pénziigyi
érdekeinek védelmen kivul mas szakpolitikai terlileteken is hasonlé megkdzelitésre lehet
sziikség az unios jog vagy szakpolitikak végrehajtasat fenyegetd kockéazatok elkeriilése vagy
enyhitése érdekében. A Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogy szlikség van-e tovabbi
intézkedésekre annak érdekében, hogy kezelni lehessen a tartésan fennalld jogallamisagi
problémak mas unios politikakra gyakorolt lehetséges hatasait.

A miikodés javitasa mar most is elényds lehetne az EU pénziigyi érdekeinek védelme
épitve mérlegelni fogja egy olyan adatelemzési funkcié 1étrehozasanak lehetdségeit, amely
kiilonboz6 forrasokbol szarmazo adatokat gyiijt be arra vonatkozoan, hogy a tagallamokban
milyen rendszerek szolgalnak az EU pénziigyi érdekeinek védelmére. Ez lehetdvé tenné az
EU pénziigyi érdekeihez kapcsolddd kockazatok kezelése sordn felmeriild problémak
azonositasat, és adott esetben figyelmeztetések kiadasat problémakra utalo ismétlédé jelek
észlelése esetén, mint példaul az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) jelentéseinek lassu
és korlatozott nyomon kdvetése, a jov6ben az Eurdpai Ugyészséggel vald egyiittmiikodés
hidnyossagai vagy a nemzeti szintli ellendrzési struktarak elégtelensége. Az elképzelés
szerint a cél a nagyon korai szakaszban torténd beavatkozas, és annak megallapitasa, hogy a
probléma elszigetelt vagy szertedgazoé jellegii-e. Ez a rendszer tAmogathatna a jogallamisag
rendszerének altalanos hianyossagaival vagy az EU pénzugyi érdekeinek védelméhez
kapcsol6do egyéb eljarasokkal kapcsolatos bizottsagi javaslatban felvazolt mechanizmust.

A Bizottsag:

e a Szerzddések Oreként teljes mértékben hasznositja a hataskore biztositotta
lehetéségeket annak érdekében, hogy garantalja a jogallamisdg vonatkozdsaban az unios
jog altal tamasztott kdvetelmények tiszteletben tartasat;

e az Eurdpai Birdsag alakul6 itélkezési gyakorlatara alapozva stratégiai megkdzelitést
kovet a kotelezettségszegési eljarasok tekintetében, valamint elémozditja a Birdsag
itélkezési gyakorlatabol kibontakoz6 jogallamisagi normakat, tobbek kozott azaltal,

2 . e 1Lt 1 ” Ju . SR ] S 7 r r r
2 Az egyiittmiikddési és ellenérzési mechanizmust Bulgaria és Romania szaméra hoztak létre a két orszag

2007-es unids csatlakozdsakor az igazsaglgyi reform és a korrupcié elleni kiizdelem teriiletén
alkalmazandé atmeneti intézkedésként. E kilénleges mechanizmus lezarasa utan a nyomon kdvetésnek a
horizontalis eszkdzok keretében kell folytatodnia.

% C-216/18. PPU., LM;

* A tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennélld, altalanossé vélt hianyossagok esetén az Unid
koltségvetésének védelmér6l szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslat,
COM/2018/324 final.

% COM(2019) 196 final.
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hogy 0sszegylijti Birosag e teriiletre vonatkoz6 megallapitésait;

e megvizsgalja, hogy mikent lehet rendszeresebben bevonni més unids intézményeket a
2014. évi jogallamisagi keret végrehajtasaba;

e tObbek kozott utdlagos nyomon kovetés révén tamogatast nydjt azoknak a
tagallamoknak, amelyek esetében fennall a hivatalos jogallamisagi eljarés enyhitésének
vagy lezarasanak lehetdsége;

e 2020 végeéig megvizsgalja, hogy a tartds jogallamisagi problémak hatasa az unids
politikdk végrehajtasara sziikségessé teszi-e Uj mechanizmusok bevezetését az Unid
koltségvetésének védelmérdl sz6ld rendeletre irdnyuld javaslatban felvazolt
mechanizmus mellett;
létrehozasanak lehetdségét, amely segiti az EU pénziigyi érdekeihez kapcsolddd
kockazatok kezelése soran felmeriild problémak azonositasat. Megvizsgalja tovabba
annak lehetdségét is, hogy adott esetben figyelmeztetd jelzést bocsasson ki, ha
problémakra utal6 ismétlddo jeleket észlel.

A Bizottsag felszdlitja

e az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy vegye fontoldra az intézmények kozotti
kollektiv megkdzelités megerdsitését az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasok tekintetében;

e a Tanacsot, hogy folytassa azon 6rvendetes torekvését, amelynek célja egyértelmiibb és
stabilabb eljarasi szabalyok kialakitasa a 7. cikk szerinti eljarasra vonatkozéan.

e az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy gyorsan fogadjak el azt a javaslatot, amely
a tagallamokban a jogéllamisag tekintetében fenndalld, altalanossd valt hianyossagok
esetén az Unid koltségvetésének védelmérdl sz616 rendeletre iranyul.

V. KOVETKEZTETESEK ES KOVETKEZO LEPESEK

A jogallamisag fenntartasa valamennyi unids intézmény és tagallam kozos feleldssége.
Minden félnek fel kell véllalnia ezt feleldsséget és el kell latnia a ra esd szerepet. Az e
kdzlemény értelmében meghozandd intézkedéseken tul a Bizottsag elkotelezett amellett,
hogy folytatja a vitat és sziikség szerint sajat hataskorén belll tovabbi intézkedéseket tesz. A
k6zos cél az, hogy valamennyi érintett szerepld bevonasaval Gsszehangolt és koherens
stratégiai megkdozelités alakitsunk ki az Uni6 szdmara. Egy ilyen stratégia megkozelités
kulcselemei koz¢é tartozik egy kozds jogallamisagi kultira eldmozditasa az egész Unidban, a
probléméak megel6z0 intézkedések révén torténd korai kezelésének valos képessége,
valamint kotelezettségvallalas a hatékony kozds fellépésre minden olyan esetben, amikor a
megel6zo intézkedések kudarcot vallanak.

Ez a kdzlemény meghataroz tobb olyan kdtelezettséget és iranyvonalat, amelyet a Bizottsag
altal javasolt cselekvési terv keretében meg kell vizsgalni. Ezeket az elkovetkezo
honapokban folyamatosan nyomon kell kdvetni a tébbi unids intézménnyel, a tagallamokkal
¢s az érdekelt felekkel egyiittmiikddve. A vita soran szdmos olyan eléremutato Gtlet is
felmertilt, amelyeket érdemes jobban megvizsgalni, és amelyek a jovoben — az e kdzlemény
értelmében megtett lépéseken tul — tovabbi konkrét intézkedésekhez vezethetnek. A
Bizottsag felkér minden érdekelt felet, hogy csatlakozzon a vitahoz, és varakozassal tekint
az Ujonnan megvalasztott Parlamenttel és a Tandccsal az Osszehangolt megkdzelitésrol
folytatando6 parbeszéd elé.
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A Bizottsdg addig is maradéktalanul ellatja a Szerzddések Oreként vallalt szerepét, ennek
jegyében megfeleld ¢és aranyos intézkedéseket tesz az unids jog tiszteletben tartasa
érdekében, és erdfeszitéseket tesz az EU képességének e téren torténd megerdsitésére.
Szandéka szerint ennek eredményeképpen megerdsodik a jogallamisadg az Unidban, és teljes
mértékben megmutatkozik, hogy a jogallamisag alapvetd fontossdggal bir valamennyi unios
polgér és az EU egésze szamara.
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