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l. UvoD

Evropska unie je zalozena na souboru spoleénych hodnot, vcetn¢ zékladnich prav,
demokracie a pravniho statu®. Tyto hodnoty tvoii zaklad nasi spole¢nosti a spole¢né identity.
Demokracii se nemuze datit bez nezavislych soudl zarucujicich ochranu zékladnich prav a
obCanskych svobod a bez aktivni ob¢anské spolecnosti a svobodnych médii zajist'ujicich
pluralitu. Pravni stat je zavedenou zasadou, jejiz podstata je pfesné vymezena. Tato podstata
je navzdory rtiznym vnitrostatnim identitdm a pravnim systémim a tradicim, jez musi Unie
respektovat, tataz ve viech &lenskych statech?.

V pravnim statu se veskeré vefejné pravomoci vzdy vykondvaji v mezich stanovenych
zakonem, v souladu s demokratickymi hodnotami a zakladnimi pravy a pod kontrolou
nezavislych a nestrannych soudd. Pravni stat ma pfimy dopad na zivoty vSech obcanti: je
nezbytnou podminkou pro to, aby bylo zajisténo rovné zachdzeni pied zakonem a obrana
prav jednotlivce, aby nedochazelo ke zneuzivani moci organy vetejné spravy a aby subjekty
s rozhodovaci pravomoci nesly odpovédnost. Dodrzovani zasad pravniho statu je rovnéz
nezbytné pro to, aby méli ob¢ané diveéru ve vefejné instituce. Bez této divéry nemuze
fungovat demokratickd spole¢nost. V ramci pravniho stidtu je vyznamnd otdzka, jak
odpovédné jsou stanoveny zakony, jsou-li spravedlivé uplatiovany a nakolik efektivné
funguji. Jak uznal Evropsky soudni dviir i Evropsky soud pro lidské prava, dilezité jsou 1
institucionalni otazky, jako jsou nezavislé a nestranné soudy® a oddgleni pravomoci®.
Nedavna rozhodnuti Evropského soudniho dvora opakované potvrdila, Ze pravni stat je
zékladem unijniho pravniho fadu®.

Evropsky projekt zavisi na trvalém dodrzovani zasad pravniho statu ve vSech c¢lenskych
statech. To pfedstavuje nezbytnou podminku pro G¢inné uplatiiovani prava EU a vzajemnou
daveéru mezi ¢lenskymi staty. Je rovnéz klicové pro to, aby Evropska unie dobie fungovala
jako prostor svobody, bezpec¢nosti a prava a jako vnitini trh, kde jsou U¢inné a jednotné
uplatiovany pravni predpisy a kde se prostiedky z rozpoctl vynakladaji v souladu s
platnymi pravidly. Je-1i proto ohroZen pravni stat, je zaroven zpochybnén pravni, politicky a
ekonomicky zéklad fungovani EU. Z toho diivodu je podpora a prosazovani pravniho statu
ustfednim imperativem c¢innosti Evropské komise jakoZto straZzkyné¢ Smluv. Nedostatky,
pokud jde o dodrzovani zasad pravniho statu v jednom ¢lenském staté, maji dopad na jiné
Clenské staty a EU jako celek a Unie se feSeni otazek pravniho statu spoluticastni bez ohledu
na to, kde se objevi.

Ackoli v zasad€ se ma za to, ze vSechny Clenské staty vzdy dodrzuji zdsady pravniho statu,
nedavné problémy tykajici se pravniho statu v nékterych ¢lenskych statech ukazaly, ze to
nelze povazovat za samoziejmost. Tyto problémy vyvolaly obavy, pokud jde o schopnost
Unie fesit podobné situace. Ustiednim tématem mnoha nedavnych piipadii s vyznamem na

Clanek 2 Smlouvy o Evropskeé unii.

Pravni stat je zakotven v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii jako jedna ze zakladnich hodnot Unie, jez
jsou ¢lenskym statiim spolecné.

Clanek 19 Smlouvy o Evropské unii uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit u¢innou soudni ochranu.
Jak stanovil Soudni dvir ve véci Rosneft, C-72/15, samotnd existence ucinné soudni ochrany je
Linherentni existenci pravniho statu®.

Ptiloha sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,,Novy postup EU pro posileni pravniho statu“ ze
dne 11. 3. 2014, COM(2014) 158 final, a nedavna judikatura Evropského soudniho dvora, véc Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas, C-64/16, véc LM, C-216/18 PPU, véc Komise v.
Polsko, C-619/18 (usneseni ze dne 17. prosince 2018).

®  Rozsudek ze dne 24. Gervna 2019 ve véci Komise v. Polsko, C-619/18.



arovni EU byla nezavislost soudniho procesu. Dalsi pfipady se tykaly oslabenych tstavnich
soudu, stale castéjSiho pouzivani vykonnych natizeni ¢i opakovanych utoku jedné slozky
statni moci na jinou. Korupce na vysoké trovni a zneuzivani vysokych statnich funkci jsou
obecnéji spojeny se situacemi, kdy se politickd moc snazi potlacit zasady pravniho statu,
pricemz varovné znamky ohrozeni pravniho statu predstavuji pokusy o oslabeni plurality a
nezbytnych strazci, jako jsou obCanska spole¢nost a nezavisla média®.

Ve svém sdéleni ze dne 3. dubna 2019 Evropskd komise piedlozila piehled stavajicich
nastrojui uréenych k feSeni problémi v oblasti pravniho statu v rdmci Unie a zah4jila debatu
o zpusobech jeho posileni. Této debaty se ucastnily organy a instituce EU, Clenské staty,
mezinarodni organizace, justi¢ni sité, obCanska spole¢nost a akademicka obec a poskytly
cenné prispévky. Z debaty jasn¢ vyplynul vyznam pravniho stitu a nutnost zavedeni
ucinngjs$iho souboru nastrojiit EU na jeho podporu. Odrazi to rostouci znepokojeni ohledné
otazek pravniho statu v organech EU.

V Sibiu v kvétnu 2019 se evropsti lidii jednomysiné zavazali k tomu, ze budou i nadale
,chranit na§ zpisob Zivota, demokracii a zasady pravniho statu“®, Evropska rada zavazek ze
Sibiu potvrdila ve své strategické agendé piijaté dne 21. Cervna 2019°. To vyzaduje, aby
mély otazky prévniho statu vétsi prioritu v Evropské radé a Rad€. Dodrzovani zasad
pravniho statu se hojné projednavalo v ramci rozprav ve volebnim obdobi Evropského
parlamentu 2014-2019% a zaujimalo vyznamné misto taktéz v programech predsednictvi
Rady''. Dilezitym tématem bylo také v ramci kampané pred volbami do Evropského
parlamentu v roce 2019. Evropské politické strany se zacaly zabyvat otazkou, zda by strany,
které zpochybiiuji pravni stat a spole¢né unijni hodnoty, nemély byt z jejich fad vylouceny.

Zatimco tato debata bude muset pokradovat'?, stanovi toto sd&leni konkrétni opatfeni v
kratkodobém a sttednédobém horizontu. Néktera z téchto opatfeni lze zavést okamzité. Jind
budou muset prioritné rozpracovat nastupujici Komise, Evropsky parlament a Rada.
Posilovani pravniho statu v Unii je a musi zlstat jednim z klicovych cili pro vSechny.

1. PRAVNI STAT: SPOLECNA HODNOTA EVROPANU

Od zvetejnéni dubnového sdéleni se debata o pravnim statu zintenzivnila. Komise mohla
t8zit z celé fady piispévki a postiehil. Obdrzela 60 pisemnych prispdvka’® od vnitrostatnich,
unijnich a mezinarodnich institucionalnich subjektl, jakoz i od obcanské spolecnosti a
akademické obce. Komise se rovnéz ucastnila konferenci a debat na evropské tirovni a v

Obecnéji mize v nadchazejicich letech kromé politického vyvoje k novym problémtim v oblasti pravniho
statu prispivat také vyvoj technologicky ¢i spolecensky, napiiklad pokud jde o umélou inteligenci a jeji
vyuzivani v citlivych oblastech, jako jsou soudni systémy.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé: Dalsi posileni pravniho statu v ramci
. Unie — Aktualni stav a dal§i mozné kroky (COM(2019) 163 final).

Ibid.
https.//www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/.
V fijnu 2016 piijal Evropsky parlament usneseni, v némz z4d4 zavedeni celounijniho mechanismu pro
monitorovani demokracie, pravniho statu a zakladnich prav.

Viz naptiklad program trojice ptedsednictvi Rady na obdobi od 1. ledna 2019 do 30. Gervna 2020:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/cs/pdf.

Rada napftiklad planuje pfezkum svého vlastniho dialogu o pravnim statu v rameci finského piedsednictvi
na podzim roku 2019.

Souhrnny piehled ptispévka je k dispozici na této adrese: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-
contributions.
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hlavnich méstech. Piispévky zdiraziiovaly vyznam pravniho statu a nutnost dodrzovani jeho
zasad v celé EU. Potvrzovaly také dulezitost a dopliikkovost téi pilifa spocivajicich v
prosazovani, prevenci a reakci, jez byly stanoveny v dubnovém sdéleni. Podle nékterych
prispévkil by prioritou mél byt vyvoj souboru néstrojii, zatimco jiné prispévky uvadély, ze
ke zlepseni by stacilo 1épe prosazovat néstroje ve stavajici podobé¢. Nékolik malo prispévki
zpochybiiovalo unijni rozmér dané otazky. Odrazi to skutecnost, ze vyznam pravniho statu
ve fungovani EU pro jeji ob¢any a podniky nelze brat jako samoziejmost a je tieba jej dale
propagovat a objasnovat. Podtrhuje to rovnéz vyznam toho, jak dulezité¢ je ukazovat, ze
opatfeni EU jsou objektivni, pfiméfena a nediskriminacni a ze formalni reakce EU by se
méla uplatnit pouze tehdy, nefunguji-li vnitrostatni brzdy a protivahy.

V dubnu 2019 kromé& toho Komise provedla ve vSech clenskych statech prizkum
Eurobarometr. Vysledky jen s malymi rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty svédei o
siroké podpofe pravniho statu™®. Vyznam hlavnich zasad pravniho statu uznalo pies 80 %
ob&anti ve viech &lenskych statech™. K daldim hlavnim zavéram patiila silnd podpora
vyznamné ulohy médii a obcanské spolecnosti pfi zajistovani toho, aby osoby, které jsou u
moci, musely nést odpovédnost: vice nez 85 % Evropanl povaZzovalo za dilezité, aby
média, novinafi a obcanska spole¢nost mohli plisobit svobodné a kriticky se vyjadfovat, aniz
by se museli obavat zastraSovani.

Z prizkumu Eurobarometr rovnéz jednoznacné¢ vyplynulo, ze Evropané povazuji za
dilezité, aby zasady pravniho statu platily v celé EU: ze je nutné, aby byl pravni stat
respektovan ve vsech ostatnich ¢lenskych statech EU, podpoftilo 89 % z nich.

Evropané také Zadali, aby se dodrzovani zasad pravniho statu zlepsilo, pficemz podpora
ur¢itych zlepSeni tykajicich se hlavnich zasad pravniho statu opét konzistentné dosahovala
vice nez 80 %. Nutnost zlepSeni byla obzvlasté siln¢ vnimana, pokud jde o G¢innou soudni
ochranu, zakonnost a zamezeni svévolnych rozhodnuti — stejné jako v ptipadé svobody
médii a obcanské spolecnosti.

V konzultaci v navaznosti na dubnové sdéleni se vyznam pravniho statu pro ob¢any odrazel
rovnéZ v pripravenosti fady organizaci obCanské spolecnosti a akademické obce podilet se
vice na prosazovani zasad pravniho stadtu a prevenci v této oblasti a plnit Glohu
oznamovateld v ptipad¢, Ze vyvstanou problémy. Mezi piiklady opatieni, ktera se zdala byt
obzvlasté zajimava, patii organizovani celounijnich obCanskych dialogli, rozvoj gramotnosti
v oblasti pravniho statu za pomoci dostupnych a uZivatelsky vstiicnych zdroji a oteviené
platformy pro sdileni informaci a varovani.

1.  SPOLECNA ODPOVEDNOST VSECH CLENSKYCH STATU A ORGANU
EU

Odpovédnost za dodrzovani zasad pravniho statu jakoZto spole¢né hodnoty nesou primarné
jednotlivé Clenské staty. Zajistit fadné fungovani svého statu je vnitini Gistavni povinnosti,
ale také povinnosti ve vztahu k Unii a ostatnim ¢lenskym statim. Zasada loajalni spoluprace
(¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU) klade daraz na povinnost ¢lenskych stati usnadnovat Unii

Y zvlastni prizkum Eurobarometr &. 489 — pravni stat:

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/
surveyky/2235.

Z&konnost, pravni jistota, rovnost pied zakonem, oddéleni pravomoci, zékaz svévole, postihy za korupci a
ucinna soudni ochrana nezavislymi soudy.
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plnéni jejich tkoll a zdrzet se opatteni, jezZ by mohla ohrozit dosazeni cilti Unie. Zdtraziuje
rovnéz povinnost Unie a ¢lenskych statli navzdjem si pomahat, coz znamena, ze vSechny
organy EU musi ¢lenskym stathm poskytovat pii dodrzovani zésad pravniho statu
piiméfenou pomoc.

V dubnovém sdé€leni se uvadi, ze pravni stat je také jednou ze zasad, kterymi se fidi vné&jsi
¢innost EU, a stal se postupné ustiednim bodem procesu piistoupeni k EU a politiky
sousedstvi. Strategicka agenda Evropské rady potvrzuje, Ze prosazovani hodnot EU by mélo
byt jadrem vnéjSich vztahtt EU. Komise jiz nyni aktivné podporuje reformy v oblasti
pravniho statu ve tietich zemich.

Dalsi zakladni povinnosti Clenskych statli je zarucit obCantim vykon jejich prav, zejména
pristupem ke spravedlnosti a spravedlivému procesu. V ¢lanku 19 Smlouvy o EU jsou
ukolem zaruéit plné uplatiovani prava EU ve vSech ¢lenskych statech a soudni ochranu
prav, ktera pro jednotlivce z prava EU vyplyvaji, povéteny vnitrostatni soudy a Soudni dviir.
Uloha vnitrostatnich soudt pfi uplatiiovani prava EU je vskutku zasadni, jelikoz odpovidaji
v prvé tfad¢ za uplathovani prava EU a za zahijeni fizeni o predbézné otazce podle
¢lanku 267 Smlouvy o fungovani EU, aby zajistily soudrzny a jednotny vyklad prava EU. V
tomto ohledu — jak potvrzuje nedavna judikatura Evropského soudniho dvora — je prévni
povinnosti, jez tvofi naprosto nezbytnou soucast pravniho statu, zéruka nezavislosti
soudnictvi.

V ¢1.19 odst. 1 Smlouvy o EU je jako konkrétni vyjadieni hodnoty pravniho statu
vyzadovana u¢inna soudni ochrana nezavislymi soudy. Toto ustanoveni je hlavnim divodem
fady Zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce od vnitrostatnich soudd a fizeni o nesplnéni
povinnosti zahajenych Komisi u Soudniho dvora. Jiz v roce 2006 Soudni dvur rozhodl, Ze
pojem ,,nezavislost soudnictvi® je autonomnim pojmem prava EU, coZ znamena, Ze soudci
musi byt chranéni proti jakémukoli vnéjSimu zasahu, ktery by mohl ohrozit jejich nezavisly
Gsudek'®. Na toto rozhodnuti navazuje fada vyznamnych rozsudki z let 2018 a 2019. Soudni
dvir rozhodl, ze clenské staty musi podle pravnich ptedpisti EU zajistit, aby jejich soudy
splilovaly poZadavky na u¢innou soudni ochranu, ktera je konkrétnim vyjadfenim pravniho
statu, a Ze pro zajiSténi této soudni ochrany je nezbytna nezavislost vnitrostatnich souda’.

V dalSich rozsudcich Soudni dviir podrobnéji definoval poZadavky na zaruky nezavislosti a
nestrannosti a poukazal na jejich stézejni vyznam jak pro fadné fungovani systému soudni
spoluprace, ktery pfedstavuje mechanismus fizeni o piedbéZzné otdzce podle clanku 267
Smlouvg/ o fungovani EU, tak pro nastroje sekundarniho prava zaloZené na zasad¢ vzajemné
divéry’®. Soudni dviir rovn&z vydal prozatimni opatieni k pozastaveni vnitrostatnich
reforem, které by ovlivnily nezévislost soudnictvi'®. V nedavné dob& Soudni dvir stanovil,
ze ackoli organizace soudnictvi v ¢lenskych statech spada do pravomoci jednotlivych statl,
musi Clenské staty pii vykonu této pravomoci dodrzovat povinnosti, které pro né vyplyvaji z
unijniho préva, a proto mize byt tato zélezitost predmétem piezkumu Soudniho dvora®.
Soudni dviir projednava dalsi piipady pfedlozené vnitrostatnimi soudy a Komisi, jez mohou
vést k dalSimu dilezitému vyvoji judikatury.

° Véc Wilson, C-506/04.

7 V& Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16; véc Escribano Vindel, C-49/18.

8 Véc LM, C-216/18 PPU, a véc RH, C-8/19 PPU, pokud jde o slozeni soudniho orginu a jmenovéni,
funkéni obdobi a diivody pro zdrzeni se hlasovani, vylouceni pro podjatost a odvolani jeho ¢lend, jakoz i
karny rezim pro soudce.

9 V& Komise v. Polsko, C-619/18 R, usneseni ze dne 17. prosince 2018.

" Véc Komise v. Polsko, C-619/18.



Vyviji se rovnéz judikatura Soudniho dvora, kterda zdlraznuje, Ze systémové problémy
tykajici se pravniho statu mohou mit konkrétni dopad na oblast financi Unie®.

IV. OPATRENI K POSILENI PRAVNIHO STATU

V dubnovém sdéleni byl popsan stavajici soubor nastroji pro ucely podpory a prosazovani
zéasad pravniho staitu v EU. Na zdkladé posouzeni dosavadnich zkusenosti Komise urcila
zpusoby posileni tohoto souboru nastrojt, jez spociva na tiech pilifich: prosazovani kultury
pravniho statu, prevenci vzniku ¢i prohlubovani probléml v oblasti pravniho stitu a
zpusobech, jak co nejlépe vyvolat uCinnou spolecnou reakci v piipade, ze byl zjistén
vyznamny problém.

Je tfeba zde piipomenout hlavni zasady, z nichZ opatfeni EU v oblasti pravniho statu
vychazi. Za prvé, jak EU, tak ostatni Clenské staty maji opravnény zdjem na fadném
fungovani pravniho statu na vnitrostatni trovni. Za druhé, primarni odpovédnost za zajisténi
pravniho statu maji jednotlivé ¢lenské staty a prvnim fesenim by vzdy mély byt vnitrostatni
mechanismy napravy. Za tieti, uloha EU v této oblasti musi byt objektivni a EU musi se
vsemi Clenskymi staty zachazet rovnomérné a podilet se v tomto ohledu musi vSechny jeji
organy v souladu se svymi pfisluSnymi institucionalnimi tlohami. A kone¢né, cilem nesmi
byt ulozeni sankce, ale nalezeni feSeni, které chrani pravni stat, na zakladé spoluprace a
vzajemné podpory — coz v krajnim piipadé nevyluéuje Gcinnou, piimétenou a odrazujici
reakci.

Prosazovani: budovani znalesti a spole¢nd kultura pravniho stdatu

Nejlepsi zarukou dodrZzovani naSich spolecnych hodnot je existence silné politické a pravni
kultury podporujici pravni stat v kazdém Clenském staté. Tu vSak nelze povazovat vzdy za
samoziejmou. Politicky vyvoj v n€kolika ¢lenskych statech vedl k pifipadim, kdy se zdaly
byt poruseny zéasady, jako je odd€leni pravomoci, loajalni spoluprdce mezi organy a
respektovani opozice €1 nezavislost soudnictvi — a to mnohdy v disledku promyslenych
politickych rozhodnuti. Zivnou ptidu pro tento vyvoj piedstavuje nedostatek informaci a
omezené poveédomi Siroké vefejnosti o rizicich, kterd pravni stat ohrozuji. Prizkum
Eurobarometr ukézal, Ze vice neZ polovina Evropant se neciti byt dostate¢né informovana o
zékladnich hodnotach EU.

Tyto nedostatky je tieba odstranit prostfednictvim aktivnich opatfeni k prosazovani pravniho
statu v ramci EU jak na odborné urovni, tak mezi Sirokou vefejnosti. Tato opatieni by
usilovala o pevné zaclenéni pravniho stitu do vnitrostatniho a evropského politického
diskurzu jednak Sifenim povédomi o pozadavcich a normdch pravnich predpisi EU a
diilezitosti pravniho statu pro obfany a podniky, jednak posilovanim postaveni zacastnénych
subjektt, jez maji zajem o prosazovani témat pravniho statu. Aby ob¢ané a podniky dokazali
ocenit Ulohu a vyznam soudnich systémi, musi byt tato opatfeni moderni a pfistupna.
Zasadni vyznam ma rovnéz vzajemna diivéra v soudni systémy, cozZ je nezbytny predpoklad
pro plné fungujici jednotny trh.

Zamér Rady projednat sviij vlastni pfistup k pravnimu statu v rameci finského predsednictvi
na podzim roku 2019 by mohl pfinést uZite¢ny pokrok pii prosazovani zasad pravniho statu
mezi ¢lenskymi stétyzz.

2l Sem patti rozhodnuti o predb&znych otazkach tykajici se nutnosti u&inného vySetfovani daiiovych

podvodil ¢i podvodt s finanénimi prostiedky Unie (viz véci Akerberg Fransson, C-617/10; Taricco, C-
105/14; M.A.S., C-42/17, a Kolev, C-612/15).



Obcanska spolecnost, média, akademicka obec i vzdélavaci systémy clenskych statd
mohou plnit svou ulohu tim, Ze otazky pravniho statu zacleni do vefejné rozpravy a
ucebnich osnov. Kli¢ovou vyzvou v tomto ohledu je podpora kultury pravniho statu v ramci
Siroké vetejnosti, jak uznala Rada ve svém doporuceni o podpote spolecnych hodnot®.
Komise obdrzela ptispévky organizaci obcanské spolecnosti, z nichz je patrna ochota tuto
&innost prohlubovat®. Komise se bude dale zabyvat myslenkou pofadat kazdoroéni akci
tykajici se pravniho statu, kterd by méla umoznit dialog s organizacemi obcanské
spolecnosti a tviirci politik na irovni EU 1 mezi nimi. Kromé toho bude také nadéale vénovat
zvlastni pozornost pokusiim o vyvijeni tlaku na obcanskou spolecnost a nezavisla média a
dale podporovat jejich Cinnost. V novém viceletém financnim ramci navrhla Komise —
ackoli se dané programy netykaji konkrétné jen pravniho statu — robustnéjsi a ucelené;jsi
ramec financovani této ¢innosti v ramci budouciho programu Prava a hodnoty25 a programu
Kreativni Evropa®®. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby tyto programy
urychlené pfijaly, aby mohly zacit v€as fungovat. Kromé toho by mél byt nadile
podporovan vyzkum v oblasti pravniho statu financovany z prostiedki EU a tadné Sifeny
vysledky probihajicich projektt.

Nezastupitelnymi néstroji v ramci vnitrostatnich brzd a protivah jsou pro obcanskou
spole¢nost a média transparentnost a pristup k informacim. Ve vsech ¢lenskych statech i
na urovni EU je tfeba u¢inné uplatiovat pravni piedpisy tykajici se transparentnosti a
piistupu k informacim?’. Aby byly zasady pravniho statu viditeln&jsi, ma Komise v amyslu
vytvorfit zvlastni komunikacni strategii tykajici se pravniho stitu, mj. s cilem zpfistupnit
souvisejici informace ve vSech tufednich jazycich a jasné vysvétlit, jaky ma pravni stat
vyznam pro Unii jako celek i pro jednotlivé obCany a podniky.

Evropské sité jiz hraji dilezitou ulohu pii prosazovani a vyméné myslenek a osvédcenych
postupﬁzs. V ramci soudnictvi byly mély byt v zajmu dalSiho prosazovani pravniho statu
podporovany sité jako Sit’ predsedt nejvyssich soudit EU, SdruZeni statnich rad a nejvyssich
spravnich soudi EU, Evropska sit’ rad pro justici a Evropska sit’ pro justi¢ni vzdélavani.
Podpora vsech téchto siti ze strany Komise by se méla prioritné zaméfovat na projekty
prosazujici zasady pravniho stitu, a to se zvlastnim diirazem na cClenské staty, jez celi v
oblasti pravniho statu problémﬁng. Kromé toho je tfeba podnécovat a podporovat dalsi
spolupraci mezi organy odpovédnymi za ustavni dohled, mimo jiné pokud jde o ¢innosti
Konference evropskych ustavnich soudii. Evropska sit’ vefejnych ochranct prav by také
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Viz Gvod a nasledujici oddil tykajici se prevence.

Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o podpofe spolecnych hodnot, inkluzivniho vzdélavani a
evropského rozméru ve vyuce, Ut. vést. C 195, 7.6.2018, s. 1.

Viz vyse — oddil 11.

Komise navrhla vyclenit na provadéni programu Prava a hodnoty v obdobi 2021-2027 castku
641 miliont EUR.

Komise navrhla vyclenit na provadéni programu Kreativni Evropa v obdobi 2021-2027 castku
1,85 miliardy EUR, véetné ¢astky az 160 miliontt EUR na meziodvétvové slozky. Mezi jeho &tyti priority
patii prosazovani ¢innosti na podporu ,,svobodného, rozmanitého a pluralistického medialniho prostiedi,
kvalitni zurnalistiky a medidlni gramotnosti®. Jednim z cilt je poskytovat stabilni financovéani projektim
tykajicim se svobody a plurality médii.

Mezi né patii natizeni (ES) ¢. 1049/2001 a odvétvovy pfistup k informacim podle prava EU. Obecné
povinnosti jednotlivych statd rovnéz vyplyvaji z Evropské timluvy o lidskych pravech.

Patfi mezi né rovnéz poradni organy justi¢nich siti v ramci Rady Evropy, napt. Poradni rada evropskych
soudcti (CCJE) a Poradni rada evropskych statnich zastupct (CCPE).

V ramci programu Spravedlnost poskytuje Komise granty na provozni naklady nékterym evropskym
sitim v oblasti justice, jeZ s ni uzavfely ramcové dohody o partnerstvi. Jiné sit¢ dostavaji financni
prosttedky z fady programi a projektt EU.
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mohla dale podporovat vyménu zkuSenosti a osvédcenych postupil pii prosazovani radné
spravy a podilet se na sbéru a Siteni ptisluSnych udajt.

Obecnéji hraje ptfi prosazovani norem pravniho statu dialezitou wlohu 1 vnitrostatni
soudnictvi. Ucast vnitrostatnich soudnich rad, soudcti a statnich zastupcti na rozpravé o
reformach soudnictvi v jednotlivych ¢lenskych statech tvoifi sama o sobé dulezitou soucast
vnitrostatnich brzd a protivah.

Vnitrostatni parlamenty hraji rovnéz kli¢ovou tlohu pii dodrzovani zasad pravniho statu v
¢lenskych statech, a to jak v roli zdkonodarcii, tak subjekti dohliZejicich na to, aby vykonna
moc nesla odpovédnost. Evropsky parlament, Konference vyborti pro evropské zalezitosti
parlamenti Evropské unie a Konference piedsedii parlamenti EU by mohly prioritné
usilovat o meziparlamentni dialog o otdzkéach pravniho statu, naptiklad formou kazdoro¢ni
akce. Dialog o pravnim statu by se mohl stat i tématem rozprav ve vnitrostatnich
parlamentech o otazkach EU. Komise je pfipravena pfispivat k podpoie tohoto dialogu.
UZitecné by byly rovnéZ dvoustranné parlamentni vymény a podpora, napiiklad pokud jde o
osveédcené postupy z hlediska zlepSovani pravni Gipravy (napft. legislativni ¢innost zalozena
na dikazech nebo transparentnost postupil), nebo nadstranické parlamentni skupiny pro
pravni stat.

Dubnové sdéleni zdlraznovalo piinos, kterého by bylo moZzno dosédhnout intenzivné;jsi
spolupraci s Radou Evropy. Memorandum o porozuméni mezi Radou Evropy a Evropskou
unii z roku 2007 pfisuzuje Rad¢ Evropy zvlaStni ulohu referen¢niho organu ,,v oblasti
lidskych prav, pravniho statu a demokracie v Evropé®, a EU se zavazala, ze bude k jeji praci
piihliZzet. Komise hodl4 plné€ v souladu s institucionalnimi a politickymi ukoly obou orgéani
na této spolupraci stavét a posilit uast EU v organech Rady Evropy tak, aby dosdhla
intenzivnéj$i a systematictéjsi spoluprace na urovni Utvard. EU se jiz aktivné ucastni
¢innosti Rady Evropy na mnoha trovnich, mj. prostiednictvim Komise, kterd plisobi jako
pozorovatel v Benatské komisi®®. Dillezitym daliim krokem pro EU je ziskani postaveni
pozorovatele ve Skuping statl proti korupci v ramci Rady Evropy (GRECO). Po dohodé€ s
Radou piijala Komise nezbytné kroky k podani Zadosti o toto postaveni®, které bylo
udélen% 3V Gervenci 2019%, EU poskytuje vyznamné finan¢ni prostiedky na ¢innosti Rady
Evropy™.

Pfistoupeni Evropské unie k Evropské umluvé o lidskych pravech® bude silnym politickym
signalem zavazku Unie hdjit zasady pravniho statu, jakoz i jeji podpory imluvy a jejiho —
zejména soudniho — systému vymahani. Komise zintenzivnila svou ¢innost s cilem znovu
zahajit jednani o pfistoupeni®.

%0 Evropska komise pro demokracii prostiednictvim prava neboli Benatska komise je poradni organ v ramci

Rady Evropy slozeny z nezavislych odbornikii v oblasti ustavniho prava.

¥l Rozhodnuti Rady (EU) 2019/1086 ze dne 18. ervna 2019, Uk. vést. L 171, 26.6.2019, s. 115.

%2 hitps://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco.

¥ Financovéni z riznych programi EU ¢&inilo v roce 2018 celkem 27,5 milionu EUR v zavazcich.

¥ Jez je stanoveno v &l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU.

% Ve svém stanovisku A-2/13 ze dne 18. prosince 2014 Soudni dvir rozhodl, Ze prvni navrh dohody nebyl
v urcitych bodech, z nichz jsou nékteré z pravniho a politického hlediska slozité, slucitelny se
Smlouvami. Aby mohla Unie dohodu o pfistoupeni uzavfit, a pristoupit tak k Evropské timluvé o lidskych
pravech, bude muset kviili uvedenym namitkam vyjednat zmény navrhu této dohody. Po uplynuti lhtity na
rozmyslenou konzultuje Komise s pracovni skupinou Rady mozna feSeni problémi, na néz ve svém
stanovisku Soudni dvir upozornil. Tyto konzultace probihaji dobfe a Komise doufd, ze brzy budou
splnény podminky pro opétovné zahajeni jednani.



https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco

Komise rovnéz prohloubi spolupréci s jinymi mezinarodnimi institucemi zabyvajicimi se
utvart.. Patfi mezi né Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), ktera se
tématu pravniho statu vénuje v ramci své ¢innosti v oblasti demokratizace, a Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), v jejimz ptipadé by mohla byt spoluprace
zaméiena na zkoumani socioekonomickych piinost pravniho statu.

K debaté¢ v ramci mezinarodniho spolecenstvi tykajici se pravniho stitu a jeho dopadu
piispiva svou Cinnosti také zvlastni zpravodaj OSN pro nezavislost soudct a pravnikl a
Utad OSN pro drogy a kriminalitu, ktery zajistuje sekretariat Umluvy OSN proti korupci,
jakoz 1 Svétova banka.

Mezinarodni organizace, jako je Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, se danou
problematikou zabyvaji z hlediska hospodaiského rozvoje a vyznamu pravniho stitu pro
celkové podnikatelské a investi¢ni prostfedi. Potiebu vice zohledniovat hospodaiské aspekty
pravniho statu zdlraznuje také Evropsky hospodaisky a socidlni vybor. V evropském
semestru pro koordinaci hospodafskych politik se k dulezitosti pravniho statu pro
podnikatelské prostiedi piihlizi v ramci opatieni na podporu proristovych strukturalnich
reforem v oblastech, jako jsou ucinné soudni systémy a boj proti korupci — coz je spojitost,
jiz uznala i Evropské centralni banka a evropsti socidlni partnefi, kteti kladou diraz na
vyznam pravniho statu jakoZto zaruky pro evropské ob¢any, zaméstnavatele i pracujici.

Komise hodla stavét na ochoté vSech téchto subjekti podilet se na prosazovani pravniho
statu®®.

Komise:

e bude pln¢ vyuzivat moZnosti financovani obCanské spolecnosti a akademické obce
podporujici posilovani kultury pravniho statu, zejména mezi Sirokou vetejnosti, a dale
se zabyvat myslenkou potfadat kaZdorocné akci o pravnim staté, jiz se budou moci
ucastnit vnitrostatni zucastnéné subjekty a organizace obcanské spolecnosti,

e posili spolupraci s Radou Evropy, véetné Benatské komise a skupiny GRECO, a bude
zkoumat moznosti jeji dalsi podpory ve vztahu k prioritam EU v oblasti pravniho statu,

e posili spolupraci s jinymi mezinarodnimi organizacemi, jako je Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé a Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj,

e Dbude stavét na spolupraci s evropskymi justiénimi a dalSimi sitémi s cilem prosazovat
normy pravniho stitu, véetné veSkeré podpory, jez muze byt nutna s ohledem na
spolupraci mezi Ustavnimi soudy,

e vytvoii zvlastni strategii komunikace s vefejnosti o otdzkach pravniho statu, mij.
modernizaci zvlastnich internetovych stranek vénovanych pravnimu statu, které by se
tak mély stat referencnim mistem pro vSechny relevantni informace.

Komise vyzyva:

e Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty, aby rozvijely zvlastni meziparlamentni
spolupréci tykajici se otazek pravniho statu, na niz by se mohla Komise podilet,

e Radu a clenské staty, aby zvazily zpiisoby prosazovani norem pravniho statu, mj. v
kontextu probihajicich i nadchéazejicich diskuzi o pravnim staté,

e c(lenské staty, aby posilovaly prosazovani zasad pravniho statu na celostatni, regionalni
a mistni Grovni, mj. prostiednictvim vzdelavani a zapojeni obCanské spole¢nosti,

% Viz naptiklad prohlaseni evropskych socialnich partnerii o pravnim staté ze dne 8. kvétna 2019.



e organizace obCanské spolecnosti a sociadlni partnery, aby v ramci své ptisluSné oblasti
odpovédnosti pokracovali v monitorovani a dale se podileli na diskusi o dopadu a
konkrétnich diasledcich nedostatkli v oblasti pravniho statu.

Prevence: spoluprace a podpora posileni pravniho statu na vnitrostatni arovni

Primarni odpovédnost za dodrzovani zasad pravniho statu na vnitrostatni Grovni nesou
Clenské staty. Vnitrostatni soudy jsou spolu se systémem dalSich vnitrostatnich brzd a
protivah, napt. Gstavnimi soudy a vefejnymi ochranci prav, prvni obranou linii proti itokiim
na pravni stat prichazejicim z jakékoli slozky statni moci. EU nicméné sehrava legitimni
ulohu pfi podpofe vnitrostatnich orgdnii a zajiStovani toho, aby se nepiiznivy vyvoj fesil jiz
v rané fazi. Ulohou organt EU by mélo byt umoziovat spolupréci a dialog, a predchazet tak
vyostieni problémi do té miry, kdy je v ramci postupu pro posileni pravniho statu nutna
formalni odpovéd’ v podobé fizeni o nesplnéni povinnosti nebo pfijeti opatifeni podle
¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii.

Aby EU mohla svou ulohu v tomto ohledu bez vyhrady plnit, musi organy EU v
jednotlivych Elenskych statech sifit veétsi povédomi o aktudlnim vyvoji zjisténém zvlastnim
monitorovanim a napomahat jeho hlubSimu pochopeni, dokdzat identifikovat rizika, jez
pravni stat ohrozuji, vypracovavat mozna feSeni a zaji§tovat v¢asnou podporu. Toto
monitorovani by se mélo vztahovat na vyvoj a reformy ¢lenskych statii v oblasti pravniho
statu a napomahat kontrole udrzitelnosti a nezvratnosti reforem pfijatych v disledku zasahu
na urovni EU, jakym miZe byt fizeni o nesplnéni povinnosti nebo uplatnéni mechanismu
pro spolupréci a ovétovani.

V zajmu posileni kapacity EU ma proto Komise v iumyslu své monitorovani vyvoje
v oblasti pravniho statu v €lenskych statech zintenzivnit. Ve spolupréci s ¢lenskymi staty
a v piipad¢ potieby i s ostatnimi organy EU bude mit toto monitorovani podobu cyklu
Ppiezkumu pravniho statu s témito charakteristikami:

(1) Oblast piisobnosti

Prezkumny cyklus by se tykal vSech riznych sloZek pravniho statu, zahrnujicich naptiklad
systémové problémy s procesem piijimani pravnich piedpisi, nedostatecné ucinnou soudni
ochranou nezavislymi a nestrannymi soudy nebo nedodrZzovanim zésady oddé&leni
pravomoci®’. Pfezkum by rovn&Z provéfoval schopnost &lenskych stati bojovat proti korupci
a v ptipadé, kdy lze prokazat souvislost s uplatiovanim prava EU, by se zabyval otazkami
tykajicimi se plurality médii a voleb. Je tu rovnéZz spojitost s monitorovanim uc¢inného
prosazovani prava EU, zejména pokud jde o schopnost vSech subjektl, které hraji roli pfti
prosazovani prava EU, plnit své povinnosti: soudi, statnich zastupitelstvi, donucovacich
organd, nezavislych organt, organt vefejné spravy s dozorovou funkci, vetejnych ochranct
prav a instituci pro lidska prava a obranci lidskych prav®.

¥ Do této kategorie by napiiklad spadala jednani a vefejna prohlaseni napadajici jednotlivé soudce nebo

soudni moc jako celek.

Schopnost spravnich a dalSich organd ¢lenskych stati u¢inn¢ prosazovat pravo zavisi na klicovych
slozkach, zejména: i) na pravomocich k prosazovani prava a uplatiiovani opravnych prostfedkd, ii) na
pozadavcich na kapacity/zdroje, iii) v ptipadé potfeby na poZzadavcich na nezavislost, iv) na postupech v
oblasti prosazovani prava a v) na spolupraci organti riznych ¢lenskych statu.
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Ackoliv by se monitorovani vztahovalo na vSechny Cclenské staty, bylo by nutné
intenzivngjsi v téch Clenskych statech, ve kterych bylo zjisténo riziko regrese nebo konkrétni
nedostatky™.

(i) Zdroje informaci

Pirezkumny cyklus by se opiral o jednotné vyuzivani stavajicich zdrojii informaci. To by
vedlo k vétSimu zaméfeni na fadu oblasti s vyznamem pro pravni stat. VSechny subjekty — z
fad institucionalni i obéanské spole¢nosti — musi sdilet informace a vyjadiovat sviij nazor. K
dispozici je mnoho zdroju informaci: zahrnuji orgadny Rady Evropy, Organizaci pro
bezpec¢nost a spolupraci v Evropé a Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, jakoz
i organy EU, napt. Agenturu pro zakladni préva4o. Tato agentura, jejiz oblast plisobnosti
pokryva prava souvisejici se zajisténim pravniho statu, jako je pravo na u¢innou soudni
ochranu, vytvofila informac¢ni syst¢ém EU pro zdkladni prava (EFRIS), ktery ma usnadnit
ptistup k pfislusnym aktualnim informacim a zprdvam tykajicim se situace v ¢lenskych
statech. Tyto rozmanité zdroje informaci by bylo mozno 1épe vyuzivat, sluovat a dopliovat
mnohem ucinngji nez doposud. Konkrétni moznou podobu takto vylepSeného monitorovani
bude teprve tfeba vytvofit, mj. ve spolupraci s vnitrostatnimi organy a dal$imi organy EU.
Mé¢la by pfitom zahrnovat proces prubézného shromazd’ovani informaci a dialogu
S vnitrostatnimi organy a zucastnénymi subjekty.

(iit)  Zapojeni clenskych statii a zucastnénych subjektit

Kromé toho, ze Komise bude spoléhat na ptisluSné zdroje, vyzve vSechny ¢lenské staty,
aby se vice zapojily do vzajemné vymény informaci a do dialogu o otdzkéch tykajicich
se pravniho statu, jako je reforma soudnictvi, boj proti korupci a legislativni proces, nebo o
opatfenich na podporu obcanské spolec¢nosti anezavislych médii jakozto subjekth
prosazujicich pravni stit. Rada téchto otazek se v soucasné dobé jiz projednava v ramci
evropského semestru, pokud souviseji s kliC¢ovymi faktory umoziujicimi rist. Tento dialog
bude doplnén o cilengjsi piistup k otdzkam pravniho statu, zahrnujici dalsi aspekty pravniho
statu Bude tfeba posilit pravidelnost a intenzitu spolupréce v ¢lenskych statech, v nichZ jsou
problémy v oblasti pravniho statu patrnéjsi, opét s cilem nalézt spole¢na feseni problému
jeste pred jejich eskalaci.

Na tomto zékladé by méla byt v ¢lenskych statech vytvoiena pro potieby dialogu
0 otazkach tykajicich se pravniho statu sit’ narodnich kontaktnich mist. Tato sit’ by
vychazela z jiz existujicich kontaktl v ptislusnych oblastech pravniho statu, jako jsou sité
narodnich kontaktnich mist v oblasti spravedinosti a boje proti korupci, které by do ni bylo
mozné integrovat“. Slouzila by jako forum pro diskusi o horizontdlnich otdzkach, vcetné
ptipadného vyvoje nastroji EU na podporu pravniho statu, apro sdileni informaci
a osvédéenych postupt. Kontaktnim mistem pro dvoustranny dialog s jednotlivymi
Clenskymi staty budou kontaktni osoby, které budou pomdahat s pfipravou
a shromazd’ovanim pfisluSnych informaci pro zpravu o stavu pravniho statu (viz nize). Sit’

¥ Ke zjistovani konkrétnich rizik a nedostatki slouZi zejména seznam kritérii pravniho statu Benatské

komise.

Naprostou legitimitu a vyznam Gdaji poskytovanych mezinarodnimi vetfejnopravnimi organizacemi, jako
je Rada Evropy a jeji organy, v tomto ohledu mimo jiné uznal i Soudni dvr.

Kontaktni mista by uréovaly ¢lenské staty, které by je mohly za¢lenit napfiklad do systému vetejné
spravy nebo soudnictvi. Podobné struktury jiz Komisi pomahaji shromazd’ovat informace pro potieby
srovnavaciho ptehledu EU o soudnictvi apro uéely dialogu s ¢lenskymi staty o protikorupénich
politikach.
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narodnich kontaktnich mist by mohla pfedstavovat forum pro véasné upozornovani na
reformy v oblasti pravniho statu a pro diskusi ¢lenskych statu.

Ke sdileni odbornych znalosti a pfedkladani stanovisek by bylo mozno vyzvat i pfislusné
organy Rady Evropy, jakoz i OBSE, OECD a justi¢ni sité, vCetn¢ Sité predsedt nejvyssich
soudi EU, SdruZeni statnich rad a nejvyssich spravnich soudi EU a Evropské sité rad pro
justici.

Tento postup pii dialogu je obzvlasté dulezity pro vcasné odhalovani potencidlnich
problémt v oblasti pravniho statu, nebot ustdlenost a pravidelnost poméha zlepSovat
porozuméni a minimalizovat riziko konfrontace. Dialog muze ¢lenskym statim rovnéz
poskytnout prilezitost projednavat reformy, jez maji dopad na pravni stat, jiz v pfipravné
fazi, mj. s ohledem na judikaturu Evropského soudniho dvora. Normy vypracované
Soudnim dvorem mohou slouzit jako voditko v ptipad¢, kdy je reformy tfeba fesit obezietné
(naptiklad reformy, které mohou mit negativni — a mozna nechtény — dopad na nezavislost
soudci nebo regula¢nich organti). Dialog pomuze odhalit pfipadnou potiebu pozadat
0 externi podporu nebo odborné znalosti tykajici se vyvoje v konkrétnich ¢lenskych statech.

(iv)  Vyrocni zprdva o stavu pravniho statu

V zajmu zaji$téni nezbytné transparentnosti a informovanosti a zachovani pravniho statu
jakozto polozky na politickém programu EU hodla Komise zvefejiiovat vyroéni zpravu
ostavu pravniho statu, ktera bude shrnovat situaci v jednotlivych ¢lenskych statech.
Na zakladé riznych vyse popsanych zdroji by tato zprava obsahovala syntézu vyznamného
vyvoje V ¢lenskych statech a na trovni EU, v¢etné judikatury Evropského soudniho dvora,
a dalsi relevantni informace, napt. ptislusné ¢asti srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi
a zprav o jednotlivych zemich v ramci evropského semestru. Byla by pfilezitosti k podani
informaci o0 souc¢asném stavu formalnich procesti v ramci postupu pro posileni pravniho
statu, jakoZz io Cinnosti organi EU v oblasti prosazovani norem pravniho statu a rozvoji
kultury pravniho statu. Mohla by upozornit na osvédc¢ené postupy a poukazat na opakujici se
problémy. Pifezkum by byl uCelové vazan na zalezitosti s pfimym vyznamem pro pravni stat
v EU.

Bylo by mozné dale rozpracovat a zdokonalit samotny srovnavaci prehled EU
o soudnictvi, ktery poskytuje srovndvaci U(daje o0 nezavislosti, kvalit¢ a uéinnosti
vnitrostatnich systémil soudnictvi, mimo jiné tak, aby lépe pokryval pfislusné oblasti
souvisejici s pravnim statem, napf. trestni a Spravni soudnictvi.

Zprava o stavu pravniho statu by dale mohla slouzit jako podklad pro dialog s Evropskym
parlamentem a Radou i pro dialog v ramci téchto organd.

(V) Interinstitucionalni dialogy o pravnim statu

Pomoci piezkumného cyklu by bylo mozné vést soustavnou dynamickou diskusi a nadéle
zlepSovat nastroje k posilovani pravniho statu. Cyklus by mohl vyznamné pfispivat
k ¢innosti Evropského parlamentu a Rady, videalnim piipadé v ramci pravidelného
a uceleného harmonogramu interinstitucionalni spoluprace.

Evropsky parlament a Rada by mohly ve svych vlastnich diskusich a rozpravach vychazet
z vyroéni zpravy Komise o stavu pravniho statu. Pokud jde o Radu, pfezkum by mohl
napiiklad slouzit jako podklad pro diskuse v Radé¢ vénované pravnimu statu nebo se
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nésledné promitnout do zavéri Rady. V této souvislosti Komise vita chystané diskuse
o piistupu Rady k otdzkam pravniho statu, které by se meély uskutecnit za finského
predsednictvi ve druhé poloviné roku 2019 av jejichz rdmci by spolu s probihajicimi
diskusemi 0 mechanismu vzajemného hodnoceni bylo mozné pracovat na piislusnych
synergiich. Z vyro¢ni zpravy o stavu pravniho statu by rovnéz mohly vychazet rozpravy
v Evropském parlamentu a v Radé. Cinnost organt bude nejefektivngjsi, bude-li ¢innosti
spole¢nou a bude-li zarovenl mozné na ni navazat riznou ¢innosti riznych instituci. Piidat
by se mohly i dalsi organy EU, napt. Hospodaisky a socialni vybor a Vybor regioni.

Komise se t¢si na prohloubeni spoluprace s Evropskym parlamentem, Radou a ¢lenskymi
staty, k némuz by meélo dojit v pfiStich meésicich, anevylucuje jakoukoli moznost
stanovenou Smlouvami za ucelem hlubsiho vziajemného poznani vnitrostatnich systémd.
Jakozto strazkyn¢ Smluv si vSak Komise musi rovnéz zachovat svou autonomii, pokud jde
0 obsah inacasovani jejich vlastnich posouzeni. Castou myslenkou zaznivajici v kontextu
diskuse o pravnim statu je ziidit mimo Komisi nebo organy EU skupinu nezavislych
odbornik1, jejimz cilem by bylo provadét odborna a objektivni posouzeni problému v oblasti
pravniho statu. Jiné navrhy pak poditaji se zfizenim nové, specializované agentury. Tyto
pristupy vsSak vyvolavaji tfadu problémi, pokud jde o legitimitu, vyvazZenost vstupt
a odpovédnost za vysledky. Prestoze Komise jiz vyuziva vSech legitimnich zdrojii informaci
a odbornych znalosti a u riznych zdroji informaci provadi kiizové kontroly — a hodla tak
Cinit 1 nadale —, externi odborné poradenstvi nemtize nahradit posouzeni provedené
samotnou Komisi, zejména v ptipadech, kdy zavéry Komise mohou byt zdkladem aktt, jez
maji pravni a finan¢ni dasledky a jez by bylo mozné napadnout u Soudniho dvora. Ani
Evropsky parlament a Rada nemohou pienést rozhodovani na externi subjekty. Je tieba
zachovat autoritu a odpovédnost organti, stanovenou v institucionalni rovnovaze nastolené
Smlouvami.

Komise rovnéz vyzyva evropské politické strany, aby jejich narodni ¢lenové nalezité
dohlizeli na dodrzovani zasad pravniho statu a aby ndasledné sledovali dtraz, jaky je na
otazky pravniho statu kladen v jejich celoevropskych programech. Natizeni ¢. 1141/2014
o statusu a financovéani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci*?
vyzaduje, aby tyto strany respektovaly, zejména ve Svém programu ave své Cinnosti,
hodnoty uvedené v &lanku 2 Smlouvy o EU, na kterych je zaloZena Unie*. Komise by
mohla v ptipadech, kdy ma divodné podezieni, Ze Ize 0 dodrzeni téchto hodnot pochybovat,
pozadat Utad pro evropské politické strany a evropské politické nadace, aby soulad
s podminkami stanovenymi v tomto nafizeni ové&fil*. Pokud ufad rozhodne, Ze doslo
ke zjevnému a zavaznému poruseni téchto podminek, mize pfijmout rozhodnuti o zruseni
registrace politické strany nebo nadace.

Komise:

e zavede cyklus pfezkumu pravniho stitu za ucelem monitorovani stavu pravniho statu
Vv ¢lenskych statech. Komise tento proces podpofi tim, Ze vypracuje vyrocni zpravu
0 stavu pravniho statu, dale rozpracuje srovnavaci piehled EU o soudnictvi a posili
dialog s ostatnimi organy EU, ¢lenskymi staty a zicastnénymi subjekty,

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2019/493 ze dne 25. biezna 2019, kterym se méni nafizeni &.

1141/2014, pokud jde o postup ovétovani v piipadé poruseni pravidel pro ochranu osobnich udaji v
souvislosti s volbami do Evropského parlamentu.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. c), kterym se stanovi podminky pro registraci politickych stran.

Viz ¢l. 10 odst. 3, kterym se stanovi mechanismus pro ové&fovani toho, zda byly splnény podminky a
pozadavky pro registraci.
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e zah4ji zvlastni dialog se vSemi ¢lenskymi staty o otdzkach tykajicich se pravniho statu,
mj. prostfednictvim sité kontaktnich osob.

Komise vyzyva:

e Clenské staty, aby urCily sva narodni kontaktni mista pro potieby dialogu a vymény
informaci o otdzkach tykajicich se pravniho statu,

e Evropsky parlament a Radu, aby usporadaly zvlastni nasledné hodnoceni vyro¢ni
zpravy Komise ostavu pravniho statu a spolupracovaly spole¢né s Komisi na
integrovaném piistupu, jehoz cilem je ucelenym zptisobem propojit ¢innost organii v
oblasti véasného odhalovani a feSeni problému spojenych s pravnim statem,

e cvropské politické strany, aby jejich nérodni ¢lenové uc¢inné dodrzovali zasady
pravniho statu.

Reakce: vyméahani na arovni Unie, pokud vnitrostatni mechanismy nefunguji

Vytvoteni pfistupu zalozeném na prosazovani a prevenci by mélo vyrazné zvysit odolnost
EU a do budoucna ji pomoci piedchazet zavaznym a trvalym problémum v oblasti pravniho
staitu. Cilem je vyrazné snizit nutnost reakce na urovni EU. Pokud se vSak zda,
7e vnitrostatni zaruky pravniho statu nejsou v daném clenském staté schopny vypotradat se
skute¢nostmi, které pravni stat ohrozuji, je spole¢nou odpovédnosti organti EU a ¢lenskych
stath pfijmout takova opatfeni, jez tento stav napravi. Tuto mySlenku potvrdil i Evropsky
soudni dviir.

V nedavnych rozsudcich v souvislosti s fizenim 0 nesplnéni povinnosti a rozhodnutimi
0 pfedbézné otazce Soudni dviir dale objasnil pozadavky vyplyvajici z prava EU, které se
tykaji pravniho statu, a zejména soudni nezavislosti**. Soudni dvir znovu potvrdil, Ze
nezavislost soudnictvi a dodrzovani zasad pravniho statu maji vyznam pro efektivni
fungovani EU: nafidil pozastaveni vnitrostatnich pravnich ptedpist, které na zéakladé
posouzeni Komise ovliviiuji nezavislost soudnictvi, a stanovil, Ze organizace soudnictvi
Clenskych stath musi byt v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z prdva EU. Tato
rozhodnuti dodala vyznamny rozmér procesiim v ramci postupu pro posileni pravniho statu
probihajicim na drovni EU a hraji dulezitou roli pfi feSeni téchto otazek. Rovnéz se vyviji
judikatura Soudniho dvora, kterd zdiraznuje, ze systémové problémy tykajici se pravniho
statu mohou mit konkrétni dopad na oblast financi Unie®.

Komise bude z této judikatury i nadale vychazet a je odhodlana Soudni dvir upozornovat na
problémy v oblasti pravniho statu spojené s uplatiiovanim prava EU v ptipadech, kdy tyto
problémy nelze vyfeSit systémem vnitrostatnich brzd a protivah. V souladu se svym
stavajicim piistupem k prosazovani prava®’ avyvojem judikatury Evropského soudniho
dvora bude Komise uplatiovat strategicky ptistup k fizenim o nesplnéni povinnosti
tykajicim se pravniho statu a v pfipad¢é potfeby pozadovat zrychlena fizeni a prozatimni

*® Viz vyse oddil I1I. P¥ipomefime, Ze generalni advokat ve svém stanovisku ve véci Komise vs. Polsko, C-

619/18, uvedl, Ze soudni fizeni miize probihat soubézné s fizenim podle postupu pro posileni pravniho
statu z roku 2014 nebo podle ¢lanku 7 Smlouvy 0 EU i v ptipadé, Ze se tyka stejnych zalezitosti.

Pati{ sem i rozhodnuti o pfedb&ézné otdzce, v¢etné rozhodnuti o ¢lanku 325 Smlouvy o fungovéani EU,
tykajici se potfeby ucinné¢ho vySetiovani danovych podvodu ¢i podvoda s finan¢nimi prostiedky Unie
(viz napt. véci Akerberg Fransson, C-617/10; Taricco, C-105/14; M.A.S., C-42/17, a Kolev, C-612/15).
To je v souladu se strategi¢t&j§im piistupem k opatienim Komise v oblasti prosazovani prava stanovenym
ve sdéleni Komise z roku 2016 ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lep§imu uplatiiovani®, Ut. vést. C 18,
19.1.2017, s. 10.
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opatfeni. Komise bude rovnéz aktivné prosazovat normy vypracované v judikatuie Soudniho
dvora, mj. kompilaci ptislusnych zjisténi Soudniho dvora.

Jak bylo zdraznéno v dubnovém sdéleni a v ptispévcich, jez po ném nasledovaly, hraje pti
feSeni potencialni krize pravniho statu rozhodujici roli ¢as. Mnohé problémy v oblasti
pravniho statu jsou pifimo umérné Casu, takze ¢im déle trva jejich vyfeSeni, tim vétsi je
riziko jejich zakofenéni a tim obtizn&ji ¢lensky stat i EU zvladaji zvratit jejich negativni
dopad. Je proto dilezité, aby organy EU jednaly rychle a uplatiovaly soudrznéjsi a
koordinovangj$i ptistup, a zejména aby s formalnimi procesy v ramci postupu pro posileni
pravniho statu®® a procesy podle &lanku 7 Smlouvy o EU spojily jasn&jsi postupy a lhiity.

Pokud jde o €lanek 7 Smlouvy 0 EU, mély by organy spolupracovat na posileni kolektivni
povahy vzajemného rozhodovani. Komise vita zamér Rady dohodnout se na novych
postupech tykajicich se slySeni podle ¢lanku 7. Jednd se o dualezity krok smérem
k u¢inngjsimu fizeni. Obzvlasté piinosné by bylo, kdyby Rada zvazila, zda kvalitu jednani
v Radé pro obecné zileZitosti nezlepsit jejich ptipravou na technické Urovni v pracovni
skupiné Rady. Zarovenn by to napomohlo zkvalitnéni rozhodovaciho procesu z hlediska
institucionalnich krokd, a to zavedenim jasnych procesnich pravidel. V zajmu zaji$téni
institucionalni rovnovahy by mél Evropsky parlament dostat moZznost prezentovat svou véc
Vv postupech, které jiz zahajil. Rovnéz by mohla byt zvazena moznost externi ucasti ad hoc v
ptipadé¢ orgadnt Rady Evropy nebo jinych externich odbornikd.

Komise rovnéZ zvazi, jak vice zapojit dalsi organy v rané fazi procesu v rdmci postupu pro
posileni pravniho statu z roku 2014, pfi¢emz bude respektovat, Ze na zaCatku tohoto
postupu je nutno zachovat diavérnou povahu dialogu s dotéenym clenskym statem™.
Hlavnim cilem by vzdy mélo byt nalezeni co nejrychlejsiho feSeni. Pokud se to vSak
nepodaii, mize k urovnani véci napomoci to, ze Evropsky parlament a Rada budou o ni
prabézné informovany a ze k ni budou moci sdélit své kvalifikované stanovisko jesté pred
dosazenim kritické faze. To bude v plném souladu s kolektivngj$im ptistupem k otdzkam

pravniho statu mezi jednotlivymi organy.

Dtlezitym bodem je soustavné objektivni posuzovéani situace na zdkladé spolehlivych
odbornych znalosti a ptislusnych informaci. Proces musi inadéle vychazet z vefejnych
a obecné uznavanych norem pravniho statu. Posouzeni a dialog by se mély opirat o vSechny
dostupné zdroje prislusnych odbornych znalosti s tim, Zze Komise by si méla v souladu se
svou ulohou straZkynd Smluv zachovat autonomii a schopnost nezavislého posuzovani.
Clensky stat, ktery ¢eli postupu pro posileni pravniho statu, miize vyuZit odbornych znalosti
organt Rady Evropy ¢i jinych nezédvislych subjektii, ato nejen za ucelem vyfeSeni
problému, ale také na ditkaz dobré viry a usnadnéni konstruktivniho dialogu5l. Stanovisko
téchto organti a subjekti lze rovnéz pozadovat v piipadé, kdy v konkrétni otdzce nejsou
stanoveny Zadné jasné definované parametry.

Pro uc¢inny ptistup EU v oblasti pravniho statu v duchu loajalni spoluprace méa zésadni
vyznam zajisténi rychlé deeskalace napéti nebo perspektivy rychlého vychodiska

*® To nedavno ve své judikatufe uznal Soudni dvir jakoZto nastroj, ktery je nedilnou souéasti pravniho ¥adu

EU a ma pravni G¢inky (usneseni Soudniho dvora ze dne 17. prosince 2018 ve véci C-619/18 R).

Prvni faze dialogu v ramci postupu pro posileni pravniho statu jsou nevetejné.

Organy Rady Evropy zejména vydavaji celou fadu technickych hodnoceni vychazejicich z judikatury
Evropského soudu pro lidskd prdva az norem, které tento soud vypracoval. Neexistuje vSak zadné
omezeni, pokud jde 0 odborné znalosti, 0 néz se Komise miiZe ve svém posouzeni opfit.

Hlubsi uvahu by si zasluhovala i otazka, zda by Komise méla k posouzeni konkrétnich problému
Vv ¢lenskych statech piimo vybizet také Radu Evropy a jeji organy.

49
50

51

14



z formélniho procesu v ramci postupu pro posileni pravniho statu, jakmile dotéeny
Clensky stat podnikne kroky nezbytné k opétovnému dodrzovani zdsad pravniho statu. EU
a ostatni Clenské staty musi mit dostateéné zaruky, ze byl pravni stat obnoven udrzitelnym
zpusobem. Za timto ucelem by oznameni o zaméru dany postup ukoncit mohlo byt navazano
na podporu Komise dotCenému clenskému stitu, aby se zajistilo ucinné provadéni a
udrzovani zavazkl, mj. prostfednictvim zvlastniho monitorovani naslednych opatieni. Stejné
monitorovani naslednych opatieni by bylo mozno vyuzit i po skonceni zvlastnich procest,
jako je mechanismus pro spolupraci a ovéfovani*.

Vedle formélnich postupti pro posileni pravniho statu mize rovnéz vyvstat potieba piijmout
opatfeni v konkrétnich oblastech Cinnosti EU, jez by mohly byt poznamenany nedostatky
V oblasti pravniho statu v ¢lenskych statech. Nedavné rozsudky Soudniho dvora naptiklad
poukazaly na dopad celoplo$nych nedostatkti v oblasti nezavislosti soudnictvi na vzajemnou
diivéru, na niz jsou zaloZeny néstroje v prostoru svobody, bezpecnosti a prava>>.

Tento ochranny pfistup k fungovani EU rovnéz tvoii zéklad natizeni, které navrhla Komise
Vv roce 2018, aby zajistila ochranu rozpoc¢tu EU v ptipad¢ vSeobecnych nedostatki tykajicich
se pravniho statu v &lenskych statech®. Uvedeny piistup by se mohl hodit i v jinych
politikach EU, nez je ochrana finan¢nich z4jma EU, aby bylo mozné ptedchazet konkrétnim
rizikim spojenym s provadénim prava nebo politik EU nebo odstraiiovat disledky téchto
rizik. Komise proveéfi potfebu piijeti dalSich opatfeni k feSeni mozného dopadu
pretrvavajicich problému v oblasti pravniho statu na ostatni politiky EU.

Na ochran¢ financnich zajmi EU by se jiz mohla kladné projevit operativni zlepSeni.
Na zakladé opatieni planovanych v ramci nové strategie Komise proti podvodim (CAFS)>
Komise zvazi moznosti, jak zfidit funkci analyzy udaji, ktera by zriznych zdroju
shromazd’'ovala udaje tykajici se systém, jez Clenské staty zavedly na ochranu finan¢nich
z4jmu EU. Diky této funkci by bylo mozné zjistovat problémy v fizeni rizik spojenych s
finanénimi z&4jmy EU. Zaroven by tuto funkci bylo mozné vyuzivat k vydavani varovani,
kdyz se zaCnou objevovat naznaky soustavnych problémi, jako je pomalé a omezené
zavadéni naslednych opatfeni na zaklad€ zprav Evropského ufadu pro boj proti podvodiim
(OLAF) av budoucnu téz na zakladé spoluprace s Uradem evropského vefejného Zalobce
(EPPO) nebo nedostateéné kontrolni struktury na vnitrostatni drovni. Smyslem by bylo
zasdahnout v co nejranéjsi fazi a stanovit, zda jde o problém ojedinély nebo jevici znamky
soustavnosti. Tento systém by mohl dopliiovat mechanismus z ndvrhu Komise tykajiciho se
vSeobecnych nedostatkll systému pravniho statu nebo jiné postupy souvisejici s ochranou
finan¢nich zayma EU.

Komise:

e bude pln€ vyuZivat svych pravomoci jakozZto strdzkyné Smluv, aby zajistila dodrzovani
pozadavki prava EU v oblasti pravniho statu,
e bude uplatnovat strategicky pfistup k fizenim o nesplnéni povinnosti, vychézejici

2 Mechanismus pro spolupréci a ovéfovani byl vytvoien jako pfechodné opatieni pro monitorovéni reformy

soudnictvi a boje proti korupci v Bulharsku a Rumunsku v dob¢ jejich pfistoupeni k Unii v roce 2007.
Jakmile tento zvlastni mechanismus skonéi, mélo by monitorovani pokracovat v rdmci horizontalnich
nastroju.

% Véc LM, C-216/18 PPU.

*  Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpo&tu Unie v piipadé vieobecnych
nedostatkt tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech, COM(2018) 324 final.

% COM(2019) 196 final.
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z neustale se vyvijejici judikatury Evropského soudniho dvora, a prosazovat normy
V judikatufe Soudniho dvora vypracované, mj. kompilaci ptislusnych zjisténi Soudniho
dvora,

e zvazi, jak do provadéni postupu pro posileni pravniho statu z roku 2014 soustavnéji
zapojovat dalsi organy EU,

e bude podporovat ¢lenské staty pii deeskalaci napéti nebo pfi zajisStovani perspektivy
rychlého vychodiska z formalniho procesu v rdmci postupu pro posileni pravniho statu,
mj. monitorovanim naslednych opatfeni,

e do konce roku 2020 proveéti, zda si dopad pietrvavajicich problému v oblasti pravniho
statu na provadéni politik EU vyzada kromé navrhovaného nafizeni o ochrané rozpoc¢tu
Unie i nové mechanismy,

e nazéklad¢ strategie Komise proti podvodim proveéii moznost zifizeni funkce analyzy
udajii, kterd by pomadhala zjisStovat problémy pii fizeni rizik spojenych s ochranou
finan¢nich z4jmi EU. Provéri rovnéz moznost vydavat v piipadé potieby varovani,
kdyz se za€nou objevovat ndznaky soustavnych problému.

Komise vyzyva:

e Evropsky parlament aRadu, aby zvazily posileni spoleéného piistupu organt
Kk postuptim podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU,

e Radu, aby pokracovala ve vitaném zaméru dodat procesu podle ¢lanku 7 jasnéjsi a
stabilngjsi procesni pravidla,

e Evropsky parlament a Radu, aby urychlené piijaly nafizeni o ochrané rozpoctu Unie v
pripad¢ vSeobecnych nedostatkll tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech.

V. ZAVER A DALSI KROKY

Prosazovani zéasad pravniho statu je sdilenou odpovédnosti vSech organti EU 1 vSech
Clenskych statii. VSechny strany musi tuto odpovédnost piijmout a plnit v ni svou ulohu.
Kromé opatieni, kterd maji byt pfijata na zaklad¢é tohoto sdéleni, je Komise odhodlana
pokracovat v diskusi a podle potieby pfijmout v ramci své oblasti puisobnosti dalsi opatieni.
Spoleénym cilem musi byt vytvofeni koordinovaného a jednotného strategického ptistupu
Unie, don¢hoz jsou zapojeny vSechny piislusné subjekty. Mezi kli¢ové prvky tohoto
strategického pfistupu patii prosazovani spole¢né kultury pravniho statu v celé EU, G¢inna
schopnost fesit problémy zavcasu prostfednictvim preventivnich opatfeni a zavazek k piijeti
uc¢innych spoleénych opatieni, kdykoliv to bude ke zvladnuti problémi nutné v ptipade¢,
Ze preventivni opatfeni selZou.

V tomto sdéleni je uvedena fada zdvazkli a ivah k dalSimu zamySleni v ramci akéniho
planu, ktery ptedlozila Komise. V nadchazejicich mésicich je bude tfeba ve spolupraci
s ostatnimi organy EU, ¢lenskymi staty a zacastnénymi subjekty soustavné monitorovat. Z
diskuse vyplynula cela $kala pozitivnich myslenek, které si zasluhuji vét$i pozornost a Které
se krom¢ opattfeni ptijatych podle tohoto sd€leni promitnou i do konkrétnich opatieni v
budoucnu. Komise vyzyva vSechny zicastnéné subjekty, aby se do této diskuse zapojily,
a tési se na dialog o koordinovaném piistupu s nové zvolenym Parlamentem a s Radou.

V mezidobi bude Komise i nadéale plnit svou ulohu straZkyné¢ Smluv — pfijimat vhodna
a pfiméfena opatieni k prosazovani prava EU a investovat do posilovani kapacity EU v této
oblasti. Vysledkem by mélo byt posileni pravniho statu v EU a Uplné pochopeni zasadniho
vyznamu pravniho statu pro vSechny ob¢any EU a pro EU jako celek.
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