SV

* K%k

*+
*

2 EUROPEISKA
kol KOMMISSIONEN

Bryssel den 17.7.2019
COM(2019) 343 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA RADET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

Att stérka rattsstatsprincipen inom unionen
En atgardsplan

SV



l. INLEDNING

Europeiska unionen bygger pa en uppsattning gemensamma varden som inkluderar grundlaggande
rattigheter, demokrati och rattsstat’. Dessa utgér en grund for véra samhallen och en gemensam
identitet. Demokratin kan inte blomstra utan oberoende domstolar som garanterar skyddet av
grundldggande réttigheter och medborgerliga friheter, och inte heller utan ett aktivt civilt samhalle
och fria medier som sékerstdller mangfalden. Rattsstaten ar en véletablerad princip med en val
definierad kdrna. Denna karna é&r, trots de olika nationella identiteter och rattsliga system och
traditioner som unionen ar skyldig att respektera, densamma i alla medlemsstater?.

| en rattsstat utdvas all offentlig makt alltid inom de ramar som anges i lagstiftningen, i enlighet med
varden som demokrati och grundldggande réttigheter samt under éverinseende av oberoende och
opartiska domstolar. Rattsstatsprincipen har en direkt inverkan pa varje medborgares liv. Den utgor
en forutséttning for att sdkerstalla likabehandling infor lagen och forsvara individuella rattigheter, for
att forhindra maktmissbruk fran myndigheternas sida och for att beslutsfattare ska kunna stéllas till
svars. Respekten for rattsstatsprincipen ar ocksa avgorande for att medborgarna ska kunna lita pa de
offentliga institutionerna. Utan en sadan tillit kan inte demokratiska samhéllen fungera.
Rattsstatsprincipen omfattar att lagar stiftas pa ett satt som gor det mojligt att utkrava ansvar, att de
tillampas réttvist och att de fungerar effektivt. 1 enlighet med vad som erkdnns av Europeiska
unionens domstol och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna omfattar
rattsstatsprincipen &ven institutionella frdgor som oberoende och opartiska domstolar® samt
maktdelning®. Nyligen meddelade domar fr&n EU-domstolen har fortsatt att understryka att
rattsstatsprincipen ar central i EU:s rattsordning®.

Det europeiska projektet bygger pa en permanent respekt for rattsstatsprincipen i alla medlemsstater.
Det &r en forutsattning for en effektiv tillampning av unionsrétten och for det dmsesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna. Rattsstatsprincipen ar ocksa av central betydelse for att Europeiska unionen
ska fungera val som ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa och en inre marknad, dar lagar
tillampas effektivt och enhetligt och budgetar anvénds i enlighet med tillampliga bestdmmelser. Hot
mot réttsstatsprincipen utgor darfér en utmaning mot den réttsliga, politiska och ekonomiska grunden
for hur EU fungerar. Att framja och uppratthalla rattsstatsprincipen ar darfor en central del av
kommissionens arbete som fordragens véktare. Brister nar det galler respekten for réttsstatsprincipen
i en medlemsstat paverkar andra medlemsstater och EU som helhet, och unionen har darfor ett
gemensamt intresse av att losa rattsstatliga problem oavsett var de férekommer.

Aven om alla medlemsstater i princip alltid anses respektera rattsstatsprincipen har den senaste
tidens utmaningar av rattsstatsprincipen i nagra medlemsstater visat att detta inte kan tas for givet.
Séadana utmaningar har gett upphov till en oro kring unionens formaga att ta itu med sddana
situationer. Manga &renden som pa senare tid diskuterats pa EU-nivd har handlat om
domstolsvésendets oberoende. Andra exempel ror forsvagade forfattningsdomstolar, en Okad
anvandning av regeringsforordningar eller upprepade angrepp av en maktinstans pa en annan. Mer
allmant &r korruption pa hdg niva och missbruk av tjanstestéllning kopplade till situationer dar den
politiska makten forsoker asidosatta rattsstaten, samtidigt som forsok att minska mangfalden och

Avrtikel 2 i fordraget om Europeiska unionen.

Rattsstaten faststalls som ett av de for medlemsstaterna gemensamma vérden som Europeiska unionen
bygger pa i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen.

Enligt artikel 19 i fordraget om Europeiska unionen &r medlemsstaterna skyldiga att sékerstélla ett
effektivt domstolsskydd. EU-domstolen har faststallt att sjalva forekomsten av ett effektivt
domstolsskydd &r karnan i rattsstatsprincipen, mal C-72/15, Rosneft.

Bilaga till meddelandet fréan kommissionen till Europaparlamentet och radet, En ny EU-ram for att starka
rattsstatsprincipen, COM(2014) 158 final av den 11 mars 2014, och nyare rattspraxis fran Europeiska
unionens domstol: mal C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses mot Tribunal de Contas, mal
C- 216/18 PPU, LM och mal C-619/18, kommissionen mot Polen (beslut av den 17 december 2018).
Dom av den 24 juni 2019, mal C-619/18, kommissionen mot Polen.



forsvaga nodvandiga kontrollinstanser som det civila samhéllet och oberoende medier ar
varningssignaler for hot mot rattsstatsprincipen®.

| sitt meddelande av den 3 april 2019’ presenterade kommissionen en dversikt 6ver den nuvarande
verktygsladan for att ta itu med utmaningar mot rattsstatsprincipen inom unionen, och inledde en
debatt om hur den kunde forstarkas. EU:s institutioner och organ, medlemsstaterna, internationella
organisationer, rattsliga natverk, det civila samhéllet och den akademiska vérlden har deltagit i denna
debatt och gett vérdefulla bidrag. Vikten av réttsstatsprincipen och behovet av en mer kraftfull
verktygslada for rattsstatsprincipen inom EU framkom tydligt av denna debatt. Detta aterspeglar en
vaxande oro for fragor som ror rattsstatsprincipen inom EU:s institutioner.

Vid sitt méte i Sibiu i maj 2019 atog sig EU:s ledare enhalligt att fortsatta att skydda vart sétt att
leva, demokratin och rattsstaten®. Europeiska rdet bekraftade &tagandet fran Sibiu i den strategiska
agenda som man antog den 21 juni 2019°. | den framhalls att frégor som rér réttsstatsprincipen ska
ges hogre prioritet i Europeiska radet och radet. Respekten for rattsstatsprincipen har fatt en
framtradande plats i debatterna i Europaparlamentet under mandatperioden 2014-2019"° samt i
programmen for rddets ordférandeskap™. Det var ocksé ett viktigt tema i kampanjen infor valet till
Europaparlamentet 2019. De europeiska politiska partierna har borjat fundera éver om partier som
utmanar rattsstatsprincipen och gemensamma EU-véarden boér uteslutas.

Samtidigt som denna debatt méste fortsatta'?, faststalls i detta meddelande konkreta tgérder p& kort
och medellang sikt. Vissa atgarder kan vidtas omedelbart. Andra kommer att behova vidareutvecklas
och detta blir ett centralt arbetsomrade for den tilltradande kommissionen, Europaparlamentet och
radet. Att starka rattsstatsprincipen i unionen ar och maste forbli ett centralt mal for alla.

1. RATTSSTATEN: ETT GEMENSAMT EUROPEISKT VARDE

Sedan aprilmeddelandet har debatten om rattsstatsprincipen intensifierats. Kommissionen har kunnat
utnyttja en rad olika bidrag och synpunkter. Man har mottagit 60 skriftliga bidrag™® fran nationella,
europeiska och internationella institutionella aktérer, samt fran det civila samhéllet och den
akademiska varlden. Kommissionen har ocksa deltagit i konferenser och debatter pa europeisk och
nationell niva. | bidragen betonades rattsstatsprincipens betydelse och behovet av att den respekteras
i hela EU. Bidragen bekraftade ocksa att de tre pelare av framjande, forebyggande och reaktion som
namndes i aprilmeddelandet &r relevanta och kompletterar varandra. Vissa ansag att en utveckling av
verktygsladan var prioriterad, medan andra ansag att redan en battre tillampning av de befintliga
verktygen skulle gora skillnad. | ett litet antal bidrag ifragasattes EU:s inblandning. Detta aterspeglar
att rattsstatsprincipens betydelse for hur EU fungerar, for dess medborgare och foretag, inte kan tas
for given och maste lyftas fram och forklaras ytterligare. Det understryker ocksa vikten av att visa att

Mer generellt, och utéver den politiska utvecklingen, kan den tekniska och samhélleliga utvecklingen
under kommande ar ocksa skapa nya utmaningar for rattsstatsprincipen, till exempel i samband med
artificiell intelligens och dess anvandning pa kansliga omraden, t.ex. rattssystem.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet: Att ytterligare stirka
rattsstatsprincipen inom unionen — Léget idag och vagar framat (COM(2019) 163 final)
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Ibid.

https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-
2024/
| oktober 2016 antog Europaparlamentet en resolution med krav pad en unionsomfattande
Overvakningsmekanism for demokrati, rattsstat och grundlaggande rattigheter.
1 ge till  exempel radets 18-ménadersprogram (1  januari  2019-30  juni  2020):
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/sv/pdf
Radet har t.ex. planerat en versyn av sin egen rattsstatsdialog under det finska ordforandeskapet hosten
2019.
En sammanfattning av bidragen aterfinns pa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions
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https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/sv/pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions

EU:s atgarder ar objektiva, proportionella och icke-diskriminerande, och att formella atgarder pa
EU-niva bara bor komma i fraga nar nationella kontroller och motvikter inte fungerar.

| april 2019 genomforde kommissionen ocksa en Eurobarometerundersokning i alla medlemsstater.
Resultaten visar ett dvervéldigande stod for rattsstatsprincipen, med begrénsade skillnader mellan
medlemsstaterna™. Vikten av de centrala rattsstatliga principerna erkdndes av éver 80 % av
medborgarna i alla medlemsstater™. Andra viktiga slutsatser var det starka stodet for mediernas och
det civila samhallets betydelse nar det galler att halla makthavarna ansvariga; over 85 % av EU-
medborgarna anser det vara viktigt att medier, journalister och det civila samhallet kan verka fritt
och framfora kritik utan risk for repressalier.

Eurobarometern understrok ocksa att EU-medborgarna anser att det ar viktigt att rattsstatsprincipen
tillampas i hela EU, 89 % stéller sig bakom pastaendet att rattsstatsprincipen maste respekteras i alla
EU-medlemsstater.

EU-medborgarna ansag ocksa att respekten for rattsstatsprincipen maste forbattras, aterigen med ett
konsekvent stod pa 6ver 80 % for forbattringar inom de centrala réttsstatliga principerna. Behovet av
forbattringar var sarskilt starkt nér det galler effektivt domstolsskydd, lagenlighet och undvikande av
godtyckliga beslut, samt nér det géller mediernas frihet och det civila samhallet.

Det samrad som féljde pa aprilmeddelandet aterspeglade ocksa rattsstatsprincipens betydelse for
medborgarna och viljan hos manga av det civila samhallets organisationer och den akademiska
varlden att engagera sig ytterligare for att framja rattsstatsprincipen och for att agera som
visselblasare vid problem. Néagra exempel pa atgarder som forefoll vara sarskilt intressanta ar
anordnandet av EU-omfattande medborgardialoger, utveckling av en réttsstatlig kompetens med
tillgéngliga och anvéndarvanliga kallor och 6ppna plattformar for utbyte av information och
varningar.

1. ALLA MEDLEMSSTATERS OCH EU-INSTITUTIONERS GEMENSAMMA
ANSVAR

Ansvaret for att sakerstélla respekten for rattsstatsprincipen som ett gemensamt varde ligger i forsta
hand pa varje medlemsstat. Att sékerstalla att staten fungerar korrekt &r ett internt konstitutionellt
ansvar, men ocksa ett ansvar gentemot unionen och andra medlemsstater. Principen om lojalt
samarbete (artikel 4.3 i EU-fordraget) betonar medlemsstaternas skyldighet att hjdlpa unionen att
fullgéra sina uppgifter, och att avsta fran varje atgard som kan &ventyra fullgérandet av unionens
mal. Den understryker ocksa unionens och medlemsstaternas skyldighet att bista varandra, vilket
innebdr att alla EU-institutioner har ett ansvar att ge proportionellt stod till medlemsstaterna for att
sékerstalla respekten for rattsstatsprincipen.

I aprilmeddelandet konstaterades att rattsstatsprincipen ocksa ar en av de principer som vagleder
EU:s yttre atgarder och att den har blivit allt viktigare for EU:s anslutningsprocess och for
grannskapspolitiken. | Europeiska radets strategiska agenda bekraftas att uppratthallandet av EU:s
vérden bor sta i centrum for EU:s utrikespolitik. Kommissionen stoder redan aktivt rattsstatsreformer
i tredjelander.

En annan central skyldighet for medlemsstaterna &r att garantera att medborgarna kan utéva sina
rattigheter och framfor allt far tillgang till rattvisa och en rattvis rattegang. Genom artikel 19 i EU-
fordraget ges de nationella domstolarna och EU-domstolen ansvaret att sakerstélla att unionsratten

14 sarskild Eurobarometer 489 — Réttsstatsprincipen:

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/
surveyky/2235

Lagenlighet, rattssakerhet, likhet infor lagen, maktdelning, forbud mot godtycklighet, pafoljder for
korruption och ett effektivt domstolsskydd av oberoende domstolar.
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tillampas fullt ut i alla medlemsstater, och att enskildas rattigheter enligt denna skyddas. De
nationella domstolarnas roll vid tillampningen av unionsrétten &r av avgdrande betydelse, eftersom
det & de som i forsta hand ansvarar for att tillampa unionsratten och for att initiera ett
forhandsavgorande enligt artikel 267 i EUF-fordraget i syfte att sékerstélla en enhetlig tolkning av
unionsrétten. | detta avseende, och som bekréftas av EU-domstolens senaste rattspraxis, ar garantin
for domstolsvésendets oberoende en central rattsstatlig skyldighet.

Ett effektivt domstolsskydd genom oberoende domstolar kravs enligt artikel 19.1 i EU-férdraget som
ett konkret uttryck for rattsstatsprincipens vérde. Denna bestammelse ligger till grund for ett antal
begaranden om forhandsavgoranden fran nationella domstolar och Overtradelseforfaranden som
kommissionen har inlett vid domstolen. Redan 2006 slog domstolen fast att begreppet
”domstolsvadsendets oberoende” dr ett sjdlvstindigt begrepp i unionsrétten och att detta innebér att
domarna maste skyddas mot eventuella externa ingripanden som kan &ventyra deras oberoende
beddémning™®. Detta foljdes under 2018 och 2019 av ett antal viktiga domar. Domstolen fann att
medlemsstaterna enligt unionslagstiftningen ar skyldiga att sakerstélla att deras domstolar uppfyller
kraven pa ett effektivt domstolsskydd, som ett konkret uttryck for rattsstatsprincipen, och att de
nationella domstolarnas oberoende &r av avgorande betydelse for att sakerstélla ett sédant skydd"’.

| andra domar har domstolen narmare definierat kraven pa garantier for oberoende och opartiskhet
med beaktande av deras avgorande betydelse for att bade systemet for rattsligt samarbete, som
kommer till uttryck i mekanismen for forhandsavgdrande enligt artikel 267 i EUF-fordraget, och
instrument i sekundarratten som bygger p& principen om émsesidigt fortroende®® fungerar korrekt.
Domstolen utfardade ocksa interimistiska atgarder for att tillfalligt upphava nationella reformer som
skulle paverka domstolsvasendets oberoende®®. Mer nyligen har domstolen slagit fast att &ven om
organisationen av medlemsstaternas rattsvasende ar en nationell behorighet, maste medlemsstaterna
iaktta skyldigheterna enligt unionsrétten ndr de utévar denna behdrighet och att detta darfor kan bli
foreméal for en oversyn av domstolen®. Andra mél som véckts av nationella domstolar och
kommissionen &r anhéngiga vid domstolen och kan leda till flera viktiga fordndringar av rattspraxis.

Domstolens rattspraxis haller ocksa pa att utvecklas angdende hur systemproblem med anknytning
till rattsstatsprincipen kan & en sérskild inverkan pa unionens finanser?'.

V. ATGARDER FOR ATT STARKA RATTSSTATSPRINCIPEN

| aprilmeddelandet presenterades den befintliga verktygsladan for att uppmuntra och genomdriva
rattsstatsprincipen i EU. Vid en beddmning av de erfarenheter som gjorts faststallde kommissionen
satt att forstarka denna verktygslada som vilar pa tre pelare: framjandet av en rattsstatskultur,
forebyggandet av att rattsstatsproblem uppstar eller forvarras och en gemensam effektiv reaktion om
ett betydande problem har konstaterats.

Det &r viktigt att har paminna om de grundlaggande principer som ligger till grund for EU:s agerande
nar det galler rattsstatsprincipen. For det forsta finns det ett legitimt intresse fran bade EU och andra
medlemsstater att rattsstatsprincipen ska fungera pa ett tillfredsstallande satt pa nationell niva. For
det andra maste det primara ansvaret for rattsstatsprincipen ligga pa varje medlemsstat och nationella
prévningsmekanismer bor alltid vara forsta instans. For det tredje maste EU vara objektiv och

% Mal C-506/04, Wilson .

7 M&l C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, M&l C-49/18, Escribano Vindel.

8 Nar det galler sammansattningen av ett rattsligt organ och utndmningen av dess ledaméter, deras
tjansteperioder samt skalen for ledaméternas réstnedlaggelse och for att inte utndmna eller avsatta dem
samt den disciplindra ordningen for domare, mal C-216/18 PPU, LM och mal C-8/19 PPU, RH.

" mél C-619/18 R kommissionen mot Polen (beslut av den 17 december 2018).

2 Mal C-619/18, kommissionen mot Polen.

2L Detta inbegriper forhandsavgdranden om behovet av en effektiv utredning av skattebedrageri eller
bedrageri med unionsmedel (se t.ex. mélen C-617/10, Akerberg Fransson, C-105/14, Taricco, C-42/17
M.A.S., och C-612/15, Kolev).



behandla alla medlemsstater lika, och alla unionens institutioner maste bidra i enlighet med
respektive uppdrag. Slutligen bér malet inte vara sanktioner utan att hitta en 16sning som skyddar
rattsstaten, med samarbete och dmsesidigt stéd i centrum, utan att en verkningsfull, proportionell och
avskréckande reaktion utesluts som en sista mojlighet.

Framjande: att bygga upp kunskap och en gemensam réttsstatskultur

Den bésta garantin for respekten for vara gemensamma varden ar att det i varje medlemsstat finns en
stark politisk och rattslig kultur som stoder rattsstatsprincipen. Det kan dock inte forutsattas att sa
alltid &r fallet. Den politiska utvecklingen i flera medlemsstater har lett till fall dar principer som
maktdelning, lojalt samarbete mellan institutionerna och respekt for opposition och réttsvasendets
oberoende forefaller ha asidosatts — ibland som en foljd av medvetna politiska val. Brist pa
information och begransade allmanna kunskaper om utmaningarna mot rattsstatsprincipen utgér en
grogrund for en sadan utveckling. Eurobarometerundersékningen visade att Gver hélften av EU-
medborgarna inte kanner sig tillréckligt informerade om EU:s grundldggande vérden.

Dessa brister maste rattas till med proaktiva atgarder for att framja rattsstatsprincipen inom EU, bade
pa professionell niva och hos allméanheten i stort. Sadana atgarder skulle strava efter att forankra
rattsstatsprincipen i den nationella och europeiska politiska debatten, bade genom att sprida kunskap
om krav och standarder i unionsratten och om vikten av rattsstatsprincipen for medborgare och
foretag, och genom att starka berérda parter som har ett intresse av att framja rattsstatsprincipen. For
att privatpersoner och foretag ska kunna inse den roll och betydelse som rattssystemen har maste
dessa vara moderna och tillgangliga. Av avgorande betydelse ar ocksa det 6msesidiga fortroendet for
varandras rattssystem, vilket ar en forutsattning for en verkligt fungerande inre marknad.

Radets avsikt att under det finska ordforandeskapet pa hosten 2019 diskutera sin egen strategi for
rattsstatsprincipen skulle kunna leda till vérdefulla forbattringar nar det galler att frémja
rattsstatsprincipen bland medlemsstaterna®.

Det civila samhéllet, medierna, den akademiska varlden och medlemsstaternas
utbildningssystem kan alla spela en roll genom att sékerstélla en plats for réttsstatsprincipen i den
offentliga debatten och laroplanerna. En viktig utmaning i detta sammanhang &r att framja en
rattsstatskultur bland allméanheten, i enlighet med radets rekommendation om att framja
gemensamma varden®. Kommissionen har tagit emot bidrag frdn organisationer i det civila
samhallet som visar en vilja att fordjupa detta arbete®*. Kommissionen kommer att félja upp idén om
ett arligt rattsstatsevenemang for dialog med, och mellan, organisationer i det civila samhallet och
beslutsfattare pa EU-niva. Kommissionen kommer ocksad att fortsatta att agna sarskild
uppmarksamhet at forsok att utsatta det civila samhéllet och oberoende medier for patryckningar och
ytterligare stodja deras arbete. Enligt den nya flerariga budgetramen har kommissionen foreslagit en
starkare, mer sammanhangande finansieringsram for sadant arbete inom ramen for det kommande
programmet for rattigheter och vérden® och programmet Kreativa Europa®, 4ven om dessa program
inte ar specifikt inriktade pa rattsstatsprincipen. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och
radet att snabbt anta dessa program sa att de kan starta i tid. Dessutom bor EU-finansierad forskning
om rattsstatsprincipen fortsétta att uppmuntras, och resultaten av pagaende projekt spridas.
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Se inledningen och nésta avsnitt om forebyggande.

Radets rekommendation av den 22 maj 2018 om att framja gemensamma vérden, inkluderande utbildning
och en europeisk dimension i undervisningen (2018/C 195/01) (EUT C 195, 7.6.2018, s. 1).

Se avsnitt 1.

Kommissionen har féreslagit 641 miljoner euro fér genomférandet av programmet for réttigheter och
varden under perioden 2021-2027.

Kommissionen har foreslagit 1,85 miljarder euro fér genomfoérandet av programmet Kreativa Europa
under perioden 2021-2027, inklusive upp till 160 miljoner euro for de sektorsévergripande delarna. Dess
fyra prioriteringar omfattar framjande av verksamhet som stérker ett fritt, diversifierat och pluralistiskt
medieklimat, kvalitetsjournalistik och mediekompetens. Ett av malen &r att tillhandahalla stabil
finansiering for projekt som rér mediernas frinet och mangfald.
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Oppenhet och tillgang till information &r avgérande verktyg for det civila samhéllet och medierna
nar det galler nationella kontroller och motvikter. Lagar om Gppenhet och tillgang till information
méste tillimpas p& ett effektivt satt i alla medlemsstater och p& EU-nivd?’. Foér att gora
rattsstatsprincipen  synligare har kommissionen for avsikt att utveckla en sarskild
kommunikationsstrategi for detta, som inkluderar att gora relevant information tillganglig pa alla
officiella sprak och att tydligt forklara rattsstatsprincipens betydelse for unionen som helhet och for

enskilda medborgare och foretag.

Europeiska natverk spelar redan en viktig roll ndr det géller att frimja och utbyta idéer och bésta
praxis?®. Inom domstolsvésendet bor nitverk som det europeiska natverket for ordférande vid hogsta
domstolarna i EU, sammanslutningen av de hogsta férvaltningsdomstolarna i EU, det europeiska
natverket for domstolsadministrationer och det europeiska utbildningsnétverket for domare stdjas
for att ytterligare framja rattsstatsprincipen. Kommissionens stod till alla dessa nétverk bor prioritera
projekt som framjar rattsstatsprincipen, med sarskilt fokus pa de medlemsstater som star infor
utmaningar i frdga om rattsstatsprincipen®. Ytterligare samarbete mellan de institutioner som
ansvarar for konstitutionell tillsyn bor ocksa uppmuntras och stodjas, bland annat nér det galler
verksamheten i de europeiska  forfattningsdomstolarnas konferens. Europeiska
ombudsmannanéatverket skulle ocksd kunna utoka utbytet av erfarenheter och basta praxis nar det
géller att framja god férvaltning och bidra till insamling och spridning av relevanta uppgifter.

Mer allmant spelar nationella domstolsvasenden ocksa en viktig roll nar det galler att framja
rattsstatliga standarder. De nationella domstolarnas, domarnas och aklagarnas deltagande i nationella
debatter om réttsliga reformer utgor i sig en viktig del av de nationella kontrollerna och motvikterna.

Nationella parlament spelar ocksa en central roll nar det galler att sakerstalla rattsstatsprincipen i
medlemsstaterna, bade som lagstiftare och genom att halla den verkstallande makten ansvarig.
Europaparlamentet, konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-frgor vid Europeiska
unionens parlament och konferensen for talméan i EU-landernas parlament skulle kunna prioritera en
interparlamentarisk dialog om fragor som ror réattsstatsprincipen, till exempel genom ett arligt
evenemang. Detta skulle ocksa kunna inkluderas i de nationella parlamentsdebatterna om EU-fragor.
Kommissionen ar beredd att bidra till att stimulera en sadan dialog. Bilaterala parlamentariska
utbyten och stdd, till exempel om bésta praxis for battre lagstiftning (t.ex. evidensbaserad
lagstiftning eller insyn i forfarandena) eller partiéverskridande parlamentsgrupper om
rattsstatsprincipen, skulle ocksa medféra fordelar.

| aprilmeddelandet betonades det som skulle kunna uppnas genom ett utokat samarbete med
Europaradet. Samforstandsavtalet mellan Europaradet och Europeiska unionen fran 2007 ger
Europaradet en sarskild roll som riktmarke for manskliga rattigheter, rattsstat och demokrati i
Europa, och EU har atagit sig att ta dess arbete i beaktande. Med full respekt for de bada
organisationernas respektive institutionella och politiska roll avser kommissionen att bygga vidare pa
detta samarbete och 6ka EU:s deltagande i Europaradets organ genom att forstarka och systematisera
samarbetet pa tjansteniva. EU deltar redan aktivt i Europaradets arbete pa manga nivaer, bland annat
genom kommissionens roll som observatdr i Venedigkommissionen®. Ett viktigt ytterligare steg ar
att ge EU observatorsstatus i Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco). | samforstand

27 Hit hér bland annat forordning (EG) nr 1049/2001 och sektoriell tillgng till information enligt EU-
lagstiftningen. Allmanna nationella skyldigheter hérrér ocksé fran den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Dessa omfattar dven rattsliga natverks radgivande organ till Europaradet, t.ex. radgivande radet med
europeiska domare (CCJE) och radgivande radet med europeiska éklagare (CCPE).

Inom ramen for programmet Réttsliga fragor beviljar kommissionen driftsbidrag till vissa europeiska
natverk pa det rattsliga omradet som har ingatt ramavtal om partnerskap med kommissionen. Andra
natverk far finansiering fran olika EU-program och EU-projekt.

Europeiska kommissionen for demokrati genom lag, eller Venedigkommissionen, &r ett radgivande organ
under Europaradet som bestar av oberoende experter pa det konstitutionella omradet.
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med r&det vidtog kommissionen nodvandiga atgarder for att begdra observatdrsstatus™, som
beviljades i juli 2019%. EU ger betydande finansiering till Europaradets verksamhet™®.

EU:s anslutning till den europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna® kommer att sdnda en stark politisk signal om unionens engagemang for
rattsstatsprincipen, och unionens stod for konventionen och dess framfor allt réttsliga genomférande.
Kommissionen har intensifierat arbetet med att &teruppta anslutningsforhandlingarna®.

Kommissionen kommer ocksa att fordjupa samarbetet med andra internationella institutioner som
arbetar med fragor som ror rattsstatsprincipen, genom att forstarka och systematisera samarbetet pa
tjansteniva. Detta inbegriper Organisationen for siakerhet och samarbete i Europa (OSSE), som
arbetar med réttsstatsprincipen som en del av sitt arbete med demokratisering och Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), dar ett samarbete skulle kunna inriktas pa
rattsstatsprincipens socioekonomiska fordelar.

Det arbete som utfors av FN:s sérskilda rapportér om domares och advokaters oberoende och av
FN:s kontor for fragor om organiserad brottslighet och narkotika, som ocksa tillhandahaller
sekretariatet for konventionen mot korruption, samt av Vérldsbanken har ocksa bidragit till debatten
i det internationella samfundet om réttsstatsprincipen och dess konsekvenser.

Internationella organisationer som OECD arbetar med fragan ur den ekonomiska utvecklingens
synvinkel och betydelsen av réttsstatsprincipen for det Overgripande foretags- och
investeringsklimatet. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har ocksa understrukit behovet
av att i storre utstrackning beakta de ekonomiska aspekterna av rattsstatsprincipen. Inom den
europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken har man beaktat
betydelsen av rattsstatsprincipen for naringslivet i arbetet med att uppmuntra tillvéxtframjande
strukturreformer pa omraden sdsom effektiva rattssystem och korruptionshekampning — ett samband
som ocksa erkanns av Europeiska centralbanken och de europeiska arbetsmarknadsparterna, och som
betonar vikten av rattsstatsprincipen som en garanti for europeiska medborgare, arbetsgivare och
arbetstagare.

Kommissionen har for avsikt att bygga vidare pa alla dessa aktorers vilja att framja
rattsstatsprincipen. *

Kommissionen kommer att

o fullt ut utnyttja finansieringsmajligheterna for det civila samhéllet och den akademiska vérlden i
arbetet med att starka en rattsstatskultur, sarskilt bland allménheten, och félja upp idén om ett
arligt rattsstatsevenemang som ar Gppet for nationella intressenter och det civila samhéllets
organisationer,

e starka samarbetet med Europaradet, inbegripet Venedigkommissionen och Greco, och
undersoka ytterligare stod till detta med beaktande av EU:s prioriteringar nar det géller

31 Rédets beslut (EU) 2019/1086 av den 18 juni 2019, (EUT L 171, 26.6.2019, s. 115).

% https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco

% Finansieringen frén olika EU-program uppgick till 27,5 miljoner euro i &taganden under 2018.

% Som foreskrivs i artikel 6.2 i EU-fordraget.

% | sitt yttrande A-2/13 av den 18 december 2014 beslutade domstolen att ett forsta utkast till avtal pd ndgra
punkter, varav vissa &r réttsligt och politiskt komplicerade, inte var forenligt med fordragen. Dessa
invandningar kommer att krdva att unionen férhandlar om andringar av utkastet till anslutningsavtal for
att kunna ingé avtalet och ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Efter en period av eftertanke samradde kommissionen med
radets arbetsgrupp om mdjliga losningar pa de fragor som togs upp i domstolens yttrande. Dessa samrad
har framskridit val och kommissionen hoppas att villkoren for ett aterupptagande av forhandlingarna snart
kommer att vara uppfyllda.

Se t.ex. de europeiska arbetsmarknadsparternas uttalande om réttsstatsprincipen av den 8 maj 2019.
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rattsstatsprincipen,

o forstarka samarbetet med andra internationella organisationer som OSSE och OECD,

e Dbygga vidare pa samarbetet med europeiska rattsliga natverk och andra natverk for att framja
rattsstatliga standarder, inklusive eventuellt stéd som kan begéras i samband med samarbete
mellan forfattningsdomstolar,

e utarbeta en sarskild offentlig kommunikationsstrategi om rattsstatsprincipen, bland annat genom
att uppgradera den sarskilda webbplatsen for rattsstatsprincipen sa att den blir en referenspunkt
for all relevant information.

Kommissionen uppmanar

e Europaparlamentet och de nationella parlamenten att utveckla ett sérskilt interparlamentariskt
samarbete kring fragor som ror rattsstatsprincipen, som kommissionen skulle kunna bidra till,

e radet och medlemsstaterna att Overvaga olika satt att framja rattsstatliga standarder, bland annat
i samband med pagaende eller kommande diskussioner om rattsstatsprincipen,

e medlemsstaterna att starka framjandet av rattsstatsprincipen pa nationell, regional och lokal
niva, bland annat genom utbildning och det civila samhéllet.

e (det civila samhéllets organisationer och arbetsmarknadens parter att fortsatta sin évervakning
och sitt bidrag till diskussionen om de konkreta konsekvenserna av brister i rattsstatsprincipen
inom sina respektive ansvarsomraden.

Forebyggande: att samarbeta och stodja for att starka rattsstatsprincipen pa nationell niva

Det primara ansvaret for att sakerstélla respekten for rattsstatsprincipen pa nationell niva ligger hos
medlemsstaterna. Det nationella domstolsvasendet utgdr, tillsammans med andra nationella
kontroller och motvikter som férfattningsdomstolar och ombudsmén, den forsta forsvarslinjen vid
angrepp pa rattsstatsprincipen fran nagon maktinstans. EU har dock en legitim roll att spela nar det
galler att stodja de nationella myndigheterna och sékerstalla att en negativ utveckling motarbetas pa
ett tidigt stadium. EU-institutionernas roll bor vara att underldtta samarbete och dialog for att
forhindra att problemen nar den punkt dar de kraver en formell reaktion enligt ramen for
rattsstatsprincipen i form av overtradelseférfaranden eller atgarder enligt artikel 7 i EU-fordraget.

EU-institutionernas roll bor vara att underlatta samarbete och dialog for att forhindra att problemen
nar den punkt dar de kraver en formell reaktion enligt ramen for rattsstatsprincipen i form av
overtradelseforfaranden eller atgarder enligt artikel 7 i EU-fordraget. En sadan 6vervakning bor
omfatta rattsstatsrelaterade forandringar och reformer i medlemsstaterna och bidra till att kontrollera
att reformer som har antagits som ett resultat av EU:s insatser, sasom Overtradelseforfaranden eller
samarbets- och kontrollmekanismen, ar hallbara och oaterkalleliga.

For att starka EU:s kapacitet avser kommissionen darfor att fordjupa sin dvervakning av hur
rattsstatsprincipen utvecklas i medlemsstaterna. | samarbete med medlemsstaterna och vid behov
ovriga EU-institutioner kommer det att ske i form av en granskningscykel for rattsstatsprincipen,
som kommer att ha féljande k&nnetecken:

0] Tillampningsomrade

Granskningscykeln skulle omfatta alla olika delar av rattsstatsprincipen, till exempel systemproblem
i samband med stiftandet av lagar, avsaknad av ett effektivt domstolsskydd genom oberoende och
opartiska domstolar eller bristande respekt for maktdelningen®’. Granskningen skulle ocks& omfatta
medlemsstaternas kapacitet att bekdmpa korruption och, nér det finns en koppling till tillampningen
av unionsratten, titta pa fragor nar det galler mangfald i medierna och val. Det finns ocksa en

¥ Till exempel skulle &tgarder och offentliga uttalanden som riktas mot enskilda domare eller

domstolsvasendet som helhet omfattas av denna kategori.




koppling till 6vervakningen av det effektiva genomdrivandet av unionsrétten, sarskilt kapaciteten hos
alla aktdrer som spelar en roll i genomdrivandet av unionsratten att utféra sina uppgifter: domstolar,
aklagarmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter, oberoende myndigheter, forvaltningar med
tillsynsfunktion,  ombudsmén  och institutioner  for ~ ménskliga  rattigheter ~ samt
ménniskorattsforsvarare®.

Samtidigt som dvervakningen skulle omfatta alla medlemsstater, skulle den behéva vara intensivare i
de medlemsstater dar risker for forsamring eller sarskilda svagheter har konstaterats®.

(i) Informationskallor

Granskningscykeln skulle bygga pa en konsekvent anvandning av befintliga informationskallor.
Detta skulle medfora ett 6kat fokus pa en rad omraden med relevans for rattsstatsprincipen. Alla
aktorer — bade institutionella och fran det civila samhallet — maste utbyta information och framféra
sina synpunkter. Det finns manga informationskallor, bland annat organisationer som Europaradet,
OSSE och OECD samt EU-organ som Europeiska unionens byrd fér grundlaggande rattigheter®.
Denna byra, vars verksamhetsomrade omfattar rattigheter som &r relevanta for rattsstatsprincipen,
som réatten till effektiva rattsmedel, har utvecklat EU:s informationssystem for grundldggande
rattigheter (Efris) for att underlétta tillgangen till relevant befintlig information och rapporter om
situationen i medlemsstaterna. Denna mangfald av informationskallor skulle kunna anvandas béttre,
ldggas samman och kompletteras mer effektivt &n vad som ar fallet i dag. De specifika former som
en sadan forstarkt dvervakning kan ta skulle behéva utvecklas, ocksa i samarbete med nationella
myndigheter och dvriga EU-institutioner, och bor omfatta ett forfarande for kontinuerlig insamling
av information och dialog med nationella myndigheter och intressenter.

(ili)  Medlemsstaternas och berorda parters deltagande

Forutom att forlita sig pa relevanta kallor kommer kommissionen att uppmana alla medlemsstater
att fordjupa ett omsesidigt informationsutbyte och en dialog om fragor som ror
rattsstatsprincipen, sasom reformer av rattsvasendet, kampen mot Kkorruption och
lagstiftningsprocessen, eller atgarder till stod for det civila samhallet och oberoende medier som
aktorer pa rattstatsomradet. | den man som de ar kopplade till viktiga mojliggérande faktorer for
tillvaxt diskuteras ett antal av dessa fragor redan som en del av den europeiska planeringsterminen.
Denna dialog kommer att kompletteras med en mer malinriktad réttsstatsstrategi som omfattar
ytterligare réattsstatsaspekter. Samarbetets regelbundenhet och intensitet skulle behéva 6ka i de
medlemsstater dar det finns rattsstatsrelaterade utmaningar, aterigen i syfte att finna
samarbetslosningar pa problemen innan de eskalerar.

Pa denna grundval bor ett natverk av nationella kontaktpunkter i medlemsstaterna inrattas for
dialog om fragor som ror rattsstatsprincipen. Detta natverk skulle bygga pa och kunna integrera
redan befintliga kontakter inom relevanta omraden, t.ex. natverk av nationella kontaktpunkter for
rattsliga fragor och korruptionsbekdmpning®’. Det skulle fungera som ett forum fér diskussion om

®  Den effektiva genomdrivandekapaciteten hos medlemsstaternas forvaltningar och myndigheter &r

beroende av nyckelkomponenter, sarskilt i) verkstallande och korrigerande befogenheter, ii) krav pa
kapacitet/resurser, iii) krav pa oberoende, vid behov, iv) forfaranden och v) samarbete mellan
myndigheter i olika medlemsstater.

Venedigkommissionens checklista for rattsstatsprincipen &r sérskilt relevant for att faststilla sarskilda
risker och svagheter.

| detta avseende har den fullstandiga legitimiteten och relevansen hos uppgifter som tillhandahalls av
internationella offentligrattsliga organisationer sdsom Europaradet och dess organ bland annat erkants av
domstolen.

Det skulle vara upp till medlemsstaterna att utse kontaktpunkter, som till exempel skulle kunna placeras i
den offentliga forvaltningen eller réttsvasendet. Det finns redan liknande strukturer for att stodja
kommissionens insamling av information for resultattavlan for rattskipningen i EU och fér dialogen med
medlemsstaterna om korruptionshekdmpningspolitiken.
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overgripande fragor, bland annat om hur EU:s verktygslada for rattsstatsprincipen kan utvecklas, och
for att utbyta information och bésta praxis. Kontaktpersonerna kommer att std i centrum for den
bilaterala dialogen med varje medlemsstat och skulle bidra med att forbereda och samla in relevant
information for rapporten om rattsstatsprincipen (se nedan). Nétverket av nationella kontaktpunkter
skulle kunna utgora ett forum for tidig varning om réttsstatsrelaterade reformer och for diskussion
mellan medlemsstaterna.

Relevanta organ i Europaradet, samt OSSE och OECD, och rittsliga natverk skulle ocksa kunna
bjudas in for att dela med sig av sin sakkunskap och framféra sina synpunkter, déribland det
europeiska nétverket for ordforande vid hdgsta domstolarna i EU, sammanslutningen av de hdgsta
forvaltningsdomstolarna i EU och det europeiska nétverket for domstolsadministrationer.

Denna dialog ar sarskilt relevant nér det galler att upptacka potentiella rattsstatsproblem i ett tidigt
skede, eftersom en etablerad och regelbunden form bidrar till att 6ka forstaelsen och minimera risken
for konfrontation. Dialogen kan ocksa ge medlemsstaterna majlighet att diskutera rattsstatskansliga
reformer under forberedelsefasen, dven mot bakgrund av EU-domstolens rattspraxis. De standarder
som tas fram av domstolen kan fungera som en kompass for nar reformer maste hanteras med
forsiktighet (t.ex. reformer som kan ha en negativ och kanske oavsedd effekt pa domarnas eller
tillsynsmyndigheternas oberoende). Dialogen kommer att bidra till att faststalla ett eventuellt behov
av extern hjalp eller expertis nar det galler en specifik nationell utveckling.

(iv)  Arlig rapport om réttsstatsprincipen

For att sakerstalla nodvandig insyn och medvetenhet, och for att behalla rattsstatsprincipen pa EU:s
politiska dagordning, avser kommissionen att offentliggéra en arlig rapport om réattsstatsprincipen
med en sammanfattning av situationen i medlemsstaterna. Baserat pa de olika kéllor som beskrivs
ovan skulle rapporten tillhandahalla en syntes av viktiga utvecklingstendenser i medlemsstaterna
och pa EU-niva, inklusive EU-domstolens rattspraxis, och annan relevant information, t.ex. relevanta
delar av resultattavlan for rattskipningen i EU och landsrapporterna fran den europeiska
planeringsterminen. Det skulle vara ett tillfalle att rapportera om laget i fraga om formella
forfaranden for rattsstatsprincipen samt om EU-institutionernas arbete med att framja réttsstatliga
standarder och utvecklingen av en réttsstatskultur. Den skulle kunna lyfta fram bésta praxis och
identifiera aterkommande problem. Granskningen skulle 6ronmarkas for fragor som &r av direkt
betydelse for rattsstatsprincipen i EU.

Resultattavlan for rattskipningen i EU som innehaller jamforande uppgifter om de nationella
rattssystemens oberoende, kvalitet och effektivitet skulle i sig kunna vidareutvecklas och forbattras,
bland annat for att battre kunna omfatta relevanta rattsstatliga omraden, t.ex. i fraga om straffratt och
forvaltningsratt.

Rapporten om réttsstatsprincipen skulle dessutom kunna tjana som underlag foér dialogen med — och
inom — Europaparlamentet och radet.

(V) Interinstitutionella dialoger om rattsstatsprincipen

Granskningscykeln skulle bidra till att uppratthalla en dynamisk debatt och till att fortsatta att
forbattra verktygen for att stdrka réattsstatsprincipen. Den skulle utgbra ett viktigt bidrag till
Europaparlamentets och radets arbete, helst inom ramen for en regelbunden och sammanhéngande
tidsram for interinstitutionellt samarbete.

Europaparlamentet och radet skulle kunna utnyttja kommissionens arliga rapport i sina egna
diskussioner och debatter. Nar det galler radet skulle granskningen exempelvis kunna ligga till grund
for radets diskussioner om réattsstatsprincipen eller foljas upp i radets slutsatser. I detta sammanhang
valkomnar kommissionen de kommande diskussionerna om radets strategi for rattsstatsprincipen
som forvantas dga rum under det finska ordférandeskapet under andra halvaret 2019, som
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tillsammans med de pagaende diskussionerna om en mekanism for inbordes utvardering skulle
kunna bidra med relevanta synergieffekter. Den arliga rapporten om rattsstatsprincipen skulle ocksa
kunna ligga till grund for debatter i Europaparlamentet och radet. Institutionernas arbete kommer att
vara effektivast om det handlar om en gemensam process, som ocksa skulle kunna féljas upp med
olika arbetsuppgifter for de olika institutionerna. Aven andra EU-institutioner, t.ex. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, skulle kunna bidra.

Kommissionen ser fram emot ett fordjupat samarbete med Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna under de kommande manaderna och utesluter inte nagon majlighet som ges i
fordragen att 6ka den 6msesidiga kunskapen om de nationella systemen. Kommissionen maste dock,
i egenskap av fordragens vaktare, behalla sin sjalvstandighet nar det géller bade innehallet i och
tidpunkten for sina bedémningar. En aterkommande idé i samband med rattsstatsdebatten har varit
att inrédtta en panel med oberoende experter utanfér kommissionen eller EU-institutionerna, med
malet att tillhandahalla sakkunniga och objektiva bedomningar av rattsstatsutmaningar, medan andra
forslag ror inrattandet av en sarskild ny byra. Sadana metoder ger dock upphov till ett antal problem
nar det gller legitimitet, balans mellan bidragen och ansvarsskyldighet for resultaten. Aven om
kommissionen redan anvénder sig av alla legitima kallor till information och sakkunskap och
dubbelkontrollerar de olika informationskéllorna — och kommer att fortsdtta att gora detta — kan
extern expertis inte ersatta kommissionens egen bedémning, sarskilt ndr kommissionens slutsatser
skulle kunna ligga till grund for réattsakter som medfor rattsliga och ekonomiska konsekvenser och
som skulle kunna 6verklagas till domstolen. Inte heller Europaparlamentet eller radet kan delegera
beslutsfattandet till externa organ. Institutionernas befogenheter och ansvarighet, i enlighet med den
institutionella balans som faststalls i fordragen, maste bibehallas.

Slutligen uppmanar kommissionen de europeiska politiska partierna att sakerstélla att deras
nationella medlemmar tar vederbdrlig hansyn till respekten for rattsstatsprincipen och att folja upp
betoningen pa rattsstatsprincipen i sina alleuropeiska program. Enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser*? ska dessa, i synnerhet i sitt program och sin verksamhet,
beakta unionens grundlaggande vérden enligt artikel 2 i EU-férdraget®. | fall dar kommissionen har
anledning att misstanka att respekten for dessa varden kan ifrdgasattas, kan den begara att
myndigheten for europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser kontrollerar att
villkoren i férordningen ar uppfyllda*. Ett beslut att avregistrera ett politiskt parti eller en politisk
stiftelse kan fattas om myndigheten faststaller att det har férekommit ett uppenbart och allvarligt
asidosattande av dessa villkor.

Kommissionen kommer att

e inrdtta en granskningscykel for rattsstatsprincipen for att dvervaka rattsstatssituationen i
medlemsstaterna, och for att stodja denna process, utarbeta en arlig rapport om
rattsstatsprincipen, vidareutveckla resultattavlan for rattskipningen i EU och stérka dialogen
med Ovriga EU-institutioner, medlemsstater och berdrda parter,

e inratta en sarskild dialog med alla medlemsstater om fragor som ror rattsstatsprincipen, bland
annat genom ett natverk av kontaktpersoner.

Kommissionen uppmanar

e medlemsstaterna att utse nationella kontaktpunkter for dialog och utbyte av information om
fragor som ror rattsstatsprincipen,

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom ) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om

stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (EUT L 317,
4.11.2014,s. 1).

Acrtikel 3 ¢ om villkor for registrering av politiska partier.

Se artikel 10.3 om inrattande av en mekanism for kontroll av uppfyllande av villkoren och kraven for
registrering.
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e Europaparlamentet och radet att organisera en sarskild uppféljning av kommissionens arliga
rapport om rattsstatsprincipen och arbeta tillsammans med kommissionen for att pa ett
enhetligt satt integrera institutionernas arbete i syfte att pa ett tidigt stadium upptécka och
motarbeta problem som ror réttsstatsprincipen,

e de europeiska politiska partierna att sakerstédlla att deras nationella medlemmar verkligen
respekterar rattsstatsprincipen.

Reaktion: insatser pa EU-niva i de fall dar nationella mekanismer fallerar

Utvecklingen av den framjande och forebyggande strategin bér géra EU robustare och hjélpa mot
allvarliga och ihallande utmaningar nar det galler rattsstatsprincipen i framtiden. Malet &r att
avsevart minska behovet av en reaktion pd EU-niva. Nar nationella skyddsatgarder inte verkar kunna
hantera hot mot rattsstaten i en medlemsstat ar det inte desto mindre ett gemensamt ansvar fér EU-
institutionerna och medlemsstaterna att vidta atgarder for att komma till ratta med situationen. Att sa
ar fallet har bekraftats av EU-domstolen.

I nyligen avkunnade domar i samband med Overtradelseforfaranden och forhandsavgoranden har
domstolen ytterligare klargjort de krav som foljer av unionsrétten nar det géller rattsstatsprincipen
och sarskilt rattsvasendets oberoende®. Domstolen har p& nytt bekréftat betydelsen av
domstolsvésendets oberoende och respekten for rattsstatsprincipen for att EU ska fungera effektivt:
den beordrade ett tillfalligt upph&vande av nationell lagstiftning som, enligt kommissionens
bedémning, paverkar domstolsvéasendets oberoende och slog fast att medlemsstaternas organisation
av rattsvasendet omfattas av skyldigheter enligt unionsratten. Dessa beslut har lagt till en viktig
dimension nar det géller rattsstatsprocesser pa EU-niva och spelar en viktig roll nar det galler att 16sa
dessa fragor. Domstolens rattspraxis haller ocksa pa att utvecklas angaende hur systemproblem med
anknytning till rattsstatsprincipen kan & en sarskild inverkan pa unionens finanser*.

Kommissionen kommer att bygga vidare pa denna rattspraxis: den ar fast besluten att vacka talan
infor domstolen om problem som paverkar tillampningen av unionsratten, nar dessa problem inte kan
I6sas genom nationella kontroller och motvikter. Med utgangspunkt i sin befintliga strategi for
genomdrivande®’, och utvecklingen av EU-domstolens rattspraxis, kommer kommissionen att strava
efter ett strategiskt forhallningssatt till 6vertradelseforfaranden kopplade till rattsstatsprincipen, och
begara paskyndade forfaranden och interimistiska atgarder nar detta ar nédvandigt. Kommissionen
kommer ocksa att aktivt framja de standarder som utvecklats i domstolens rattspraxis, bland annat
genom att sammanstalla domstolens relevanta slutsatser.

Som betonas i aprilmeddelandet och i de efterfoljande bidragen &r det viktigt att agera i tid vid en
potentiell rattsstatskris. Manga rattsstatsproblem ar tidskansliga och ju langre tid de tar att 16sa, desto
storre ar risken for fastlasta positioner och desto svarare for bade medlemsstaten och EU att
motverka negativa konsekvenser. Det &r darfor viktigt att EU-institutionerna agerar snabbt och har
en mer enhetlig och samordnad strategi och att i synnerhet de formella processerna inom ramen for
rattsstatsprincipen®® och enligt artikel 7 i EU-fordraget forses med tydligare férfaranden och
tidsfrister.

> Se avsnitt I11. Det bor noteras att generaladvokaten i sitt yttrande i mal C-619/18, kommissionen mot

Polen, angav att rattsliga forfaranden kan lépa parallelit med forfaranden enligt 2014 ars ram for
rattsstatsprincipen eller artikel 7 i EU-fordraget dven om de behandlar samma fragor.

Detta inbegriper férhandsavgdéranden, daribland angdende artikel 325 i EUF-fordraget, om behovet av en
effektiv utredning av skattebedrageri eller bedrageri med unionsmedel (se t.ex. mélen C-617/10, Akerberg
Fransson, C-105/14, Taricco, C-42/17 M.A.S., och C-612/15, Kolev).

Detta &r i linje med det mer strategiska forhallningssatt till kommissionens genomdrivandeatgarder som
anges i kommissionens meddelande frdn 2016 EU-ratten: Béttre resultat genom battre tillampning (EUT
C 18, 19.1.2017, s. 10).

Som domstolen i sin rattspraxis nyligen har erként som ett instrument som utgér en fullvardig del av EU:s
rattsordning och har réttslig verkan (domstolens beslut av den 17 december 2018 i mal C-619/18 R).
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Nér det galler artikel 7 i EU-fordraget bor institutionerna samarbeta for att intensifiera det
kollektiva beslutsfattandet mellan dem. Kommissionen valkomnar radets avsikt att enas om nya
forfaranden for artikel 7-utfragningar. Detta &r ett viktigt steg i riktning mot effektivare forfaranden.
Det skulle vara sarskilt fordelaktigt for radet att reflektera dver om diskussionerna i radet (allmanna
fragor) skulle kunna forbattras genom att de forbereds pa teknisk niva i en radsarbetsgrupp. Det
skulle ocksa kunna bidra till att forbattra den institutionella beslutsprocessen genom tydliga
forfaranderegler. For att sékerstdlla den institutionella jamvikten b6r Europaparlamentet ges
mojlighet att lagga fram sin standpunkt i forfaranden som det har inlett. Externt deltagande pa ad
hoc-basis fran Europaradets organ eller annan extern sakkunskap skulle ocksa kunna 6vervagas.

Kommissionen kommer ocksa att reflektera 6ver hur andra institutioner kan involveras ytterligare i
ett tidigt skede av processen inom 2014 ars ram for rattsstatsprincipen, samtidigt som behovet av
en konfidentiell dialog med den berérda medlemsstaten i borjan av forfarandet respekteras®. Det
huvudsakliga malet bor alltid vara att hitta 16sningar sa tidigt som majligt. Men om detta inte lyckas
kan man lattare hitta en losning om Europaparlamentet och radet ar fullt informerade och kan
uttrycka valgrundade asikter innan man nar ett kritiskt stadium. Detta kommer att vara forenligt med
en mer gemensam réttsstatlig strategi for institutionerna.

En viktig fraga ar den fortsatt objektiva beddmningen av situationen, baserad pa solida sakkunskaper
och relevant information. Processen maste dven fortsattningsvis bygga pa offentliga och erkinda
rattsstatliga standarder. Bedomningen och dialogen bér bygga pa alla tillgangliga kallor till relevant
sakkunskap, samtidigt som kommissionen fortsédtter att avge sjalvstdndiga och oberoende
beddmningar, i enlighet med sin roll som férdragens véktare®. Sakkunskapen hos Europar&dets
organ eller andra oberoende organ kan aberopas av en medlemsstat som star infor ett
rattsstatsforfarande, inte bara som ett satt att 16sa fragan, utan ocksa for att visa god vilja och
underldtta en konstruktiv dialog™. S&dana organs yttranden kan ocks& begédras om det inte finns
nagra klart definierade parametrar i en sérskild fraga.

Centralt for en effektiv EU-strategi nér det galler rattsstatsprincipen och for ett lojalt samarbete &r att
sékerstalla en snabb nedtrappning eller en méjlighet till avslutande av det formella férfarandet
for rattsstatsprincipen, sa snart den berérda medlemsstaten har vidtagit de atgarder som kravs for
att ateruppratta respekten for rattsstatsprincipen. EU och 6vriga medlemsstater maste fa tillrackliga
forsakringar om att rattsstatsprincipen aterupprattats pa ett hallbart satt. | detta syfte skulle
tillkannagivandet av avsikten att avsluta ett forfarande kunna kopplas till stod fran kommissionen till
den berérda medlemsstaten for att sakerstalla att atagandena genomfors och uppratthalls pa ett
effektivt satt, bland annat genom en sarskild uppféljning. Samma uppféljning skulle ocksa kunna
anvandas efter det att specifika forfaranden som samarbets- och kontrollmekanismen har avslutats™.

Vid sidan av de formella férfarandena for rattsstatsprincipen kan det ocksa finnas behov av atgarder
inom sarskilda omraden av EU:s verksamhet som kan komma att paverkas av rattsstatliga brister i
medlemsstaterna. Nyligen meddelade domar fran domstolen belyser exempelvis de konsekvenser
som generella brister nar det galler rattsvasendets oberoende har for det 6msesidiga fortroende som
ligger till grund fér instrumenten inom omradet med frihet, siakerhet och rattvisa®.

49
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De forsta etapperna av dialogen inom ramen for réttsstatsprincipen &r inte offentliga.

I synnerhet Europaréadets organ utfardar en rad tekniska utvarderingar som bygger pé rattspraxis fran
Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna och de standarder som den har utvecklat. Det finns
dock ingen begransning av den sakkunskap som kommissionen kan anvanda sig av vid sin beddmning.
Fragan om kommissionen ocksa direkt bor uppmana Europaradet och dess organ att bedéma sarskilda
fragor i medlemsstaterna skulle ocksé behdéva évervigas ytterligare.

Samarbets- och kontrollmekanismen inrattades som en 6vergangsatgard for 6vervakningen av reformen
av rattsvasendet och kampen mot korruption i Bulgarien och Rumanien vid tidpunkten foér deras
anslutning till unionen 2007. Nar denna sarskilda mekanism upphér bér évervakningen fortsétta genom
overgripande instrument.

% Mal C-216/18 PPU, LM.
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Denna skyddsmetod for EU:s sétt att fungera ligger ocksa till grund for den forordning som
kommissionen foreslog 2018 for att sakerstélla skyddet av EU:s budget vid generella brister nér det
galler rattsstatens principer i medlemsstaterna®. Ett sddant tillvagagangssatt skulle kunna behévas
nar det galler annan EU-politik an skydd av EU:s ekonomiska intressen, for att undvika eller atgarda
sérskilda risker vid genomforandet av unionsrétten eller EU-politik. Kommissionen kommer att
undersoka behovet av ytterligare atgarder for att ta itu med de eventuella konsekvenserna av
ihallande rattsstatliga problem pa annan EU-politik.

Skyddet av EU:s ekonomiska intressen skulle redan kunna forbattras genom operativa forbéattringar.
Med utgdngspunkt i de &tgérder som planeras i kommissionens nya strategi mot bedrégerier®
kommer kommissionen att dvervaga alternativ for att inratta en analysfunktion som samlar uppgifter
fran olika kallor om medlemsstaternas system for skydd av EU:s ekonomiska intressen. Detta skulle
kunna goéra det mojligt att faststélla problem med att hantera risker som &r kopplade till EU:s
ekonomiska intressen och eventuellt anvéndas for att utfarda varningar nér problematiska monster
borjar uppsta, sasom langsam och begransad uppfoljning av rapporter fran Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) och, i framtiden, samarbete med Europeiska aklagarmyndigheten eller
otillrackliga kontrollstrukturer pa nationell niva. Tanken skulle vara att ingripa pa ett mycket tidigt
stadium och faststdlla om problemet &r begrénsat eller avspeglar ett monster. Detta system skulle
kunna stddja mekanismen i kommissionens férslag om generella brister nédr det galler rattsstatens
principer, eller andra forfaranden som dr kopplade till skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

Kommissionen kommer att

e fullt ut utnyttja sina befogenheter som fordragens véktare for att sakerstélla att unionsrattens
krav ndr det géller réttsstatsprincipen respekteras,

e strava efter ett strategiskt forhallningssatt till overtradelseforfaranden, med utgangspunkt i
utvecklingen av EU-domstolens réttspraxis och framja de standarder som utvecklats i
domstolens rattspraxis, bland annat genom att sammanstélla de relevanta slutsatser som dragits
av domstolen,

e (vervéga hur andra EU-institutioner kan involveras mer regelbundet vid genomforandet av 2014
ars ram for rattsstatsprincipen,

e stddja medlemsstaterna med nedtrappning eller mojlighet till avslutande av det formella
forfarandet for rattsstatsprincipen, daribland med uppféljning,

e till slutet av 2020 undersoka om effekterna av ihallande rattsstatliga problem vid genomférandet
av EU:s politik krdver nya mekanismer utéver den foreslagna férordningen om skydd av
unionens budget,

e undersoka mojligheten, med utgangspunkt i kommissionens strategi mot bedragerier, att inratta
en analysfunktion for att hjalpa till att faststélla problem med att hantera risker som ror skyddet
av EU:s ekonomiska intressen, samt undersoka maojligheten att vid behov utfarda varningar nér
problematiska monster borjar uppsta.

Kommissionen uppmanar

e Europaparlamentet och radet att Overvaga att intensifiera en gemensam strategi for
institutionerna nar det géller forfaranden enligt artikel 7 i EU-fordraget,

e radet att ga vidare med sin valkomna avsikt att forse artikel 7-forfarandet med tydligare och mer
stabila procedurregler,

e Europaparlamentet och radet att skyndsamt anta forslaget till forordning om skydd av unionens
budget vid generella brister nér det géller rattsstatens principer i medlemsstaterna.

> Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd av unionens budget vid generella brister

nér det géller rattsstatens principer i medlemsstaterna (COM(2018) 324 final.)
> COM(2019) 196 final.
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V. SLUTSATSER OCH KOMMANDE ATGARDER

Att uppratthalla rattsstatsprincipen ar ett gemensamt ansvar for alla EU-institutioner och for alla
medlemsstater. Alla parter maste ta pa sig detta ansvar och gora sin del av arbetet. Férutom de
atgarder som ska vidtas inom ramen for detta meddelande atar kommissionen sig att fortsatta
debatten och vidta ytterligare atgarder inom sitt eget ansvarsomrade. Det gemensamma malet maste
vara att utveckla en samordnad och enhetlig strategi for unionen som omfattar alla berdrda aktorer.
Viktiga inslag i en sadan strategi ar att framja en gemensam rattsstatskultur i hela EU, en effektiv
formaga att pa ett tidigt stadium ta itu med problem genom férebyggande atgarder samt ett atagande
om effektiva gemensamma atgarder nar det behovs for att begransa problemen nar forebyggande
atgarder ar otillrackliga.

| detta meddelande anges ett antal ataganden och riktlinjer for reflektion som en del av
kommissionens forslag till atgardsplan. Det kommer att beh6vas en fortsatt uppféljning i samarbete
med de andra EU-institutionerna, medlemsstaterna och berorda parter under de kommande
manaderna. Debatten har avslojat ett brett spektrum av positiva idéer som fortjanar ytterligare
bedémning och som kan bidra till konkreta atgarder i framtiden, utéver de som vidtas inom ramen
for detta meddelande. Kommissionen uppmanar alla berérda parter att delta i denna debatt och ser
fram emot en dialog med det nyvalda parlamentet och med radet om en samordnad strategi.

Under tiden kommer kommissionen att fullt ut fortsatta att utdva sin roll som fordragens vaktare
genom att vidta lampliga och proportionerliga atgarder for att uppratthalla unionsratten, och satsa pa
att starka EU:s kapacitet i detta avseende. Resultatet bor vara att starka rattsstatsprincipen i EU och
till fullo aterspegla den avgorande betydelsen av rattsstatsprincipen for alla EU-medborgare och for
EU som helhet.
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