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1. INTRODUCAO

A Unido Europeia funda-se num conjunto de valores comuns, incluindo os direitos
fundamentais, a democracia e o Estado de direito’. Estes valores constituem a pedra angular
das nossas sociedades e da nossa identidade comum. Para uma democracia prosperar, séo
necessarios tribunais independentes que garantam a protecdo dos direitos fundamentais e das
liberdades civicas, bem como uma sociedade civil ativa e meios de comunicagdo social
livres que assegurem o pluralismo. O Estado de direito € um principio consagrado, cujo teor
essencial esta bem definido. Este teor essencial, ndo obstante a diversidade das identidades,
dos sistemas juridicos e das tradigdes nacionais que a Unido deve obrigatoriamente respeitar,
é idéntico em todos os Estados-Membros®.

Em qualquer regime que respeite o Estado de direito os poderes publicos s6 podem agir
dentro dos limites impostos por lei, em conformidade com os valores da democracia e dos
direitos fundamentais, sob a supervisao de tribunais independentes e imparciais. O Estado de
direito tem um impacto direto na vida de todos os cidad&os: trata-se de uma condigéo sine
gua non para garantir a igualdade de tratamento perante a lei e a defesa dos direitos
individuais, para evitar os abusos de poder por parte das autoridades publicas e para
responsabilizar os decisores. O respeito pelo Estado de direito é também essencial para
assegurar a confianga dos cidaddos nas institui¢ces publicas. Se ndo existir essa confianca,
as sociedades democraticas ndo podem funcionar. O Estado de direito abrange a
responsabilizacdo pelas leis elaboradas, a aplicacdo equitativa destas Ultimas e a sua eficacia
na pratica. Como reconhecido pelo Tribunal de Justica Europeu e pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, também engloba aspetos institucionais, como tribunais independentes e
imparciais® e a separacdo de poderes®. Recentes acérdaos proferidos pelo Tribunal de Justica
Europeu tém continuado a ressalvar que o Estado de direito é fundamental para a ordem
juridica da UE>.

O projeto europeu assenta no respeito permanente pelo Estado de direito em todos os
Estados-Membros. Trata-se de uma condi¢do sine qua non para a aplicacéo eficaz do direito
da UE e para a confianca mutua entre os Estados-Membros. E igualmente essencial para a
Unido Europeia poder funcionar enquanto espaco de liberdade, seguranca e justica e
enquanto mercado interno, onde as leis sdo aplicadas de modo eficaz e uniforme e os
orcamentos administrados segundo as normas em vigor. Por conseguinte, qualquer ameaca
ao Estado de direito pde em causa a base juridica, politica e econémica em que assenta o
funcionamento da UE. E por esta razdo que a promocdo e a defesa do Estado de direito
constitui um imperativo crucial do trabalho da Comissdo Europeia enquanto guardid dos
Tratados. Quaisquer deficiéncias quanto ao respeito pelo Estado de direito num
Estado-Membro repercutem-se nos outros Estados-Membros e na UE no seu conjunto, pelo

Artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia.

O Estado de direito estd consagrado no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia como um dos valores
fundamentais da Unido, comuns aos Estados-Membros.

O artigo 19.° do Tratado da Unido Europeia impde aos Estados-Membros a obrigacdo de assegurarem
uma tutela jurisdicional efetiva. Como salientado pelo Tribunal de Justica, a propria existéncia de uma
tutela jurisdicional efetiva «é inerente a um Estado de direito», processo C-72/15, Rosneft.

Anexo da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Um novo quadro
da UE para reforgar o Estado de direito», de 11 de marco de 2014, COM(2014) 158 final, e jurisprudéncia
recente do Tribunal de Justica da Unido Europeia, processo C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses/Tribunal de Contas; processo C- 216/18 PPU, LM, processo C-619/18, Comissao/Polonia
(decisdo de 17 de dezembro de 2018).

Acordéo de 24 de junho de 2019 no processo C-619/18 Comissao/Pol6nia;



que a Unido dispde de um interesse comum em resolver os problemas neste dominio onde
quer que surjam.

Muito embora se considere, em principio, que todos os Estados-Membros respeitam
permanentemente o Estado de direito, os problemas recentes enfrentados neste dominio
nalguns Estados-Membros demonstraram que nem sempre se pode assumir que se trata de
um dado adquirido. Esses problemas suscitaram preocupac¢des quanto a capacidade de a
Unido dar resposta a essas situacdes. Muitos casos recentes com repercussdes a nivel da UE
centraram-se na independéncia do poder judicial. Outros exemplos prenderam-se com
tribunais constitucionais debilitados, um recurso cada vez maior a decretos executivos ou
ataques reiterados por um dos ramos do poder a qualquer dos outros ramos. Em termos mais
gerais, a corrupgéo de alto nivel e o abuso de poder encontram-se associados a situacdes em
que o poder politico procura sobrepor-se ao Estado de direito, enquanto as tentativas de
diminuir o pluralismo e enfraquecer defensores essenciais, como a sociedade civil e os
meios de comunicacdo social independentes, constituem sinais de alerta quanto a existéncia
de ameacas para o Estado de direito®.

Na sua comunicacdo de 3 de abril de 2019’, a Comissdo Europeia apresentou uma
panoramica geral do conjunto de instrumentos atuais para responder aos desafios colocados
ao Estado de direito na Unido e langou um debate sobre a forma de proceder ao respetivo
reforco. As instituicdes e os organismos da UE, os Estados-Membros, as organizacdes
internacionais, as redes judiciais, a sociedade civil e 0s meios académicos participaram neste
debate, tendo apresentado contribui¢des valiosas. Este debate fez claramente transparecer a
importancia do Estado de direito e a necessidade de reforcar os instrumentos de que a UE
dispde neste dominio. Isto reflete uma preocupacdo crescente quanto as questdes
relacionadas com o Estado de direito nas instituigdes da UE.

Reunidos em Sibiu, em maio de 2019, os dirigentes europeus comprometeram-se
unanimemente a «continuar a proteger o nosso modo de vida, a democracia e 0 Estado de
direito»®. O Conselho Europeu reiterou o compromisso assumido em Sibiu na sua Agenda
Estratégica, adotada em 21 de junho de 2019°, que langou um apelo no sentido de o
Conselho Europeu e o Conselho passarem a atribuir uma maior prioridade as questdes
relativas ao Estado de direito. O respeito pelo Estado de direito ocupou um lugar de
destaque nos debates travados no Parlamento Europeu durante a legislatura de 2014-2019'°,
bem como nos programas das Presidéncias do Conselho™. Foi também um tema importante
da campanha para as elei¢des europeias de 2019. Os partidos politicos europeus comegaram
a ponderar a possibilidade de excluirem os partidos que contestam o Estado de direito e 0s
valores comuns da UE.

De modo mais geral, e transcendendo a evolugdo politica, a evolugao tecnolégica ou a nivel da sociedade
pode igualmente suscitar novos desafios ao Estado de direito nos préoximos anos, por exemplo no que diz
respeito & inteligéncia artificial e a sua utilizagdo em dominios sensiveis, como os sistemas judiciais.
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho — Prosseguir o
reforco do Estado de direito na Unido — Ponto da situacéo e eventuais medidas futuras (COM(2019) 163
final).

& Ibidem.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
Em outubro de 2016, o Parlamento Europeu adotou uma resolugdo apelando a criacdo de um mecanismo
da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais.

Ver, por exemplo, o programa das trés Presidéncias do Conselho para o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2019 e 30 de junho de 2020: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-

INIT/en/pdf
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https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/pt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/pt/pdf

N4&o obstante a necessidade de prosseguir este debate'?, a presente Comunicagéo estabelece
medidas concretas a curto e a médio prazo. Algumas podem ser lancadas imediatamente.
Outras terdo ainda de ser elaboradas como uma importante vertente dos trabalhos a
desenvolver pela proxima Comissao, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho. O reforco
do Estado de direito na Uni&o é, e deve continuar a ser, um objetivo fundamental para todos.

. ESTADO DE DIREITO: UM VALOR COMUM PARA OS EUROPEUS

Desde a Comunicacdo de abril, o debate sobre o Estado de direito tem vindo a
intensificar-se. A Comissdo beneficiou de uma grande diversidade de contributos e
reflexdes, tendo recebido 60 contribuicdes por escrito™® de intervenientes institucionais
nacionais, a nivel da UE e ainda internacionais, bem como da sociedade civil e dos meios
académicos. A Comissdo participou igualmente em conferéncias e debates a nivel europeu e
nas capitais. As contribuicdes sublinharam a importancia do Estado de direito e o imperativo
de respeita-lo em toda a UE. Confirmaram também a pertinéncia e a complementaridade dos
trés pilares de promocdo, prevencdo e resposta, delineados na Comunicacdo de abril.
Algumas consideravam a elaboragcdo de um conjunto de instrumentos como uma prioridade,
enquanto outras entendiam que uma melhor aplicacdo dos instrumentos existentes ja faria
uma diferenca assinaldvel. Um pequeno ndmero de contribui¢cBes questionou a dimensdo
europeia do assunto. Isto reflete uma realidade segundo a qual a importancia do Estado de
direito para o funcionamento da UE, bem como para os seus cidaddos e as empresas, ndo
pode ser considerada um dado adquirido, devendo continuar a ser promovida e explicada.
Sublinha igualmente a importancia de demonstrar que a intervencdo da UE é objetiva,
proporcional e ndo discriminatoria, e que s6 deve ser dada uma resposta formal a nivel da
UE quando o equilibrio de poderes ndo funcionar a nivel nacional.

Além disso, em abril de 2019, a Comissdo realizou um inquérito Eurobarémetro em todos 0s
Estados-Membros. Os resultados revelam um apoio esmagador a favor do Estado de direito,
com apenas ligeiras diferencas entre os Estados-Membros™. A importancia dos principios
fundamentais do Estado de direito foi reconhecida por mais de 80 % dos cidaddos em todos
0s Estados-Membros™. Outras conclusdes importantes consistiram no forte apoio
manifestado a favor da importancia dos meios de comunicacéo social e da sociedade civil
para responsabilizar os detentores de poder, tendo mais de 85 % dos europeus considerado
importante que os meios de comunicacdo social, os jornalistas e a sociedade civil possam
exercer livremente as suas atividades e tecer criticas sem correrem o risco de intimidacao.

O Eurobarémetro salientou também que os europeus consideram importante que o Estado de
direito seja aplicavel em toda a UE, tendo 89 % dos inquiridos apoiado a necessidade de o
Estado de direito ser respeitado em todos os demais Estados-Membros da UE.

2 Por exemplo, o Conselho prevé uma reavaliagio do seu dialogo sobre o Estado de direito durante a

Presidéncia finlandesa, no outono de 2019.

Um resumo das contribuicfes pode ser consultado em: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-
contributions

Eurobarometro Especial n.° 489 — Estado de direito:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/
surveyky/2235http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instru
ments/special/surveyky/2235

Legalidade, seguranga juridica, igualdade perante a lei, separagdo de poderes, proibicéo da arbitrariedade,
sangdes em caso de corrupcdo e tutela jurisdicional efetiva por tribunais independentes.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2235
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2235

Além disso, os europeus apelaram ao reforgo do Estado de direito, tendo novamente mais de
80 % manifestado o seu apoio a determinadas melhorias nos principios fundamentais do
Estado de direito. A necessidade de introduzir melhorias manifestou-se de forma
particularmente acentuada no que se refere a tutela jurisdicional efetiva, a legalidade e
prevencao de decisfes arbitrérias, bem como liberdade dos meios de comunicagao social e
da sociedade civil.

A consulta realizada na sequéncia da Comunicacao de abril também refletiu a importancia
do Estado de direito para os cidaddos, e traduz-se na vontade manifestada por muitas
organizacOes da sociedade civil e dos meio académicos de se empenharem em maior grau na
promocdo do Estado de direito e na prevencdo de problemas neste ambito, e ainda de
apresentarem denuncias aquando da sua ocorréncia. Alguns exemplos das medidas que se
afiguraram particularmente interessantes prendem-se com a organizacdo de dialogos com os
cidadédos a nivel da UE, o desenvolvimento de um maior conhecimento sobre o Estado de
direito, com fontes acessiveis e de facil utilizacdo, e plataformas abertas para partilhar
informagdes e alertas.

. UMA  RESPONSABILIDADE QUE INCUMBE A TODOS OsS
ESTADOS-MEMBROS E INSTITUICOES DA UE

A observancia do Estado de direito enquanto valor comum constitui uma responsabilidade
que incumbe primordialmente a cada Estado-Membro. Assegurar o devido funcionamento
do seu Estado é uma responsabilidade constitucional interna, mas constitui também uma
responsabilidade assumida perante a Unido e os outros Estados-Membros. O principio da
cooperacdo leal (artigo 4.°, n.°3, do TUE) sublinha o dever de os Estados-Membros
facilitarem o cumprimento das missGes da Unido e de se absterem de qualquer medida
suscetivel de pér em perigo a realizacdo dos objetivos da Unido. Sublinha também o dever
da Unido e dos Estados-Membros de se assistirem mutuamente, o que significa que incumbe
a todas as instituicGes da UE prestar uma assisténcia proporcionada aos Estados-Membros
com vista a garantir a observancia do primado do direito.

A Comunicacdo de abril fez notar que o Estado de direito é também um dos principios que
orientam a acdo externa da UE, tendo vindo a tornar-se progressivamente mais fulcral para o
processo de adesdo a UE e para a politica de vizinhanca. A Agenda Estratégica do Conselho
Europeu confirma que a defesa dos valores da UE deve estar no &mago das relagdes externas
da UE. A Comissédo ja apoia de forma ativa as reformas no dominio do Estado de direito em
paises terceiros.

Outra obrigacdo fundamental dos Estados-Membros consiste em garantir o exercicio dos
seus direitos pelos cidaddos, nomeadamente mediante o acesso a justica e a um julgamento
equitativo. O artigo 19.° do TUE atribui aos 6rgdos jurisdicionais nacionais e ao Tribunal de
Justica a responsabilidade de garantir a plena aplicagdo do direito da UE em todos o0s
Estados-Membros e de assegurar a tutela jurisdicional dos direitos dos cidaddos ao abrigo
desse direito. Com efeito, o papel dos 6rgdos jurisdicionais nacionais na aplicacao do direito
da Unido é crucial, na medida em que sdo as primeiras entidades responsaveis por aplicar o
direito da Uniéo e por iniciar o processo de decisdo prejudicial previsto no artigo 267.° do
TFUE, a fim de assegurar a coeréncia e a uniformidade da interpretacdo do direito da Uni&o.
Neste contexto, e conforme confirmado pela recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica
Europeu, garantir a independéncia judicial € uma obrigacéo legal que se encontra no &mago
do Estado de direito.



O artigo 19.°, n° 1, do TUE exige uma tutela jurisdicional efetiva por tribunais
independentes enquanto expressdo concreta do valor do Estado de direito. Essa disposicao
esta no cerne de uma série de reenvios a titulo prejudicial efetuados pelos tribunais nacionais
e dos processos de infracdo instaurados pela Comissdo junto do Tribunal. Ja em 2006, o
Tribunal decidiu que o conceito de «independéncia judicial» € um conceito autbnomo do
direito da UE, que requer a protecdo dos juizes em relacdo a qualquer intervencdo externa
suscetivel de comprometer a sua independéncia®®. Seguiu-se, em 2018 e em 2019, uma série
de acordaos importantes. O Tribunal sustentou que os Estados-Membros sao obrigados, por
forca do direito da Uni&o, a assegurar que os respetivos tribunais cumprem as exigéncias em
matéria de tutela jurisdicional efetiva - uma expressao concreta do Estado de direito - e que
a independéncia dos tribunais nacionais é decisiva para assegurar essa protecdo judicial®’.

Noutros acordéos, o Tribunal definiu de forma mais pormenorizada as exigéncias quanto as
garantias de independéncia e imparcialidade, salientando a sua importancia primordial tanto
para 0 bom funcionamento do sistema de cooperacao judiciaria, consagrado pelo mecanismo
de decisdo prejudicial previsto no artigo 267.° do TFUE como para 0s instrumentos de
direito derivado assentes no principio da confianca mGtua®®. O Tribunal adotou igualmente
medidas provisdrias para suspender as reformas nacionais suscetiveis de afetarem a
independéncia do poder judicial'®. Mais recentemente, o Tribunal de Justica determinou que,
muito embora a organizagdo judicial nos Estados-Membros seja da competéncia destes
altimos, os Estados-Membros estdo obrigados a respeitar as obrigacfes que para eles
decorrem do direito da UE no seu exercicio, pelo que esta competéncia pode ser objeto de
fiscalizagdo pelo Tribunal de Justica®®. Outros processos intentados pelos tribunais nacionais
e pela Comissdo estdo pendentes no Tribunal de Justica e poderdo conduzir a uma nova
evolucdo importante da jurisprudéncia.

A jurisprudéncia do Tribunal tem evoluido no sentido de salientar a forma como os
problemas sistémicos em matéria de Estado de direito podem ter um impacto concreto nas
financas da Uni&o?..

IV. MEDIDAS PARA REFORCAR O ESTADO DE DIREITO

A Comunicacédo de abril apresentou o conjunto de instrumentos existentes para fomentar e
fazer cumprir o Estado de direito na UE. Avaliando a experiéncia adquirida até a data, a
Comissao identificou eventuais meios de reforcar estes instrumentos baseando-se em trés
pilares: promover uma cultura do Estado de direito, prevenir a ocorréncia de problemas no
dominio do Estado de direito ou o seu agravamento e formular melhor uma resposta comum
eficaz aguando da detecéo de qualquer problema significativo.

E importante recordar neste contexto os principios fundamentais subjacentes a qualquer
intervencdo da UE no que diz respeito ao Estado de direito. Em primeiro lugar, ha um

" Processo C-506/04, Wilson.

7" Processo C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses; processo C-49/18, Escribano Vindel.

8 Quanto & composicdo dos 6rgéos judiciais e & nomeacao, duracdo das funcdes, motivos para a abstengao,
impugnacdo da nomeacdo e destituicdo dos seus membros, bem como ao regime disciplinar dos
magistrados, processo C-216/18 PPU, LM e processo C-8/19 PPU, RH.

9 Processo C-619/18 R, Comissao/Polénia, deciséo de 17 de dezembro de 2018.

% Processo C-619/18, Comissao/Poldnia.

2L Isto inclui as decisdes proferidas a titulo prejudicial quanto & necessidade de investigar eficazmente a
fraude fiscal ou a fraude relacionada com fundos da Unido (ver, por exemplo, os processos C-617/10,
Akerberg Fransson; C-105/14, Taricco; C-42/17 M.A.S.; e C-612/15 Kolev).



interesse legitimo tanto da parte da UE como dos outros Estados-Membros no bom
funcionamento do Estado de direito a nivel nacional. Em segundo lugar, a responsabilidade
primordial por garantir o Estado de direito incumbe a cada Estado-Membro, devendo a
primeira via de recurso consistir sempre nos mecanismos nacionais de recurso. Em terceiro
lugar, o papel da UE neste dominio deve ser objetivo e tratar todos os Estados-Membros em
pé de igualdade, devendo todas as suas instituicbes contribuir para este objetivo segundo o
respetivo papel institucional. Por Gltimo, o objetivo ndo deve consistir na imposicdo de
sancOes, mas sim em encontrar uma solucdo que proteja o Estado de direito, devendo todo
este processo pautar-se pela cooperacdo e pelo apoio matuo — sem excluir uma resposta
eficaz, proporcional e dissuasiva a titulo de ultimo recurso.

Promogé&o: desenvolver o conhecimento e uma cultura comum do Estado de direito

A melhor forma de garantir o respeito pelos nossos valores comuns assenta na existéncia de
uma cultura politica e juridica robusta que apoie o primado do direito em todos os
Estados-Membros. Nao se pode presumir, contudo, que isto serd invariavelmente o caso. A
evolucédo politica em varios Estados-Membros levou a situagcbes em que principios como a
separacao de poderes, a cooperacdo leal entre as instituicdes e o respeito pela oposicdo ou
pela independéncia judicial parecem ter sido postos em causa, por vezes em consequéncia de
escolhas politicas deliberadas. A falta de informacédo e o conhecimento limitado do publico
sobre os desafios enfrentados pelo Estado de direito constituem um terreno fértil para esta
evolucdo. O inquérito Eurobarometro revelou que mais de metade dos cidaddos europeus
ndo se sentem suficientemente informados sobre os valores fundamentais da UE.

Estas lacunas precisam de ser colmatadas com medidas proativas destinadas a promover o
Estado de direito na UE, tanto a nivel profissional como junto do publico em geral. Estas
medidas deverdo procurar integrar a tematica do Estado de direito no discurso politico
nacional e europeu, mediante a divulgacdo de conhecimentos sobre as normas e 0s requisitos
estabelecidos pelo direito da UE, bem como sobre a importancia do Estado de direito para os
cidaddos e as empresas, e capacitar as partes interessadas tendo em vista a promog¢éo desta
tematica. Para que os cidadaos e as empresas possam estar em condicdes de apreciar o papel
e a importancia dos sistemas judiciais, impde-se que estes sejam modernos e acessiveis. Um
aspeto que assume uma importancia fundamental neste contexto prende-se também com a
confiangca mutua nos sistemas judiciais dos varios paises, dado tratar-se de uma condicdo
sine gqua non para um mercado Unico verdadeiramente operacional.

A intencdo do Conselho de debater a sua propria abordagem relativa ao Estado de direito
sob a Presidéncia finlandesa no outono de 2019 podera traduzir-se em melhorias proficuas a
nivel da promog&o do Estado de direito entre os Estados-Membros?.

A sociedade civil, os meios de comunicagao social, os meios académicos e os sistemas de
educacdo dos Estados-Membros tém todos um papel importante a desempenhar,
assegurando a incluséo do Estado de direito no debate pablico e nos programas de ensino.
Neste contexto, um dos principais desafios reside em promover uma cultura do Estado de
direito junto do publico em geral, conforme reconhecido na Recomendagdo do Conselho
relativa & promocdo de valores comuns®. A Comissdo recebeu contribuicdes de
organizagdes da sociedade civil que revelaram a sua vontade de aprofundar este trabalho®*.
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Ver introdugdo e préxima secgao sobre a prevencao.
Recomendacédo do Conselho, de 22 de maio de 2018, relativa a promogao de valores comuns, da educacdo
inclusiva e da dimensdo europeia do ensino, JO C 195 de 7.6.2018, p.1.

% \fer supra — seccéo 1.



A Comissédo dara seguimento a proposta de um evento anual sobre o Estado de direito com
vista a promover o didlogo com e entre as organizacGes da sociedade civil e os decisores
politicos a nivel da UE. A Comissdo continuara também a estar particularmente atenta a
quaisquer tentativas de pressionar a sociedade civil e os meios de comunicacdo social
independentes e apoiard em maior grau o seu trabalho. No &mbito do novo quadro financeiro
plurianual, e muito embora estes programas ndo sejam especificamente consagrados ao
Estado de direito, a Comisséo propds um quadro de financiamento mais robusto e mais
consentaneo para esses trabalhos no ambito do futuro programa «Direitos e Valores»® e do
programa «Europa Criativa»?®. A Comissdo insta o Parlamento Europeu e o Conselho a
adotarem rapidamente estes programas para que sejam iniciados em tempo atil. Além disso,
a investigacao sobre o Estado de direito financiada pela UE deve continuar a ser incentivada
e os resultados dos projetos em curso devidamente divulgados.

A transparéncia e 0 acesso a informacao sao instrumentos cruciais para a sociedade civil e
0s meios de comunicacdo social no quadro do equilibrio de poderes a nivel nacional. A
legislagdo em matéria de transparéncia e acesso a informacdo deve ser aplicada de forma
eficaz em todos os Estados-Membros e a nivel da UE?’. No intuito de reforcar a visibilidade
do Estado de direito, a Comissdo tenciona elaborar uma estratégia de comunicacdo
especifica sobre o primado do direito, nomeadamente para disponibilizar informac6es sobre
este tema em todas as linguas oficiais e com vista apara explicar claramente a sua
importancia para toda a Uni&o no seu conjunto, bem como para os cidadaos e as empresas.

As redes europeias desempenham ja um papel importante na promogdo e no intercambio de
ideias e das boas praticas®®. No ambito do sistema judicial, é necessario apoiar redes como a
Rede Europeia dos Presidentes de Supremos Tribunais da UE, a Associacdo dos Conselhos
de Estado e dos Supremos Tribunais Administrativos da UE, a Rede Europeia dos
Conselhos de Justica e a Rede Europeia de Formacdo Judiciaria, no intuito de promover o
Estado de direito. O apoio prestado pela Comissdo a todas estas redes deve atribuir
prioridade aos projetos que promovam o Estado de direito, com especial destaque para 0s
Estados-Membros que enfrentam problemas nesse dominio®. Deve igualmente ser
incentivada e apoiada uma maior cooperacdo entre as instituicdes responsaveis pela
supervisao constitucional, incluindo no que diz respeito as atividades da Conferéncia dos
Tribunais Constitucionais Europeus. A Rede Europeia de Provedores de Justica pode
também proceder a um maior intercambio de experiéncias e das boas préticas, a fim de
promover uma boa administracdo e contribuir para a recolha e divulgacdo de dados
pertinentes.

% A Comissao propds 641 milhdes de EUR para a execucdo do programa «Direitos e Valores» no periodo

2021-2027.

A Comissao prop6s 1,85 mil milhGes de EUR para a execucao do programa «Europa Criativa» no periodo
2021-2027, incluindo até 160 milhdes de EUR para as vertentes intersetoriais. As suas quatro prioridades
incluem a promocdo de atividades, incluindo a «promocéo de um ambiente mediatico livre, diversificado
e pluralista, do jornalismo de qualidade e da literacia mediética». Um dos objetivos é proporcionar um
financiamento estavel a projetos sobre a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagéo social.

Esta inclui o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 e o acesso setorial a informagao ao abrigo da legislacdo da
UE. Decorrem igualmente obrigacfes nacionais gerais por forca da Convengdo Europeia dos Direitos
Humanos.

Estas redes incluem também os érgaos consultivos das redes judiciarias no Conselho da Europa, como o
Conselho Consultivo de Juizes Europeus (CCJE) e o Conselho Consultivo dos Procuradores Europeus
(CCPE).

No ambito do programa Justica, a Comissdo concede subvengdes de funcionamento a determinadas redes
europeias no dominio judicial, que dispdem de acordos-quadro de parceria com a Comissdo. Outras redes
recebem financiamento proveniente de varios programas e projetos da UE.
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De modo mais geral, os sistemas judiciais nacionais também tém um papel importante a
desempenhar na promocao das normas do Estado de direito. A participacdo dos conselhos
judiciais nacionais, dos magistrados e dos procuradores nos debates nacionais sobre as
reformas judiciais constitui, sé por si, uma componente importante do equilibrio de poderes
a nivel nacional.

Os parlamentos nacionais desempenham igualmente um papel fundamental com vista a
garantir o Estado de direito nos Estados-Membros, tanto na qualidade de legisladores, como
em termos de responsabilizacdo do executivo. O Parlamento Europeu, a Conferéncia dos
Orgéos Especializados em Assuntos da Unido dos Parlamentos da UE e a Conferéncia dos
Presidentes dos Parlamentos da Unido poderiam atribuir prioridade ao didlogo
interparlamentar sobre questdes relativas ao Estado de direito, por exemplo, atraves de um
evento anual. Esta tematica poderia igualmente ser inserida nos debates parlamentares a
nivel nacional sobre questbes respeitantes a UE. A Comissdo manifesta a sua
disponibilidade para ajudar a fomentar esse didlogo. Os intercambios parlamentares
bilaterais e o apoio prestado, por exemplo, a respeito das melhores praticas na 6tica de uma
melhor regulamentacédo (como a elaboracao de legislacdo com base em dados concretos ou a
transparéncia dos procedimentos) ou grupos parlamentares multipartidarios sobre o Estado
de direito também trariam vantagens.

A Comunicacdo de abril destacou a eventual contribuicdo que adviria de uma maior
cooperacdo com os trabalhos do Conselho da Europa. O Memorando de Entendimento
entre o Conselho da Europa e a Unido Europeia de 2007 confere ao primeiro um papel
especifico enquanto «parametro de referéncia para os direitos humanos, o Estado de direito e
a democracia na Europa», e a UE comprometeu-se a ter em conta os seus trabalhos. No
pleno respeito das responsabilidades institucionais e politicas de ambas as instituicdes, a
Comisséo tenciona desenvolver esta cooperagdo e reforcar a participagdo da UE nos
organismos do Conselho da Europa, tornando a cooperacdo mais sélida e mais sistematica a
nivel dos seus servicos. A UE ja participa ativamente no Conselho da Europa a muitos
niveis, sendo de referir por exemplo que a Comissdo participa na qualidade de observador na
Comissdo de Veneza®. Um outro passo importante consiste em obter para a UE o estatuto
de observador no Grupo de Estados do Conselho da Europa contra a corrupgdo (GRECO).
Em acordo com o Conselho, a Comissdo tomou as medidas necessarias para solicitar o
estatuto de observador®!, que foi outorgado em julho de 2019%*. A UE concede um
financiamento significativo a favor das atividades do Conselho da Europa®.

A adesdo da Unido Europeia @ Convencdo Europeia dos Direitos Humanos>* atestara de
forma inequivoca o empenhamento politico da Unido no Estado de direito e o seu apoio a
Convencdo e ao seu sistema de execu¢do, nomeadamente judicial. A Comissao intensificou
os trabalhos para relancar as negociacdes de adesdo®.

% A Comisséo Europeia para a Democracia pelo Direito, ou Comissio de Veneza, é um 6rgéo consultivo no

ambito do Conselho da Europa, composto por peritos independentes no dominio do direito constitucional.
1 Decisdo (UE) 2019/1086 do Conselho, de 18 de junho de 2019, JO L 171 de 26.6.2019, pp. 115-116.
% https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco
¥ 0O financiamento proveniente de uma série de programas da UE ascendeu a 27,5 milhdes de EUR sob a
forma de autorizagdes em 2018.
Prevista no artigo 6.°, n.° 2, do TUE.
No seu parecer A-2/13, de 18 de dezembro de 2014, o Tribunal de Justica determinou que um primeiro
projeto de acordo era incompativel com os Tratados, no que se refere a determinados pontos juridica e
politicamente complexos. Estas objec¢des exigirdo que a Unido negocie alteracbes ao projeto de Acordo de
Adesdo, a fim de lhe permitir celebrar o Acordo e aderir a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos.
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A Comissdo ird igualmente aprofundar a cooperacdo com outras instituicGes
internacionais que trabalham sobre questdes relacionadas com o Estado de direito,
mediante uma coopera¢do mais solida e mais sisteméatica ao nivel dos servicos. Estas
incluem a Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa (OSCE), que aborda a
temética do Estado de direito no ambito dos seus trabalhos sobre a democratizagdo, e a
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE), cuja cooperagédo
pode tirar partido das vantagens socioeconémicas inerentes ao Estado de direito.

Os trabalhos do Relator Especial das Nagdes Unidas para a Independéncia dos Juizes e dos
Advogados e 0 Gabinete das Nagdes Unidas para a Criminalidade Organizada e a Droga,
que assegura o secretariado da Convencdo contra a Corrupcao, bem como o Banco Mundial,
também contribuiram para o debate na comunidade internacional sobre o Estado de direito e
as suas implicacdes.

OrganizagOes internacionais como a Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmicos estdo a desenvolver trabalhos sobre esta questdo do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico e da importdncia do Estado de direito para o contexto
empresarial e de investimento em geral. O Comité Econdmico e Social Europeu realcou
igualmente a necessidade de atribuir uma maior atengdo aos aspetos econémicos do Estado
de direito. O Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econdémicas teve em conta
a pertinéncia do Estado de direito para o contexto empresarial no seu trabalho de promocéo
de reformas estruturais favoraveis ao crescimento em dominios como a eficicia dos sistemas
judiciais e a luta contra a corrupcdo, vinculo esse igualmente reconhecido pelo Banco
Central Europeu e pelos parceiros sociais europeus, que salientam a importancia do Estado
de direito como uma garantia para os cidaddos, os empregadores e os trabalhadores
europeus.

A Comisséo tenciona tirar partido da vontade de todos estes intervenientes no sentido de
promover o Estado de direito. *

A Comissio ira;

e Tirar pleno proveito das possibilidades de financiamento a favor da sociedade civil e
dos meios académicos tendo em vista apoiar o reforco de uma cultura do Estado de
direito, nomeadamente junto do publico em geral, e dar seguimento a proposta de um
evento anual sobre o Estado de direito aberto a participacdo das partes interessadas e
das organizacOes da sociedade civil a nivel nacional.

e Reforcar a cooperagdo com o Conselho da Europa, incluindo a Comisséo de Veneza e o
GRECO, e explorar a possibilidade de um maior apoio neste contexto a luz das
prioridades da UE no dominio do Estado de direito.

e Reforcar a cooperacdo com outras organizagdes internacionais, como a Organizacdo
para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa e a Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econémicos.

e Desenvolver a cooperagdo com as redes judiciarias e outras redes europeias para
promover as normas do Estado de direito, incluindo qualquer apoio que possa vir a ser

Apo6s um periodo de reflexdo, a Comissdo consultou o grupo de trabalho do Conselho sobre eventuais
solucBes para os problemas levantados no parecer do Tribunal. Estas consultas tém vindo a progredir de
forma satisfatéria, e a Comissdo espera que estejam brevemente reunidas as condicdes para reatar as
negociacoes.

Ver, por exemplo, a declaracdo dos parceiros sociais europeus sobre o Estado de direito, de 8 de maio de
2019.

36




solicitado a respeito da cooperacéo entre tribunais constitucionais.

e Elaborar uma estratégia de comunicagdo publica especifica sobre o Estado de direito,
nomeadamente através da atualizacdo do sitio Web consagrado ao Estado de direito
para que este se torne um ponto de referéncia para todas as informacdes pertinentes.

A Comissao insta:

e O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais a desenvolverem uma cooperagdo
interparlamentar especifica sobre questdes relacionadas com o Estado de direito, com o
apoio da Comissao.

e O Conselho e os Estados-Membros a ponderarem formas de promover as normas
relativas ao Estado de direito, nomeadamente no contexto dos debates em curso ou
futuros sobre o Estado de direito.

e Os Estados-Membros a reforcarem a promoc¢do do Estado de direito a nivel nacional,
regional e local, nomeadamente através da educacéo e da sociedade civil.

e As organizacOes da sociedade civil e 0s parceiros sociais a continuarem a acompanhar e
a contribuir para os debates sobre o impacto e as consequéncias concretas das
deficiéncias do Estado de direito nas respetivas esferas de competéncia.

Prevencdo: cooperacao e apoio ao reforgo do Estado de direito a nivel nacional

Os Estados-Membros sdo 0s principais responsaveis por garantir o respeito pelo Estado de
direito a nivel nacional. O sistema judicial nacional, juntamente com o equilibrio de poderes
no pais em causa, como 0s tribunais constitucionais e 0s provedores, sdo as primeiras linhas
de defesa contra eventuais ataques ao Estado de direito provenientes de qualquer ramo do
Estado. N&o obstante, a UE tem um papel legitimo a desempenhar com vista a apoiar as
autoridades nacionais e a garantir que qualquer evolucdo negativa seja dirimida numa fase
precoce. O papel das instituicdes da UE deve consistir em facilitar a cooperacéo e o dialogo,
no intuito de evitar que os problemas se deteriorem ao ponto de exigirem uma resposta
formal no ambito do quadro relativo ao Estado de direito, mediante a abertura de processos
por infracdo ou a adogédo das medidas previstas no artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia.

No intuito de a UE desempenhar plenamente o seu papel neste contexto, as instituicGes da
UE necessitam de dispor de um maior conhecimento e de uma compreensdo mais profunda
da evolucdo em cada Estado-Membro, através de uma monitorizacdo especifica, para
estarem em condicdes de identificar riscos para o Estado de direito, conceber eventuais
solugdes e prestar um apoio direcionado numa fase precoce. Essa monitorizacdo deve
abranger a evolucdo do Estado de direito e as reformas empreendidas neste &mbito nos
Estados-Membros e contribuir para controlar a sustentabilidade e a irreversibilidade das
reformas adotadas em resultado da intervencdo da UE, podendo ser citados como
instrumentos neste contexto os processos por infracdo ou o Mecanismo de Cooperagéo e de
Verificaco.

Por conseguinte, a fim de reforcar a capacidade da UE, a Comissdo tenciona acompanhar
mais de perto a evolucdo da situacdo em termos de Estado de direito nos
Estados-Membros. Em cooperacdo com os Estados-Membros e as outras instituicdes da
UE, caso necessario, este acompanhamento assumird a forma de um Ciclo de Analise do
Estado de direito, com as seguintes caracteristicas:
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(i)  Ambito de aplicacio

O ciclo de anélise englobara todas as diferentes componentes do Estado de direito,
incluindo, por exemplo, problemas sistémicos com o processo legislativo, a falta de uma
tutela jurisdicional efetiva por parte de tribunais independentes e imparciais, ou a néao
observancia da separacdo de poderes®’. A anélise incidird também na capacidade de os
Estados-Membros combaterem a corrupgéo e, em caso de articulacdo com a aplicacdo do
direito da UE, incluird também questdes relacionadas com o pluralismo dos meios de
comunicacgdo social e as eleicdes. Havera também uma articulagdo com a monitorizacdo da
aplicacdo eficaz do direito da UE, nomeadamente a capacidade de todos os intervenientes
que desempenham um papel na aplicacdo do direito da UE exercerem as suas funcdes:
tribunais, servicos do Ministério Publico, autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei,
autoridades independentes, administracdes publicas com papel de supervisao, provedores de
justica e instituicdes e defensores dos direitos humanos®.

Apesar de esta monitorizacdo abranger todos os Estados-Membros, tera de ser mais intensa
naqueles em que se identificaram riscos de regressdo ou deficiéncias especificas™.

(i) Fontes de informacao

O ciclo de analise basear-se-a numa utilizacao coerente das fontes de informacéao existentes,
0 que acentuard a tonica colocada numa série de dominios pertinentes para o Estado de
direito. E necessario que todos os intervenientes — tanto institucionais como oriundos da
sociedade civil — partilhnem informacGes e sejam ouvidos. Existem muitas fontes de
informacdo, incluindo os drgdos do Conselho da Europa, a Organizagdo para a Seguranca e
a Cooperacdo na Europa e a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econémicos, bem como organismos da UE como a Agéncia dos Direitos Fundamentais®.
Esta ultima, cujas competéncias abrangem direitos relevantes em matéria de Estado de
direito, como o direito a um recurso judicial eficaz, elaborou o Sistema de Informacéo sobre
Direitos Fundamentais da UE (EFRIS) para facilitar o acesso a informacdes e relatorios
pertinentes disponiveis sobre a situacdo nos Estados-Membros. Esta diversidade de fontes de
informacdo podera ser objeto de uma melhor utilizacdo e maior integracdo, para além de
poder ser completada de forma mais eficaz do que sucede atualmente. As formas especificas
que esta monitorizacao reforcada podera assumir terdo de ser desenvolvidas, nomeadamente
em cooperacdo com as autoridades nacionais e outras instituicbes da UE, e pressupordo um
processo continuo de recolha de informacdes e dialogo com as autoridades nacionais e as
partes interessadas.

%" Por exemplo, as agdes e declaracdes publicas que atagquem juizes concretos ou o sistema judicial no seu

conjunto inserir-se-d0 nesta categoria.

A eficécia da capacidade de execucdo das administracfes e das autoridades dos Estados-Membros
depende de determinados fatores essenciais, nomeadamente: i) poderes de execucdo e vias de recurso, ii)
requisitos em termos de capacidade/recursos, iii) requisitos de independéncia, caso necessario, iv)
procedimentos de execugdo e v) cooperacdo entre autoridades dos diferentes Estados-Membros.

A lista de verificacdo em matéria de Estado de direito da Comissdo de Veneza € especialmente pertinente
para identificar deficiéncias e riscos especificos neste contexto.

A este respeito, a plena legitimidade e pertinéncia dos dados fornecidos por organizacGes internacionais
de direito publico, como o Conselho da Europa e os seus 6rgdos, foi reconhecida, entre outros, pelo
Tribunal de Justica.
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(i) Participacéo dos Estados-Membros e das partes interessadas

Para além de recorrer a fontes relevantes, a Comissédo convidard todos os Estados-
Membros a empenharem-se mais a fundo numa troca mutua de informagfes e num
dialogo sobre temas relacionados com o Estado de direito, como a reforma judicial, a luta
contra a corrupgdo e o processo legislativo, ou ainda sobre medidas de apoio a sociedade
civil e aos meios de comunicacéo social independentes enquanto intervenientes no Estado de
direito. Algumas destas questdes sdo j& debatidas no quadro do Semestre Europeu, quando
estdo ligadas a fatores determinantes para o crescimento. Este dialogo serd completado por
uma abordagem mais orientada para o Estado de direito, englobando outos aspetos desta
tematica. Impde-se intensificar a regularidade e a intensidade da cooperacdo nos Estados-
Membros em que os problemas relacionados com o Estado de direito sdo mais patentes, com
0 objetivo, uma vez mais, de encontrar solugbes para os problemas num espirito de
cooperacgéo antes da sua escalada.

Nesta base, deve criar-se uma rede de pontos de contacto nacionais nos
Estados-Membros para estabelecer um didlogo sobre questdes relativas ao Estado de
direito. Esta rede terd por base, e podera integrar, 0s contactos ja existentes nos dominios
relevantes do Estado de direito, como as redes de pontos de contacto nacionais nas areas da
justica e da luta contra a corrupcéo®. Servira de férum para travar debates sobre questdes
horizontais, incluindo, se for caso disso, a eventual evolu¢do do conjunto de instrumentos da
UE no dominio do Estado de direito, e para partilhar informacdes e boas praticas. As
pessoas de contacto serdo pontos nevralgicos para o dialogo bilateral com todos os
Estados-Membros e contribuirdo para a preparacédo e a recolha das informacdes pertinentes,
tendo em vista a elaboracdo do relatorio sobre o Estado de direito (ver infra). A rede de
pontos de contacto nacionais podera constituir um forum de alerta rapido no que diz respeito
as reformas relacionadas com o Estado de direito e de discusséo entre os Estados-Membros.

Os 6rgdos competentes do Conselho da Europa, bem como a OSCE e a OCDE, e as redes
judiciarias poderdo igualmente ser convidados a partilhar os seus conhecimentos e a
exprimir os seus pontos de vista, incluindo as redes europeias dos presidentes dos Supremos
Tribunais da UE, a Associacdo dos Conselhos de Estado e dos Supremos Tribunais
Administrativos da UE e a Rede Europeia dos Conselhos de Justica.

Este processo de dialogo é particularmente importante para detetar de forma precoce
quaisquer problemas potenciais no dominio do Estado de direito, uma vez que um quadro
consagrado de relacdes estabelecidas numa base regular contribui para compreender melhor,
minimizando o risco de confronto. Este didlogo pode também oferecer aos Estados-
Membros a oportunidade de debaterem reformas sensiveis do ponto de vista do Estado de
direito na sua fase preparatéria, nomeadamente a luz da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica Europeu. As normas desenvolvidas pelo Tribunal podem servir de base de orientacéo
para assinalar casos em que as reformas devem ser abordadas com prudéncia (por exemplo,
reformas que podem ter um efeito negativo — porventura ndo intencional — sobre a
independéncia dos magistrados ou das autoridades reguladoras). O didlogo ajudard a
identificar a eventual necessidade de solicitar apoio externo ou conhecimentos
especializados a respeito de qualquer evolugdo especifica a nivel nacional.

*I Incumbiré aos Estados-Membros designar os pontos de contacto, que podem, por exemplo, estar inseridos

na administracdo publica ou no sistema judicial. Ja existem estruturas semelhantes para apoiar a recolha
de informagoes pela Comissdo, para efeitos do painel de avaliagdo da justica na UE e do didlogo com os
Estados-Membros sobre as politicas de combate a corrupgao.
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(iv)  Relatorio anual sobre o Estado de direito

No intuito de assegurar a devida transparéncia e sensibilizacdo e manter esta tematica na
agenda politica da UE, a Comissdo tenciona publicar um relatério anual sobre o Estado de
direito, em que resumira a situacdo existente nos Estados-Membros. Baseando-se nas
diversas fontes supramencionadas, apresentard uma sintese da evolugdo significativa
registada nos Estados-Membros e a nivel da UE, incluindo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica Europeu e outras informacgfes pertinentes, como extratos relevantes do Painel de
Avaliacdo da Justica na UE e dos relatorios por pais do Semestre Europeu. Este relatorio
constituird uma oportunidade para fazer o ponto da situacdo no que diz respeito aos
processos formais no dominio do Estado de direito, bem como ao trabalho das instituicdes
da UE no sentido de promover as normas do Estado de direito e desenvolver uma cultura
neste ambito. Podera realcar as melhores préaticas e identificar problemas recorrentes. A
andlise sera circunscrita a questdes diretamente pertinentes para o Estado de direito na UE.

O Painel de Avaliacdo da Justica na UE, que apresenta dados comparativos sobre a
independéncia, a qualidade e a eficiéncia dos sistemas judiciais nacionais, podera ser
desenvolvido e melhorado, nomeadamente com vista a melhor abranger dominios
relacionados com o Estado de direito, como o direito penal e administrativo.

O relatorio sobre o Estado de direito podera contribuir, além disso, para o didlogo com o
Parlamento Europeu e o Conselho, bem como para debates no &mbito destas instituigdes.

(V) Dialogo interinstitucional sobre o Estado de direito

O ciclo de anéalise podera ajudar a manter um debate dindmico, para além de servir para
continuar a melhorar os instrumentos destinados a reforcar o Estado de direito. Podera
constituir uma contribuicdo importante a favor dos trabalhos do Parlamento Europeu e do
Conselho, idealmente no contexto de um calendario regular e coerente da cooperagdo
interinstitucional.

As discussbes e os debates travados no Parlamento Europeu e no Conselho poderdo ter
como base o relatério anual da Comisséo sobre o Estado de direito. Em relagdo ao Conselho,
a analise poderd, por exemplo, contribuir para as discussdes que este consagra ao Estado de
direito ou ser objeto de seguimento nas conclusdes do Conselho. Neste contexto, a Comisséo
congratula-se com as futuras discussdes sobre a abordagem a adotar pelo Conselho no
dominio do Estado de direito, a realizar, em principio, no segundo semestre de 2019 sob a
Presidéncia finlandesa, as quais poderao tirar partido das sinergias pertinentes, em paralelo
com os debates em curso sobre um mecanismo de avaliacdo pelos pares. O relatério anual
sobre o Estado de direito podera também servir de base aos debates a realizar no Parlamento
Europeu e no Conselho. O trabalho das instituicbes sera mais eficaz se for um processo
coordenado, sendo eventualmente acompanhado por trabalhos diversos noutras instituicoes.
Neste contexto, é de referir portanto a eventual contribuicdo de outras instituicdes da UE,
como o Comité Econémico e Social e o0 Comité das Regides.

A Comissdo espera poder aprofundar os trabalhos com o Parlamento Europeu, o Conselho e
os Estados-Membros ao longo dos préximos meses e ndo exclui qualquer possibilidade
prevista nos Tratados com vista a melhorar 0 conhecimento muatuo dos sistemas nacionais.
Todavia, a Comissédo, enquanto guardia dos Tratados, necessita igualmente de manter a sua
autonomia, tanto no que se refere ao contedtdo como ao calendario das suas proprias
avaliagcbes. Uma proposta recorrente que surgiu no contexto do debate sobre o Estado de
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direito consistiu na criagdo de um painel de peritos independentes fora da Comisséo ou das
instituicbes da UE, que teria por objeto a apresentacdes de pareceres especializados e
objetivos sobre os desafios no dominio do Estado de direito, enquanto outras propostas
apontavam para a criacdo de uma nova agéncia especifica. Contudo, estas abordagens
suscitam Vvéarios problemas em termos de legitimidade, equilibrio das contribuicdes e
responsabilizacdo pelos resultados. Muito embora a Comisséo ja recorra a todas as fontes
legitimas de informacéo e conhecimentos especializados, procedendo a controlos cruzados a
respeito das mesmas— pratica que continuard a adotar —, os conhecimentos especializados
externos ndo podem substituir uma avaliagdo efetuada pela propria Comisséo, em especial
quando as conclusdes desta ultima podem servir de base a atos que tenham consequéncias
juridicas e financeiras e ser impugnadas perante o Tribunal de Justica. De igual forma, o
Parlamento Europeu e o Conselho também ndo podem delegar a tomada de decisdes em
organismos externos. E necessario manter a autoridade e a responsabilizacio das
instituicdes, em conformidade com o equilibrio institucional previsto nos Tratados.

Por ultimo, a Comissédo apela também aos partidos politicos europeus para que assegurem
que os seus membros nacionais tenham devidamente em conta o respeito pelo Estado de
direito, acompanhando a énfase colocada no Estado de direito nos seus programas
pan-europeus. O Regulamento n.° 1141/2014 relativo ao estatuto e ao financiamento dos
partidos politicos europeus e das fundacdes politicas europeias* exige que estes respeitem,
nomeadamente nos seus programas € nas suas atividades, os valores em que se funda a
Unido, previstos no artigo 2.° do TUE*®, Quando a Comisséo tiver razdes para considerar
que a observancia destes valores suscita duvidas, pode solicitar a Autoridade para 0s
Partidos Politicos Europeus e as Fundac6es Politicas Europeias que verifique o cumprimento
das condicdes enunciadas no regulamento®. Se a referida autoridade determinar que houve
uma violagdo grave e manifesta dessas condig¢Oes, pode ser tomada uma deciséo no sentido
de cancelar o registo da referida fundacao ou partido politico.

A Comissdo iré:

e Estabelecer um ciclo de analise no dominio do Estado de direito para acompanhar a
situacdo a este respeito nos Estados-Membros. A fim de apoiar este processo, a
Comisséo elaborard um relatério anual sobre o Estado de direito, desenvolvera o
Painel de Avaliacdo da Justica na UE e reforcara o didlogo com as outras institui¢coes
da UE, os Estados-Membros e as partes interessadas.

e Instituir um dialogo especifico com todos os Estados-Membros sobre questdes
relacionadas com o Estado de direito, nomeadamente através de uma rede de pessoas
de contacto.

A Comissao insta:

e Os Estados-Membros a designarem os seus pontos de contacto nacionais para efeitos
de didlogo e troca de informacOes sobre questdes relacionadas com o Estado de
direito.

e O Parlamento Europeu e o Conselho a organizarem um acompanhamento especifico

2 Regulamento n.° 2019/493 do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE,

Euratom) n.° 1141/2014 no que diz respeito a um procedimento de verificacdo de violacBes das regras em
matéria de prote¢do de dados pessoais no ambito das eleigdes para o Parlamento Europeu.

Cf. artigo 3., alinea c), que estabelece as condicdes de registo dos partidos politicos.

Cf. artigo 10.%, n.° 3, que estabelece o mecanismo de verificacdo do cumprimento das condicfes e dos
requisitos de registo.
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do relatério anual da Comissdo sobre o Estado de direito e a colaborarem com esta
ultima no ambito de uma abordagem integrada para articular de forma coerente os
trabalhos das instituicbes no dominio da detecdo precoce dos problemas relativos ao
Estado de direito e da sua resolugéo.

e Os partidos politicos europeus a garantirem que 0s seus membros nacionais respeitem
efetivamente o Estado de direito.

Resposta: aplicagdo coerciva pela UE quando a resposta dos mecanismos nacionais se
mostre insuficiente

A elaboracdo de uma abordagem em matéria de promocdo e prevencdo devera reforcar a
solidez da UE e contribuir para prevenir a ocorréncia de problemas graves e persistentes
relacionados com o Estado de direito no futuro. O objetivo consiste em reduzir
significativamente a necessidade de uma resposta a nivel da UE. Ndo obstante, quando as
garantias do Estado de direito a nivel nacional ndo estiverem & altura de responder as
ameacas ao Estado de direito num dado Estado-Membro, competira as instituicbes da UE e
aos Estados-Membros, conjuntamente, adotar medidas para corrigir essa situacao. Isto foi
confirmado pelo Tribunal de Justica Europeu.

Em acérddos proferidos recentemente no contexto de processos por infracdo e decisdes
prejudiciais, o Tribunal de Justica clarificou os requisitos decorrentes do direito da UE no
que diz respeito ao Estado de direito e, em especial, & independéncia do poder judicial®. O
Tribunal reiterou a importancia da independéncia do poder judicial e do respeito pelo Estado
de direito para o funcionamento eficaz da UE: ordenou a suspensao das leis nacionais que,
segundo o parecer da Comissdo, afetam a independéncia do poder judicial e estabeleceu que
a organizacdo do sistema judicial pelos Estados-Membros deve cumprir as obrigagdes
decorrentes do direito da Unido. Estas decisGes vieram conferir uma dimensdo importante
aos processos em curso a nivel da UE no que diz respeito ao Estado de direito,
desempenhando um papel importante na resolucdo destas questdes. A jurisprudéncia do
Tribunal tem evoluido no sentido de salientar a forma como os problemas sistémicos em
matéria de Estado de direito podem ter um impacto concreto nas finangas da Unido™.

A Comissao continuard a consolidar esta jurisprudéncia: manifesta a sua determinacdo em
submeter a apreciacdo do Tribunal de Justica quaisquer problemas com o Estado de direito
que afetem a aplicacdo do direito da UE, quando esses problemas ndo puderem ser
resolvidos mediante o equilibrio de poderes a nivel nacional. Tendo por base a sua atual
abordagem em matéria de aplicacdo®’ e a jurisprudéncia em evolucdo do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, a Comissdo mantera uma abordagem estratégica no que diz respeito aos
processos por infragdo relacionados com o Estado de direito, solicitando uma tramitacédo
acelerada e medidas cautelares sempre que necessario. De igual forma, promovera

> Vfer seccdo I11. E de observar que, no seu parecer no processo C-619/18, Comiss&o/Poldnia, o advogado-

geral declarou que os procedimentos judiciais podem decorrer em paralelo com os procedimentos
desencadeados ao abrigo do quadro relativo ao Estado de direito de 2014 ou nos termos do artigo 7.° do
TFUE, mesmo quando digam respeito a questdes idénticas.

Isto inclui as decisBes proferidas a titulo prejudicial, nomeadamente a respeito do artigo 325.° do TFUE,
quanto a necessidade de investigar eficazmente a fraude fiscal ou a fraude relacionada com fundos da
Uni&o (ver, por exemplo, os processos C-617/10, Akerberg Fransson; C-105/14, Taricco; C-42/17
M.A.S.; e C-612/15 Kolev).

Isto coaduna-se com a abordagem mais estratégica subjacente as medidas de execugdo da Comissdo
enunciada na Comunicagdo da Comissdo de 2016 intitulada «Direito da UE: Melhores resultados através
de uma melhor aplicacdo», JO C 18 de 19.1.2017, pp. 10-20.
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ativamente as normas elaboradas pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica, incluindo
atraves da compilacéo das conclusdes pertinentes do Tribunal.

Como sublinhado na Comunicacdo de abril e nas contribui¢cdes que a ela se seguiram, urge
resolver uma potencial crise do Estado de direito aquando da sua eclosdo. Muitos problemas
no dominio do Estado de direito sdo urgentes e quanto mais tempo demorarem a ser
resolvidos, tanto maior o risco de se tornarem um problema cronico e tanto mais dificil €
para 0 Estado-Membro e para a UE inverter o seu impacto negativo. Por conseguinte, é
importante que as instituicbes da UE intervenham rapidamente e adotem uma abordagem
mais coerente e concertada e, em especial, que os processos formais desencadeados ao
abrigo do quadro relativo ao Estado de direito de 2014 e nos termos do artigo 7.° do TUE
sejam acompanhados de procedimentos e prazos mais claros.

No que respeita ao artigo 7.° do TUE, as instituicdes devem cooperar entre si para
intensificar a natureza coletiva das decisdes por elas adotadas. A Comissao congratula-se
com a intengcdo do Conselho de chegar a um consenso sobre novos processos relativos as
audicOes previstas no artigo 7.°. Trata-se de um passo importante em direcdo a processos
mais eficientes. Seria particularmente atil que o Conselho refletisse sobre a eventual
possibilidade de melhorar os debates no Conselho dos Assuntos Gerais mediante a sua
preparacdo a nivel técnico num grupo de trabalho do Conselho. Poderia ser igualmente (til
melhorar o processo de tomada de decisdo em termos de etapas institucionais, gracas a
regras processuais claras. Para assegurar o devido equilibrio institucional, o Parlamento
Europeu deve dispor da possibilidade de apresentar 0s seus argumentos nos procedimentos
por ele desencadeados. De igual forma, podera ser ponderada a participacdo ad hoc de
6rgéos do Conselho da Europa ou de outros peritos externos.

A Comisséo refletira também sobre a forma de associar mais estreitamente outras
instituicdes numa fase inicial do processo desencadeado ao abrigo do quadro relativo ao
Estado de direito de 2014, respeitando simultaneamente a necessidade de um didlogo
confidencial com o Estado-Membro em causa no inicio desse processo*. O objetivo
primordial deve consistir sempre em encontrar solugdes o mais rapidamente possivel.
Todavia, quando tal ndo for possivel, garantir que o Parlamento Europeu e o Conselho
disponham de informacGes plenamente atualizadas e possam manifestar uma posi¢cdo com
conhecimento de causa antes de ser atingida uma etapa critica pode contribuir para chegar a
um acordo. Isto coaduna-se com uma abordagem mais coletiva entre as instituicdes no que
diz respeito ao Estado de direito.

Uma questdo determinante prende-se com uma avaliacdo objetiva e continua da situagéo,
com base em conhecimentos especializados sélidos e informac@es pertinentes. O processo
deve continuar a basear-se em normas do Estado de direito que sejam publicas e
consagradas. A avaliacdo e o dialogo devem recorrer a todas as fontes de conhecimentos
especializados disponiveis, mantendo a Comissdo plena autonomia e independéncia para
efeitos de avaliacdo, em conformidade com o seu papel de guardid dos Tratados™. Os

*8 Recentemente reconhecido pelo Tribunal de Justica na sua jurisprudéncia como um instrumento que faz

parte integrante da ordem juridica da UE e que produz efeitos juridicos, despacho do Tribunal de Justica,
de 17 de dezembro de 2018, no processo C-619/18 R.

As primeiras etapas do didlogo encetado ao abrigo do quadro relativo ao Estado de direito ndo sdo
publicas.

Em especial, os 6rgdos do Conselho da Europa emitem uma série de avaliagGes técnicas com base na
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e nas normas por ele elaboradas. Nao vigoram,
contudo, quaisquer restri¢des quanto aos conhecimentos especializados a que a Comissdo pode recorrer
na sua avaliacéo.
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Estados-Membros confrontados com um processo no dominio do Estado de direito podem
recorrer aos conhecimentos especializados dos 6rgdos do Conselho da Europa ou de outros
organismos independentes, ndo sé como forma de resolver o problema, mas também para
dar provas de boa-fé e facilitar um dialogo construtivo®'. O parecer desses organismos pode
igualmente ser solicitado na auséncia de parametros claramente definidos sobre uma questado
especifica.

Para assegurar a eficacia da abordagem da UE no dominio do Estado de direito e ainda um
espirito de cooperagdo sincera, é fundamental um rapido desanuviamento das tensfes ou
uma perspetiva de saida do processo formal relativo ao Estado de direito, uma vez
tomadas as medidas necessarias pelo Estado-Membro em causa para restabelecer a
observancia do primado do direito. A UE e os demais Estados-Membros precisam de dispor
de garantias suficientes de que o Estado de direito foi restabelecido de forma sustentavel.
Para o efeito, a comunicacdo da intencdo de encerrar um processo poderia estar ligada ao
apoio prestado pela Comissdo ao Estado-Membro em causa no sentido de assegurar que 0s
compromissos sejam efetivamente cumpridos e mantidos, nomeadamente através de um
acompanhamento especifico. O mesmo processo de acompanhamento podera igualmente ser
utilizado apds o termo de processos especificos, como o Mecanismo de Cooperacéo e de
Verificacdo®%.

Paralelamente aos processos formais relacionados com o Estado de direito, podem também
ser necessarias medidas em dominios especificos de atividade da UE potencialmente
afetados por deficiéncias do Estado de direito nos Estados-Membros. Os acorddos recentes
do Tribunal de Justica salientaram, por exemplo, o impacto das deficiéncias generalizadas
relacionadas com a independéncia judicial na confianca muatua em que se baseiam o0s
instrumentos no dominio do espaco de liberdade, seguranca e justica®.

Esta abordagem destinada a proteger o funcionamento da UE constitui também a base do
regulamento proposto pela Comissdo em 2018 com vista a garantir a protecdo do or¢camento
da UE em caso de deficiéncias generalizadas do Estado de direito nos Estados-Membros>*,
Esta abordagem podera vir a tornar-se necessaria no quadro de outras politicas da UE que
ndo sejam a protecdo dos interesses financeiros da UE, a fim de prevenir ou corrigir riscos
especificos inerentes a aplicacdo do direito ou das politicas da UE. A Comissdo ira examinar
a necessidade de outras medidas para fazer face ao eventual impacto de problemas
persistentes no dominio do Estado de direito noutras politicas da UE.

A protecdo dos interesses financeiros da UE podera ja beneficiar de melhorias operacionais.
Com base nas acBes previstas na nova estratégia antifraude da Comissdo (CAFS)®, a
Comissdo ponderara a possibilidade de criar uma funcdo de andlise de dados que relina
dados provenientes de diferentes fontes sobre os sistemas existentes nos Estados-Membros

' De igual forma, a questdo de saber se a Comissdo deve também instar diretamente o Conselho da Europa

e 0s seus 0rgdos a examinar questdes especificas nos Estados-Membros podera exigir uma reflexdo mais

aprofundada.

O Mecanismo de Cooperacdo e de Verificacdo foi instituido a titulo de medida transitéria para

acompanhar a reforma judicial e a luta contra a corrup¢do na Bulgaria e na Roménia aquando da sua

adesdo a Unido em 2007. Findo este mecanismo especifico, 0 acompanhamento deve prosseguir ao abrigo
de instrumentos horizontais.

% Processo C-216/18 PPU, LM.

*  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a protegdo do orcamento da Unio
em caso de deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros;
COM(2018) 324 final.

% COM(2019) 196 final.
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para a protecdo dos interesses financeiros da UE. Esta funcdo podera permitir a identificagdo
de problemas na gestdo dos riscos relacionados com os interesses financeiros da UE e,
eventualmente, ser utilizada para emitir alertas quando surgem situacdes problematicas,
como um seguimento moroso e limitado dos relatorios do Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e, no futuro, a cooperacdo com a Procuradoria Europeia (EPPO) ou
estruturas de controlo insuficientes a nivel nacional. A ideia consistiria em intervir numa
fase muito precoce e determinar se o problema é circunscrito ou se reflete uma tendéncia
mais generalizada. Este sistema poderd apoiar o mecanismo instituido pela proposta da
Comissdo relativa a deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao sistema do Estado de
direito, ou outros procedimentos relacionados com a protecdo dos interesses financeiros da
UE.

A Comissao ira:

e Tirar pleno partido dos seus poderes enquanto guardid dos Tratados para assegurar 0
cumprimento dos requisitos estabelecidos pela UE no dominio do Estado de direito.

e Prosseguir uma abordagem estratégica em matéria de processos por infracdo, com base
na evolucdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu, e promover as normas
estabelecidas nesta jurisprudéncia, nomeadamente através da compilacdo das
conclusdes pertinentes do Tribunal.

e Examinar a forma de assegurar uma participacdo mais regular de outras instituicdes da
UE na aplicacdo do quadro relativo ao Estado de direito de 2014.

e Prestar apoio aos Estados-Membros tendo em vista o desanuviamento das tensdes ou a
perspetiva de saida do processo formal relativo ao Estado de direito, incluindo através
de um processo de acompanhamento.

e Examinar, até ao final de 2020, se o impacto de problemas persistentes ligados ao
Estado de direito na aplicacdo das politicas da UE exige novos mecanismos, para além
da proposta de regulamento sobre a protecdo do or¢camento da Unido.

e Ponderar a possibilidade, tendo por base a estratégia antifraude da Comissdo, de criar
uma funcdo de andlise de dados com vista a contribuir para identificar problemas na
gestdo dos riscos relacionados com a protecdo dos interesses financeiros da UE. Sera
também examinada a possibilidade de emitir alertas, caso necessario, quando surjam
situacBes problematicas.

A Comissao insta:

e O Parlamento Europeu e o Conselho a refletir sobre uma maior abordagem coletiva
entre as instituicdes no que se refere aos procedimentos previstos no artigo 7.° do TUE.

e O Conselho a avancar com a intencdo que manifestou no sentido de prever regras
processuais mais claras e mais estaveis no que diz respeito aos procedimentos previstos
no artigo 7.°.

e O Parlamento Europeu e o Conselho a adotar rapidamente o Regulamento sobre a
protecdo do orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz
respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros.

V. CONCLUSAO E PROXIMAS ETAPAS

A defesa do Estado de direito € uma responsabilidade comum que incumbe a todas as
instituicOes da UE, bem como a todos os Estados-Membros. Todas as partes devem assumir
essa responsabilidade e desempenhar o seu papel neste contexto. Para além das medidas a
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tomar ao abrigo da presente Comunicacdo, a Comissdo manifesta 0 seu empenho em
prosseguir os debates, adotando eventuais medidas complementares, caso necessario, dentro
da sua esfera de competéncias. O objetivo comum deve consistir na elaboracdo de uma
abordagem estratégica coordenada e coerente para a Unido, que associe todos o0s
intervenientes em causa. Essa abordagem estratégica comportara elementos fulcrais como a
promocdo de uma cultura comum do Estado de direito em toda a UE, uma capacidade
efetiva de resolver os problemas numa fase precoce mediante a adocdo de medidas
preventivas e um compromisso no sentido de uma agdo conjunta eficaz, quando necessario,
para a contencdo dos problemas quando as medidas de prevencdo forem insuficientes.

A presente Comunicacao delineia uma série de compromissos e pistas de reflexdo no ambito
do plano de acdo proposto pela Comissdo. Sera necessario dar um seguimento continuo em
cooperacdo com outras instituicbes da UE, os Estados-Membros e as partes interessadas
durante os proximos meses. Os debates revelaram um vasto leque de ideias positivas que
merecem uma analise mais aprofundada e que se refletirdo em medidas concretas no futuro,
para além daquelas adotadas ao abrigo da presente Comunicacdo. A Comissdo convida todas
as partes interessadas a participar neste debate e aguarda com expectativa o dialogo a ser
estabelecido com o Parlamento recém-eleito e com o Conselho sobre uma abordagem
coordenada.

Entretanto, a Comissao continuard a desempenhar plenamente o seu papel de guardid dos
Tratados, adotando medidas adequadas e proporcionadas para defender o direito da UE e,
neste contexto, procurard reforcar a capacidade da UE para o efeito. Consequentemente, o
Estado de direito na UE devera ser reforcado, refletindo plenamente a sua importancia
crucial para todos os cidaddos da UE e para a UE no seu conjunto.
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