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l. JOHDANTO

Euroopan unioni perustuu yhteisiin arvoihin, kuten perusoikeuksiin, demokratiaan ja
oikeusvaltioperiaatteeseen." Ne muodostavat yhteiskuntiemme perustan ja yhteisen
identiteettimme. Mik&an demokratia ei voi kukoistaa ilman riippumattomia tuomioistuimia,
jotka takaavat perusoikeuksien ja kansalaisvapauksien suojan, tai ilman aktiivista
kansalaisyhteiskuntaa ja vapaita tiedotusvélineitd, jotka takaavat moniarvoisuuden.
Oikeusvaltioperiaate on vakiintunut periaate, jonka keskeinen merkitys on tarkoin
maéaritelty. Tama keskeinen merkitys on kaikissa jasenvaltioissa sama riippumatta erilaisista
kansallisista identiteeteistd, oikeusjarjestelmistd ja -perinteistd, joita unionin on
kunnioitettava.?

Oikeusvaltiolla tarkoitetaan, ettd kaikki julkinen valta toimii aina lainsdadannon asettamissa
rajoissa demokratiaa ja perusoikeuksia koskevia arvoja kunnioittaen ja riippumattomien ja
puolueettomien tuomioistuinten valvonnassa. Oikeusvaltio vaikuttaa suoraan kaikkien
kansalaisten elaméaan: se on edellytys sille, ettd voidaan varmistaa yhdenvertainen kohtelu
lain edessé ja puolustaa yksilon oikeuksia, estdd viranomaisten vallan véarinkéytto ja taata
paatoksentekijoiden vastuuvelvollisuus. Oikeusvaltion kunnioittaminen on olennaista myos
siksi, ettd kansalaisten oin voitava luottaa julkisiin instituutioihin. Demokraattiset
yhteiskunnat eivat voi toimia ilman tallaista luottamusta. Oikeusvaltioperiaate tarkoittaa sita,
miten vastuullisesti lainsaadantd on laadittu, miten oikeudenmukaisesti sitd sovelletaan ja
miten tehokkaasti se toimii. Se Kkattaa my0ds institutionaaliset kysymykset, kuten
riippumattomat ja puolueettomat tuomioistuimet® seka toimivallan jaon®, kuten Euroopan
unionin tuomioistuin ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ovat vahvistaneet. Euroopan
unionin tuomioistuin on viimeaikaisissa tuomioissaan jéalleen Kkorostanut sitd, ettd
oikeusvaltioperiaate on keskeinen osa EU:n oikeusjarjestysta.”

Euroopan yhdentymishanke perustuu siihen, ettd oikeusvaltiota kunnioitetaan pysyvasti
kaikissa jasenvaltioissa. Se on ennakkoedellytys EU:n lainsdadédnndn tehokkaalle
soveltamiselle ja jasenvaltioiden keskindiselle luottamukselle. Se on myds keskeinen
edellytys sille, ettd Euroopan unioni toimii hyvin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueena ja sisdmarkkinoina, joilla lainsd&ddéntoa sovelletaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti
ja madrarahoja kaytetdan sovellettavien sdantéjen mukaisesti. Sen vuoksi oikeusvaltioon
kohdistuvat uhat kyseenalaistavat EU:n toiminnan oikeudellisen, poliittisen ja taloudellisen
perustan. Siksi oikeusvaltion edistdminen ja yllapitdminen on ehdottoman tarkeda Euroopan
komission  toimiessa  perussopimusten  valvojana. Jos  oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisessa ilmenee jossakin jdsenvaltiossa puutteita, ne vaikuttavat muihin
jasenvaltioihin ja koko EU:hun. Siksi on unionin yhteisen edun mukaista ratkaista
oikeusvaltioon liittyvat kysymykset riippumatta siitd, missa niité esiintyy.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jéljempéani *SEU-sopimus’, 2 artikla.

Oikeusvaltio vahvistetaan SEU-sopimuksen 2 artiklassa yhdeksi unionin perusarvoista, joka on yhteinen
kaikille jasenvaltioille.

SEU-sopimuksen 19 artiklassa jasenvaltioille asetetaan velvollisuus taata tehokas oikeussuoja. Unionin
tuomioistuimen mukaan “tehokkaan tuomioistuinvalvonnan itse olemassaolo kuuluu erottamattomana
osana oikeusvaltioon”, asia C-72/15, Rosneft.

Liite komission tiedonantoon Euroopan parlamentille ja neuvostolle Uusi EU:n toimintakehys
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi, 11.3.2014, COM(2014) 158 final, ja Euroopan unionin
tuomioistuimen viimeaikainen oikeuskaytantd: asia C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses
v. Tribunal de Contas; asia C-216/18 PPU, LM; asia C-619/18, komissio v. Puola (méé&rdys, 17.12.2018).
> Tuomio 24.6.2019, asia C-619/18, komissio v. Puola.



Vaikka periaatteessa kaikkien jasenvaltioiden katsotaan noudattavan oikeusvaltioperiaatetta
koko ajan, viimeaikaiset oikeusvaltioperiaatteeseen erdissé jasenvaltioissa liittyvat haasteet
ovat osoittaneet, ettd tat4 ei voida pitad itsestddnselvyytend. Ndma haasteet ovat aiheuttaneet
huolta unionin kyvystd puuttua tallaisiin tilanteisiin. Monessa EU:n tasolla viime aikoina
tarkastellussa tapauksessa on ollut kyse oikeusprosessin riippumattomuudesta. Muita
esimerkkeja ovat perustuslakituomioistuinten aseman heikentdminen, liséantynyt
taytantdonpanoasetusten kayttd tai yhden valtioelimen toistuvat hyokkéykset toisia
valtioelimia kohtaan. Laajemmin tarkasteltuna myos korkean tason korruptio ja virka-
aseman vaarinkayttd liittyvat tilanteisiin, joissa poliittinen valta pyrkii ohittamaan
oikeusvaltion, samalla kun pyritddn vahentdmadn moniarvoisuutta ja heikentdmaén
sellaisten  keskeisten demokratian  vahtikoirien  kuin  kansalaisyhteiskunnan ja
riippumattomien tiedotusvalineiden asemaa. Naméa ovat varoitusmerkkeja oikeusvaltioon
kohdistuvista uhkista.®

Euroopan komissio esitti 3. huhtikuuta 2019 antamassaan tiedonannossa’ katsauksen
nykyisiin valineisiin, joilla puututaan oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuviin haasteisiin
unionissa, ja avasi keskustelun keinoista vahvistaa niitd. Keskusteluun ovat osallistuneet ja
silhen ovat antaneet tarkedn panoksensa EU:n toimielimet ja elimet, jasenvaltiot,
kansainvéliset organisaatiot, oikeudelliset verkostot, kansalaisyhteiskunta ja tiedemaailma.
Keskustelussa nousi selvésti esiin  oikeusvaltion merkitys ja tarve vahvistaa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista tukevaa EU:n vélineistod. Tdma on osoitus siitd, etta
EU:n toimielimet ovat entistd enemman huolissaan oikeusvaltioon liittyvista kysymyksista.

Toukokuussa 2019 Sibiussa kokoontuneet EU:n johtajat sitoutuivat yksimielisesti
suojelemaan jatkossakin “eliméntapaamme, demokratiaa ja oikeusvaltiota”.? Eurooppa-
neuvosto vahvisti Sibiussa annetun sitoumuksen 21. kesakuuta 2019 hyvaksymassaan EU:n
strategisessa toimintaohjelmassa’. Tama edellyttaa, etta oikeusvaltioon liittyvat kysymykset
nostetaan Eurooppa-neuvoston ja neuvoston asialistalla nykyistd korkeammalle.
Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on ollut nakyvasti esilla sek& Euroopan parlamentin
keskusteluissa  vaalikaudella 2014-2019 ettd neuvoston puheenjohtajavaltioiden
ohjelmissa.* Se oli tarked aihe myds vuoden 2019 Euroopan parlamentin vaaleissa.
Eurooppalaiset puolueet ovat alkaneet pohtia, pitéisikd ryhmat, jotka kyseenalaistavat
oikeusvaltioperiaatteen ja EU:n yhteiset arvot, sulkea puolueiden ulkopuolelle.

Tata keskustelua on jatkettava,'® mutta silla valin tassa tiedonannossa esitetaan konkreettisia
toimia, jotka olisi toteutettava lyhyelld ja keskipitkélla aikavélilld. Osa toimista voidaan
kaynnistad valittomasti. Muita on vield kehiteltdvd edelleen keskeisend osana komission,

Poliittisen kehityksen ohella myds teknologian tai yhteiskunnan kehitys voi tulevina vuosina synnyttaa
yleisemminkin uusia oikeusvaltioon liittyvid haasteita, jotka voivat liittyd esimerkiksi tekodlyyn ja sen
kayttoon herkilld osa-alueilla, kuten oikeusjérjestelmissé.

Komission  tiedonanto  Euroopan  parlamentille, Eurooppa-neuvostolle  ja  neuvostolle
Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittamisesta unionissa — Tilannekatsaus ja mahdolliset
jatkotoimet (COM(2019) 163 final).

& Ks.ed.
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
Euroopan parlamentti vaati lokakuussa 2016 hyvéksymdssadn péaétdslauselmassa demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan unionin laajuisen valvontajérjestelmén kayttéonottoa.

Ks. esimerkiksi kolmen neuvoston puheenjohtajakauden ohjelmat ajalla 1. tammikuuta 2019 — 30.
kesdkuuta 2020: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/fi/pdf

Esimerkiksi neuvosto on suunnitellut tarkistavansa omaa oikeusvaltioon liittyv&a vuoropuheluaan
Suomen puheenjohtajakaudella syksylla 2019.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston tulevaa ty6td. Oikeusvaltion vahvistaminen unionissa on
ja sen on oltava myos jatkossa kaikille yksi tarkeimmisté tavoitteista.

. OIKEUSVALTIO: EUROOPPALAISTEN YHTEINEN ARVO

Oikeusvaltioperiaatetta koskeva keskustelu on vilkastunut sen jalkeen kun asiaa koskeva
tiedonanto hyvaksyttiin huhtikuussa 2019. Komissio on vastaanottanut monia hyodyllisia
kommentteja ja pohdintoja. Se on saanut 60 kirjallista kannanottoa™ kansallisilta,
kansainvélisilta ja EU:n institutionaalisilta toimijoilta sek& kansalaisyhteiskunnan ja
tiedemaailman edustajilta. Komissio on myds osallistunut konferensseihin ja keskusteluihin
Euroopan tasolla ja eri pdédkaupungeissa. Kannanotoissa korostetaan oikeusvaltioperiaatteen
ja sen noudattamisen merkitystéd kaikkialla EU:ssa. Niissa vahvistetaan myos, ettd huhtikuun
tiedonannossa mainitut kolme pilaria, joiden varassa oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen
unionissa lepad, eli oikeusvaltioperiaatteen edistdminen, ongelmien ennaltaehkéisy ja
yhteinen reagointi todettuihin ongelmiin, ovat merkityksellisia ja taydentdvat toisiaan.
Joissakin kannanotoissa pidetddn prioriteettina oikeusvaltioperiaatteen noudattamista
tukevan EU:n vilineiston kehittdmistd, toisissa taas katsotaan, ettd jo nykyisten vélineiden
tdytdntdonpanon parantaminen voisi tuottaa tulosta. Muutamissa kannanotoissa
kyseenalaistetaan EU:n toimien tarve t&ssd asiassa. Tama osoittaa, ettd oikeusvaltion
merkitysta EU:n toiminnalle, sen kansalaisille ja yrityksille ei voida pitaa
itsestadnselvyytend, vaan ettd oikeusvaltioperiaatetta olisi edelleen edistettdva ja selitettava.
Se korostaa myds, miten tarkedd on osoittaa, ettd EU:n toimet ovat objektiivisia,
oikeasuhteisia ja syrjimattomia ja ettd EU:n olisi puututtava tilanteeseen virallisesti vasta
sitten, kun kansalliset valvontajarjestelmét eivat toimi.

Liséksi komissio toteutti huhtikuussa 2019 Eurobarometri-kyselyn kaikissa jasenvaltioissa.
Tulokset osoittavat, etta oikeusvaltioperiaatetta kannatetaan vahvasti ja ettd jasenvaltioiden
vélilla on vain vahaisia eroja.** Yli 80 prosenttia kaikkien jasenvaltioiden kansalaisista
tunnustaa oikeusvaltion perusperiaatteet'>. Muita keskeisia paitelmia olivat vahva tuki
tiedotusvélineiden ja kansalaisyhteiskunnan toiminnalle vallanpitgjien vastuullisuuden
valvojina: yli 85 prosenttia eurooppalaisista piti tarkednd, etta tiedotusvalineet, toimittajat ja
kansalaisyhteiskunta voivat toimia vapaasti ja esittaa kritiikkia ilman riskid uhkailusta.

Eurobarometrin tuloksissa korostuu myds se, etta eurooppalaisten mielestd on tarkeéd, etta
oikeusvaltioperiaatetta noudatetaan kaikkialla EU:ssa: tata mieltd oli 89 prosenttia
vastanneista.

Eurooppalaiset ovat my0ds sitd mieltd, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattamista on
parannettava. Myos téssa tapauksessa yli 80 prosenttia vastaajista kannatti keskeisiin
oikeusvaltioperiaatteisiin liittyvid parannuksia. Parannusten tarve koskee erityisesti
tehokasta oikeussuojaa, laillisuutta ja mielivaltaisten p&atosten valttdmistd seka
tiedotusvélineiden vapautta ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa.

3 Yhteenveto kannanotoista on saatavilla osoitteessa  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-

fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-
contributions

Erityiseurobarometri 489 — oikeusvaltioperiaate:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/
surveyky/2235

Laillisuus, oikeusvarmuus, yhdenvertaisuus lain edessd, toimivallan jako, mielivaltaisuuden Kielto,
seuraamukset korruptiosta ja riippumattomien tuomioistuinten antama tehokas oikeussuoja.
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Huhtikuun tiedonannon perusteella toteutetussa kuulemisessa oikeusvaltion merkitys
kansalaisille tuli esiin my6s siind, ettd monet kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja
tiedeyhteisot ovat halukkaita osallistumaan tiiviimmin oikeusvaltion edistdmiseen ja
ongelmien ennaltaehkéisyyn ja paljastamaan havaitsemiaan vaarinkaytoksid. Esimerkkeja
erityisen  mielenkiintoisista toimista ovat EU:n laajuisten kansalaiskeskustelujen
jérjestaminen, oikeusvaltiota koskevan ”lukutaidon” kehittiminen helposti saatavilla olevien
ja helppokayttoisten l&hteiden avulla sekd avoimien alustojen kéyttéonotto tiedon ja
varoitusten jakamista varten.

I1l.  KAIKKIEN JASENVALTIOIDEN JA EU:N TOIMIELINTEN YHTEINEN
VASTUU

Vastuu sen varmistamisesta, ettd oikeusvaltiota kunnioitetaan yhteisend arvona, kuuluu
ensisijaisesti  kullekin  jasenvaltiolle.  Jokainen  jdsenvaltio vastaa toimintansa
asianmukaisuuden varmistamisesta siséisesti perustuslakinsa nojalla, mutta lisdksi ne
vastaavat siitd myds suhteessa unioniin ja muihin jasenvaltioihin. Vilpittéman yhteistyon
periaate (SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohta) korostaa jasenvaltioiden velvollisuutta
helpottaa unionin tehtdvien toteuttamista ja pidattya toimenpiteistd, jotka voivat vaarantaa
unionin tavoitteet. Se myo6s korostaa unionin ja jasenvaltioiden velvollisuutta avustaa
toisiaan, mika tarkoittaa, ettd kaikki EU:n toimielimet ovat vastuussa siitd, ettd
jasenvaltioille annetaan oikeasuhteista apua oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
varmistamisessa.

Huhtikuun tiedonannossa todetaan, ettd oikeusvaltioperiaate on myds yksi EU:n ulkoista
toimintaa ohjaavista periaatteista ja ettd sen merkitys EU:n liittymisprosessissa ja
naapuruuspolitiikassa on vahitellen lisddntynyt. Eurooppa-neuvoston strategiaohjelmassa
vahvistetaan, ettd EU:n arvojen kunnioittamisen olisi oltava keskeisella sijalla EU:n
ulkosuhteissa. Komissio tukee jo aktiivisesti oikeusvaltiota koskevia uudistuksia
kolmansissa maissa.

Toinen jasenvaltioiden keskeinen velvoite on taata kansalaisille heidan oikeuksiensa
toteutuminen varmistamalla erityisesti oikeussuojan ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
saatavuus. SEU-sopimuksen 19 artiklan mukaan vastuu siitd, ettd unionin oikeutta
sovelletaan kaikilta osin kaikissa jasenvaltioissa ja ettd yksildiden oikeuksilla on tehokas
oikeussuoja unionin oikeuteen kuuluvilla aloilla, on kansallisilla tuomioistuimilla ja
Euroopan unionin tuomioistuimella. Kansallisilla tuomioistuimilla onkin ratkaisevan tarkea
asema EU:n oikeuden soveltamisessa, silla niilla on ensisijainen vastuu unionin oikeuden
soveltamisesta ja SEUT-sopimuksen 267 artiklassa maaratyn ennakkoratkaisumenettelyn
kaynnistamisestd, jotta voidaan varmistaa, ettd unionin oikeutta tulkitaan johdonmukaisesti
ja yhtendisesti. Oikeuslaitoksen riippumattomuuden takaaminen onkin oikeusvaltion
keskeinen oikeudellinen velvoite, mink& my6ds Euroopan unionin tuomioistuin on
vahvistanut viimeaikaisessa oikeuskéytannossaan.

SEU-sopimuksen 19 artiklan 1 kohdassa edellytetdén, ettd riippumattomat tuomioistuimet
takaavat tehokkaan oikeussuojan. Siind konkretisoituu se, mitd oikeusvaltioperiaate
merkitsee. Tama& méaardys on keskeisella sijalla lukuisissa ennakkoratkaisupyynnoissa, joita
kansalliset tuomioistuimet ovat esittaneet, ja rikkomusmenettelyissd, jotka komissio on
vienyt unionin tuomioistuimen kasiteltavéksi. Jo vuonna 2006 unionin tuomioistuin totesi,
ettd ’tuomioistuinten riippumattomuus’ on unionin oikeuden itsendinen késite, joka
tarkoittaa, ettd tuomareita on suojeltava kaikilta sellaisilta ulkoisilta toimenpiteiltd, jotka



voivat vaarantaa heidan paatoksentekonsa riippumattomuuden.’® Vuosina 2018 ja 2019
tuomioistuin on antanut useita tdhan liittyvia merkittavia tuomioita. Unionin tuomioistuimen
mukaan jasenvaltioilla on unionin lainsaddannon nojalla velvollisuus varmistaa, ettd niiden
tuomioistuimet tayttavat tehokkaan oikeussuojan vaatimukset, miké on konkreettinen ilmaus
oikeusvaltioperiaatteen merkityksestd; unionin tuomioistuimen mukaan kansallisten
tuomioistuinten riippumattomuus on oikeussuojan vaatimusten varmistamisen kannalta
olennainen tekija."’

Muissa tuomioissaan unionin tuomioistuin on méaéritellyt tarkemmin riippumattomuuden ja
puolueettomuuden takaamiseen liittyvid vaatimuksia ottaen huomioon niiden keskeisen
merkityksen paitsi  tuomioistuinten  vélisen yhteistyojarjestelmédn  moitteettomalle
toiminnalle, jota Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéanid *SEUT-
sopimus’, 267 artiklan mukainen ennakkoratkaisumenettely edustaa, myds johdetun
oikeuden vélineille, jotka perustuvat keskinaisen luottamuksen periaatteeseen.’® Unionin
tuomioistuin  on myds maarannyt vélitoimia sellaisten kansallisten uudistusten
keskeyttamiseksi, joiden toteutuminen vaikuttaisi oikeuslaitoksen riippumattomuuteen.*®
Tuomioistuin on hiljattain todennut, ettd vaikka lainkayton jarjestaminen kuuluu
jasenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan, jasenvaltioiden on tdtd toimivaltaansa
kayttdessaan noudatettava niille EU:n oikeuden nojalla kuuluvia velvoitteita, minka vuoksi
asia voidaan saattaa unionin tuomioistuimen tarkasteltavaksi.?’ Tuomioistuimessa on
késiteltdvana myos muita kansallisten tuomioistuinten ja komission vireille panemia asioita,
jotka voivat johtaa oikeuskaytdnnon merkittdvaan kehitykseen.

Liséksi unionin tuomioistuimen kehittyvassd oikeuskéytannossd korostetaan sitd, miten
oikeusvaltioon liittyvat systemaattiset ongelmat voivat vaikuttaa EU:n rahoitukseen.?*

IV. TOIMET OIKEUSVALTIOPERIAATTEEN VAHVISTAMISEKSI

Huhtikuun  tiedonannossa  esitelladn  nykyisia  vdlineitd, joilla  kannustetaan
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen EU:ssa ja valvotaan sitd. Komissio on téhan
mennessé saatujen kokemusten perusteella yksilinyt keinoja vahvistaa nditd vélineita
kolmella keskeisellda  tavalla: edistetadn oikeusvaltiokulttuuria, ehkéistaan
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien ongelmien syntymistd tai niiden syvenemistd ja
tutkitaan, miten voidaan yhdesséa reagoida tehokkaasti merkittavien ongelmien ilmetessa.

Tassé yhteydessé on térkedd palauttaa mieleen ne keskeiset periaatteet, joihin oikeusvaltiota
koskevat EU:n toimet perustuvat. Ensinndkin on sekd EU:n ettd sen j&senvaltioiden
oikeutetun edun mukaista, ettd oikeusvaltio toimii moitteettomasti kaikissa jésenvaltioissa.
Toiseksi vastuu oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmistamisesta on ensi Sijassa
kullakin jé&senvaltiolla, ja ensimmd&isend keinona olisi aina kaytettdva kansallisia
oikeussuojamekanismeja. Kolmanneksi EU:n on oltava tassé puolueeton ja kohdeltava
kaikkia jasenvaltioita samalla tavalla. Kunkin EU:n toimielimen on osallistuttava toimiin

' Asia C-506/04, Wilson.

7 Asia C-64/16, Associacao Sindical dos Juizes Portugueses; Asia C-49/18, Escribano Vindel.

8 Lainkayttdelimen kokoonpanoon ja sen jasenten nimittamiseen ja toimikauden kestoon seké perusteisiin,
jotka koskevat jasenten pidattymistd paatoksenteosta, jadviytta ja erottamista, seké tuomareita koskevaan
kurinpitojarjestelméaan liittyvat kysymykset: asia C-216/18 PPU, LM, ja asia C-8/19 PPU, RH.

19 Asia C-619/18 R, komissio v. Puola, maarays 17.12.2018.

2 Asia C-619/18, komissio v. Puola.

2l Ennakkoratkaisuja, jotka koskevat veropetoksen tai unionin varoihin vaikuttavien petosten tutkimista (ks.
esim. asiat C-617/10, Akerberg Fransson; C-105/14, Taricco; C-42/17, M.A.S.; ja C-612/15 Kolev).



oman roolinsa mukaisesti. Toiminnan tavoitteena ei saa olla seuraamusten méaardaminen
vaan oikeusvaltiota suojelevan ratkaisun l6ytdminen yhteistyon ja keskindisen tuen avulla —
sulkematta kuitenkaan pois mahdollisuutta madratd viimeisena keinona tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.

Oikeusvaltion edistaminen: Tiedon lisddminen ja vyhteisen oikeusvaltiokulttuurin
luominen

Y hteisten arvojemme kunnioittaminen voidaan taata parhaiten luomalla vankka poliittinen ja
oikeudellinen kulttuuri, joka tukee oikeusvaltiota kaikissa jasenvaltioissa. Ei voida
kuitenkaan olettaa, ettd tama péatee aina. Poliittinen kehitys on johtanut useissa
jasenvaltioissa tilanteisiin, joissa sellaiset periaatteet kuin toimivallanjako, lojaali yhteisty®
toimielinten valilla sek& opposition aseman ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden
kunnioittaminen nayttdvat vaarantuneen — joskus tietoisten poliittisten valintojen
seurauksena. Tiedon puute ja oikeusvaltioon liittyvien haasteiden vahdinen tuntemus
kansalaisten keskuudessa tarjoavat kasvualustan tallaiselle kehitykselle. Eurobarometri-
kyselyn mukaan yli puolet eurooppalaisista on sitd mieltd, ettd heilld ei ole riittavasti tietoa
EU:n perusarvoista.

N&ma puutteet on korjattava ennakoivilla toimilla, joilla edistetddn oikeusvaltioperiaatteen
tuntemusta EU:ssa sekd ammattitoimijoiden ettd suuren yleison keskuudessa. Tallaisilla
toimilla pyrittdisiin juurruttamaan oikeusvaltioperiaate kansalliseen ja eurooppalaiseen
poliittiseen keskusteluun levittdmalla tietoa EU:n oikeuteen perustuvista vaatimuksista ja
normeista sekd oikeusvaltion merkityksestd kansalaisille ja yrityksille, ja tukemalla
sidosryhmid, jotka ovat kiinnostuneita edistamé&dn oikeusvaltiota koskevia kysymyksié.
Oikeusjarjestelmien on oltava ajanmukaisia ja helposti lahestyttdvid, jotta kansalaiset ja
yritykset voivat ymmartaa niiden tehtavdn ja merkityksen. Olennaisen tarkedd on myds
jasenvaltioiden keskinéinen luottamus toistensa oikeusjérjestelmiin, silld se on toimivien
sisamarkkinoiden ennakkoedellytys.

Neuvosto aikoo myds keskustella omasta oikeusvaltioperiaatetta  koskevasta
lahestymistavastaan Suomen puheenjohtajuuskaudella syksylld 2019. Tamé voisi tuoda
hyddyllisia parannuksia oikeusvaltioperiaatteen edistamiseen jasenvaltioissa.??

Kansalaisyhteiskunta, tiedotusvalineet, tiedemaailma  ja  jasenvaltioiden
koulutusjarjestelmat voivat osaltaan edistdd oikeusvaltioperiaatetta ottamalla siihen
liittyvat kysymykset osaksi julkista keskustelua ja opetusohjelmia. Keskeisend haasteena
tdssa yhteydessa on edistdd oikeusvaltiokulttuuria suuren yleisén keskuudessa, kuten
yhteisten arvojen edistamisesta annetussa neuvoston suosituksessa todetaan.?* Komissio on
saanut kannanottoja kansalaisyhteiskunnan jarjestoiltd, jotka ovat ilmoittaneet haluavansa
syventda tata tyota.?® Komissio kehittelee ajatusta  vuosittain  jarjestettavasta
oikeusvaltiotapahtumasta, jonka puitteissa kaytéisiin vuoropuhelua EU:n tasolla komission,
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja poliittisten paattajien kesken. Komissio kiinnitta4
myos jatkossa erityistd huomiota tilanteisiin, joissa kansalaisyhteiskuntaa ja riippumattomia
tiedotusvélineitd pyritddn painostamaan, ja tukee niiden ty6td. Komissio on uudessa
monivuotisessa rahoituskehyksesséd ehdottanut oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid toimia
varten vahvempia ja yhdenmukaisempia rahoituspuitteita tulevan perusoikeuksien ja arvojen
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Ks. johdanto ja ongelmien ennaltaehkéisya késitteleva seuraava osio.
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Neuvoston suositus, annettu 22 péivéné toukokuuta 2018, yhteisten arvojen, osallistavan koulutuksen ja
opetuksen eurooppalaisen ulottuvuuden edistdmisestd, EUVL C 195, 7.6.2018.

% Ks. edelli jakso 1.



ohjelman® sekd Luova Eurooppa -ohjelman® yhteydessa, vaikka namé ohjelmat eivat
nimenomaisesti koske oikeusvaltioperiaatetta. Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja
neuvostoa hyvaksyméan ndma ohjelmat nopeasti, jotta ne voidaan kaynnistaa. Liséksi olisi
edelleen tuettava EU:n rahoittamaa oikeusvaltioon liittyvaa tutkimusta ja levitettava vireilla
olevien hankkeiden tuloksia asianmukaisella tavalla.

Avoimuus ja tiedonsaanti ovat kansalaisyhteiskunnan ja tiedotusvélineiden kannalta
keskeisia kansallisten valvontajarjestelmien valineitd. Avoimuutta ja tiedonsaantia koskevaa
lainsaadantoa on sovellettava tehokkaasti sekd kaikissa jasenvaltioissa ettd EU:n tasolla.?’
Komissio aikoo lisatd oikeusvaltioperiaatteen nakyvyytta laatimalla viestintéstrategian,
jonka puitteissa tietoa oikeusvaltioperiaatteesta voidaan levittdd kaikilla unionin virallisilla
kielilld ja selittad selkedsti periaatteen merkitystd paitsi koko unionin myo6s yksittaisten
kansalaisten ja yritysten kannalta.

Eurooppalaisilla verkostoilla on jo merkittdva rooli ideoiden ja parhaiden kaytantojen
edistamisessd ja vaihtamisessa.?® Oikeuslaitosten keskuudessa olisi tuettava oikeusvaltiota
edistavid verkostoja, joita ovat muun muassa EU:n korkeimpien oikeuksien presidenttien
eurooppalainen verkosto, EU:n korkeimpien hallinto-oikeuksien yhdistys, Euroopan
tuomarineuvostojen verkosto (European Network of Council for the Judiciary) ja
tuomareiden eurooppalainen koulutusverkosto. Kaikissa naissa verkostoissa komission olisi
tuettava ensisijaisesti hankkeita, joilla edistetadn oikeusvaltioperiaatetta ja joissa keskitytd4n
erityisesti niihin jasenvaltioihin, joissa on ilmennyt oikeusvaltioon kohdistuvia haasteita.”®
Perustuslaillisesta valvonnasta vastaavien instituutioiden valista yhteistyota olisi niin ik&éan
edistettdva ja tuettava, muun muassa Euroopan perustuslakituomioistuinten konferenssin
toiminnan puitteissa. Myos Euroopan oikeusasiamiesten verkosto voisi lisétd kokemusten ja
parhaiden kéytantdjen vaihtoa edistddkseen hyvaa hallintoa ja asiaankuuluvien tietojen
kerdamista ja levittdmisté.

Yleisesti ottaen kansallisilla tuomioistuimilla on tarked tehtavd myos oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen liittyvien normien edistamisessa. Kansallisten tuomarineuvostojen,
tuomareiden ja syyttdjien osallistuminen oikeuslaitoksen uudistuksia koskeviin kansallisiin
keskusteluihin on itsessadn tarkeé osa kansallisia valvontajarjestelmid.

Myods kansallisilla  parlamenteilla on keskeinen rooli oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisen varmistamisessa jasenvaltioissa sekd lainsdatajind ettd toimeenpanovallan
valvojina. Euroopan parlamentti, unionin asioita késittelevien parlamentaaristen elinten
konferenssi COSAC ja EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi voisivat asettaa
painopisteeksi parlamenttien vélisen vuoropuhelun oikeusvaltiokysymyksistd esimerkiksi

% Komissio on ehdottanut 641 miljoonan euron rahoitusta perusoikeuksien ja arvojen ohjelman

toteuttamiseen vuosina 2021-2027.

Komissio on ehdottanut Luova Eurooppa -ohjelman toteuttamista varten vuosiksi 2021-2027 yhteensa
1,85 miljardia euroa, johon siséltyy enintddn 160 miljoonaa euroa monialaisten osa-alueiden toimiin.
Ohjelman neljadn painopisteeseen sisdltyvdt muun muassa toimet, joilla edistetddn “vapaata,
monimuotoista ja moniarvoista mediaympéristdd, laadukasta journalismia ja medialukutaitoa”. Yksi
tavoitteista on tarjota vakaa rahoitus tiedotusvalineiden vapautta ja moniarvoisuutta koskeville hankkeille.
Né&itd ovat asetus (EY) N:o 1049/2001 ja alakohtainen tiedonsaanti EU:n oikeuden nojalla. Myds
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa maératadn tietyisté yleisisté kansallisista velvoitteista.

Néihin verkostoihin kuuluvat myés Euroopan neuvoston neuvoa-antavat elimet, kuten eurooppalaisten
tuomareiden konsultatiivinen neuvosto (CCJE) ja eurooppalaisten syyttdjien konsultatiivinen neuvosto
(CCPE).

Komissio myontdd oikeusalan ohjelman puitteissa toiminta-avustuksia tietyille eurooppalaisille
oikeusalan verkostoille, jotka ovat tehneet komission kanssa kumppanuutta koskevia puitesopimuksia.
Myds muut verkostot saavat rahoitusta erilaisista EU:n ohjelmista ja hankkeista.
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vuosittaisen tapahtuman yhteydessa. Tamé aihe voitaisiin nostaa esiin myos EU-kysymyksié
koskevissa kansallisissa parlamenttikeskusteluissa. Komissio on valmis edistdmaan téllaista
vuoropuhelua. Myo6s parlamenttien kahdenvaliset vaihdot ja tuki, joiden puitteissa
késiteltaisiin esimerkiksi sdantelyn parantamista koskevia parhaita kéaytantdja (kuten
nayttdon perustuvaa sddntelyd tai menettelyjen avoimuutta), tai yli puoluerajojen kootut
oikeusvaltioperiaatetta kasittelevat parlamenttiryhmaét, voisivat olla hyddyllisia.

Huhtikuun tiedonannossa korostettiin panosta, joka voisi syntyd yhteistyon tehostamisesta
Euroopan neuvoston kanssa. Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin vélilla vuonna 2007
tehdyn yhteisymmarryspoytakirjan mukaan Euroopan neuvostolla on erityinen asema
”thmisoikeuksien, oikeusvaltion ja demokratian kiintopisteend Euroopassa”, ja EU on
sitoutunut ottamaan huomioon sen téll4 alalla tekeman tyon. Komissio aikoo kehitt&da tata
yhteistydtd molempien toimielinten institutionaalisia ja poliittisia tehtdvia kaikilta osin
kunnioittaen ja lisatd EU:n osallistumista Euroopan neuvoston elimiin tekemall&
yksikkotason yhteistydsta vahvempaa ja jarjestelmallisempad. EU on jo aktiivinen
osallistuja Euroopan neuvostossa monilla tasoilla, silld muun muassa komissio on
tarkkailijana Venetsian komissiossa.®® Tarkea uusi askel on EU:n tarkkailija-asema
Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisessa valtioiden ryhméssd (GRECQO). Komissio on
toteuttanut yhteisymmarryksessd neuvoston kanssa tarvittavat toimenpiteet tarkkailija-
aseman saamiseksi®!, ja se myonnettiinkin heindkuussa 2019.3% EU tukee Euroopan
neuvoston toimintaa merkittavalla rahoitusosuudella.®

Euroopan unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen®* antaa vahvan poliittisen
signaalin unionin sitoutumisesta oikeusvaltioperiaatteeseen ja siihen, ettd unioni tukee
yleissopimusta  ja  sen  erityisesti ~ tuomioistuinten  toimintaan  perustuvaa
téytént('j('jn%anojérjestelmaé. Komissio on vauhdittanut liittymisneuvottelujen kaynnistamista
uudelleen.

Komissio aikoo myds syventda yhteistyota oikeusvaltiokysymysten parissa toimivien
muiden kansainvalisten elinten kanssa tekemalld niiden kanssa tiiviimpaa ja
jarjestelmallisempaa yksikkotason yhteistyota. Naitd elimia ovat Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyQjarjestdé  (ETYJ), jonka toimintaan oikeusvaltioperiaate nivoutuu o0sana
demokratiakehityksen tukemista, ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd (OECD),
jonka kanssa tehtdvassd yhteistytssa voitaisiin tutkia oikeusvaltioperiaatteen tuomia
sosiaalisia ja taloudellisia etuja.

% Demokratiaa oikeusteitse -komissio eli Venetsian komissio on Euroopan neuvoston alainen neuvoa-

antava elin, joka koostuu riippumattomista perustuslakiasiantuntijoista.
81 Neuvoston paitos (EU) 2019/1086, annettu 18 paivana kesakuuta 2019, EUVL L 171, 26.6.2019, s. 115-
116.
https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco
Eri EU-ohjelmista myonnettiin t&han tarkoitukseen vuonna 2018 yhteensd 27,5 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaéarérahoina.
Kuten SEU-sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa maarataan.
Unionin tuomioistuin totesi 18. joulukuuta 2014 antamassaan lausunnossa A-2/13, ettd er&at alustavan
sopimusluonnoksen kohdat, joista osa on oikeudellisesti ja poliittisesti monimutkaisia, eivét ole
yhdenmukaisia perussopimusten kanssa. T&std syystd unionin on neuvoteltava liittymissopimuksen
luonnokseen muutoksia, jotta unioni voi tehdé sopimuksen ja liittyd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Harkinta-ajan  jilkeen komissio on kuullut neuvoston tyéryhmd4 mahdollisista ratkaisuista
tuomioistuimen lausunnossa esitettyihin kysymyksiin. Kuulemiset ovat edenneet hyvin, ja komissio
toivoo, ettd neuvotteluja voidaan taas pian jatkaa.
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https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco

Kansainvélisessa yhteisossa kéaytdvaan keskusteluun oikeusvaltioperiaatteesta ja sen
vaikutuksista ovat vaikuttaneet myds tuomareiden ja lakimiesten riippumattomuutta
kasitteleva Yhdistyneiden kansakuntien erityisraportoija ja Yhdistyneiden kansakuntien
jarjestaytyneen rikollisuuden ja huumausaineiden torjunnan toimisto, joka huolehtii
korruption vastaisen yleissopimuksen sihteeriston tehtavistd, sek& Maailmanpankki.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) kaltaiset kansainvaliset jarjestot
kasittelevat asiaa taloudellisen kehityksen nakokulmasta ja tarkastelevat oikeusvaltion
merKkitysta liiketoiminta- ja investointiympariston kannalta yleensad. Myos Euroopan talous-
ja sosiaalikomitea on korostanut tarvetta kiinnittdd enemman huomiota oikeusvaltion
taloudellisiin ndkdkohtiin. Talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa on otettu huomioon
oikeusvaltion merkitys liiketoimintaympériston kannalta, kun pyritddn tukemaan kasvua
edistdvia rakenneuudistuksia esimerkiksi tehokkaiden oikeusjarjestelmien ja korruption
torjunnan alalla. Td&man yhteyden ovat tunnustaneet myds Euroopan keskuspankki ja
eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet, jotka ovat korostaneet oikeusvaltioperiaatteen
merkitysta EU:n kansalaisille, tydnantajille ja tyontekijoille.

Komissio aikoo hyodyntdd kaikkien ndiden toimijoiden halukkuutta osallistua
oikeusvaltioperiaatteen edistamiseen. *

Komissio aikoo

e hyddyntad kaikin tavoin mahdollisuuksia tarjota rahoitusta kansalaisyhteiskunnan ja
tiedemaailman toimiin, joilla tuetaan oikeusvaltiokulttuurin lujittamista erityisesti
suuren Yyleison keskuudessa, ja kehittdd ajatusta kansallisille sidosryhmille ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille tarkoitetun vuotuisen oikeusvaltiotapahtuman
jarjestdmisesta

e vahvistaa yhteisty6td Euroopan neuvoston kanssa, Venetsian komissio ja GRECO
mukaan lukien, ja selvittdd mahdollisuuksia lisatd sille myodnnettavaa tukea
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien EU:n ensisijaisten tavoitteiden puitteissa

e vahvistaa yhteisty6td muiden kansainvélisten jarjestojen, kuten Euroopan turvallisuus-
ja yhteistyojarjeston seka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston kanssa

o kehittdd yhteistyotd Euroopan oikeudellisen verkoston ja muiden verkostojen kanssa
edistddkseen  oikeusvaltiota  koskevia ~ normeja,  mukaan  lukien  tuki
perustuslakituomioistuinten valiseen yhteistyohon

o laatia oikeusvaltiota koskevan viestintastrategian, muun muassa paivittamall aiheelle
omistettua verkkosivustoa, jotta sinne voidaan koota kaikenlaista aiheeseen liittyvaa
tietoa.

Komissio kehottaa

e Euroopan parlamenttia ja kansallisia parlamentteja tekemé&an oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvissa kysymyksissé yhteisty6td, johon myos komissio voisi osallistua.

e neuvostoa ja jasenvaltioita pohtimaan keinoja edistdd oikeusvaltioon liittyvia normeja
muun muassa kéynnissé olevien tai tulevien oikeusvaltiokeskustelujen yhteydessa.

e jasenvaltioita lujittamaan oikeusvaltioperiaatteen edistdmista kansallisella, alueellisella
ja paikallistasolla, myos koulutuksen ja kansalaisyhteiskunnan avulla.

e kansalaisyhteiskunnan jarjest6ja ja tyomarkkinaosapuolia jatkamaan seurantatoimiaan
ja osallistumaan keskusteluun oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa ilmenevien

% Ks. esimerkiksi Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten lausunto oikeusvaltioperiaatteesta, 8.5.2019.



puutteiden vaikutuksista ja kdytannén seurauksista omilla vastuualueillaan.

Ennalta ehkaiseva toiminta: Oikeusvaltiota vahvistava yhteistyd ja tuki kansallisella
tasolla

Ensisijainen vastuu oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmistamisesta kansallisella
tasolla kuuluu j&senvaltioille. Kansallinen oikeuslaitos muodostaa yhdessa muiden
kansallisten valvontajérjestelmien, kuten perustuslakituomioistuinten ja oikeusasiamiesten,
kanssa puolustuksen keskeisen etulinjan, kun on torjuttava jonkin muun valtioelimen
oikeusvaltioon kohdistamia hyodkkayksid. EU:lla on kuitenkin oikeutettu rooli kansallisten
viranomaisten tukemisessa ja sen varmistamisessa, etta kielteiseen kehitykseen puututaan
varhaisessa vaiheessa. EU:n toimielinten tehtavéna olisi oltava yhteistydn ja vuoropuhelun
helpottaminen, jotta voidaan estdd ongelmien syveneminen niin pitkalle, ettd niihin on
puututtava virallisesti oikeusvaltiotoimintakehyksen, rikkomusmenettelyn tai SEU-
sopimuksen 7 artiklan mukaisilla toimilla.

Jotta EU voisi hoitaa tehtdvansé télla alalla kaikilta osin, EU:n toimielinten on seurantaa
parantamalla lisattdva tietoa ja ymmarrysta eri jasenvaltioissa tapahtuvasta kehityksesta.
Né&in voidaan yksildida oikeusvaltioon kohdistuvat riskit, 16ytdd mahdolliset ratkaisut ja
kohdentaa tukea jo varhaisessa vaiheessa. Téallaisen seurannan olisi katettava oikeusvaltioon
liittyvét kehityssuunnat ja uudistukset jasenvaltioissa, ja sen avulla olisi valvottava niiden
uudistusten kestdvyyttd ja peruuttamattomuutta, joita on toteutettu EU:n toimien, kuten
rikkomusmenettelyjen tai yhteisty6- ja seurantamekanismin, perusteella.

EU:n valmiuksien parantamiseksi komissio aikoo syventda oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvan kehityksen seurantaa jasenvaltioissa. Tamé toteutetaan tarvittaessa yhteistyossa
jasenvaltioiden ja muiden EU:n toimielinten kanssa oikeusvaltioperiaatetta koskevan
tarkastelukierroksen muodossa. Se muodostuu seuraavasti:

(1) Soveltamisala

Tarkastelukierros kattaisi kaikki oikeusvaltion eri osatekijat ja niihin liittyvat ongelmat,
kuten lains&adéantoprosessiin  liittyvat systeemiset ongelmat, riippumattomien ja
puolueettomien tuomioistuinten tarjoaman tehokkaan oikeussuojan puuttumisen tai
toimivallanjaon periaatteen laiminlydmisen.®” Sen vyhteydessa tutkittaisiin  myds
jasenvaltioiden korruptiontorjuntavalmiuksia seké tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen ja
vaaleihin liittyvid ongelmia siltd osin kuin niilld on liittymédkohtia unionin oikeuden
soveltamiseen. Tarkastelukierroksen yhteydessa seurattaisiin myds EU:n lainsaaddéannon
taytantéonpanon tuloksellisuutta ja erityisesti kaikkien siihen osallistuvien toimijoiden
valmiuksia ~ hoitaa  tehtdviddn: nditd ovat  tuomioistuimet,  syyttdja- ja
lainvalvontaviranomaiset, riippumattomat  viranomaiset, valvontatehtédvid hoitavat
julkishallinnon  viranomaiset,  oikeusasiamiehet ja  ihmisoikeusinstituutiot  seké&
ihmisoikeuksien puolustajat.*®

%7 Tahan osioon kuuluisivat esimerkiksi toimet ja julkiset lausunnot, joissa hyokataan yksittaisia tuomareita

tai koko oikeuslaitosta vastaan.

Jasenvaltioiden julkishallintojen ja viranomaisten tosiasiallinen taytdntdonpanokyky riippuu erityisesti
seuraavista keskeisista tekijoista: i) tdytdntonpano- ja muutoksenhakuvaltuudet, ii) valmiuksia/resursseja
koskevat vaatimukset, iii) riippumattomuusvaatimukset tarvittaessa, iv) taytdntdonpanomenettelyt, ja v)
yhteistyd eri jasenvaltioiden viranomaisten valilla.
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Vaikka seuranta kattaa kaikki jasenvaltiot, sitd olisi sovellettava tehokkaammin niissa
jasenvaltioissa, joissa on havaittu oikeusvaltion taantumiseen liittyvia riskeja tai erityisia
heikkouksia.*®

(i) Tietolahteet

Tarkastelukierros perustuisi olemassa olevien tietol&dhteiden johdonmukaiseen kayttoon.
Siind keskityttdisiin tiiviimmin oikeusvaltioperiaatteen kannalta merkityksellisiin osa-
alueisiin. Kaikkien — sekd institutionaalisten ettd kansalaisyhteiskunnan — toimijoiden on
jaettava tietoa ja tuotava kantansa kuuluviin. Kaytettdvissa on monia tietoléhteitd, kuten
Euroopan neuvoston, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyGjarjeston ja Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) elimet sekd EU:n elimet, kuten
perusoikeusvirasto.”® Perusoikeusvirasto, jonka vastuuala kattaa oikeusvaltioon liittyvat
oikeudet, kuten tehokkaat oikeussuojakeinot, on laatinut perusoikeuksia koskevan
eurooppalaisen tietojarjestelman (EFRIS), jonka tarkoituksena on edistdd jasenvaltioiden
tilannetta koskevien tietojen ja raporttien saatavuutta. Naita eri tietolahteité voitaisiin kayttaa
paremmin yhdistdmall& niita niin, ettd ne tydentaisivat toisiaan nykyistad tehokkaammin.
Tallaista tehostettua seurantaa eri muodoissaan olisi kehitettdvd, myo6s yhteistydssa
kansallisten viranomaisten ja muiden EU:n toimielinten kanssa, ja siihen olisi sisallyttava
jatkuva tiedonkeruu- ja vuoropuheluprosessi kansallisten viranomaisten ja sidosryhmien
kanssa.

(iii)  Jasenvaltioiden ja sidosryhmien osallistuminen

Sen lisdksi, ettd komissio kerdd tietoja eri l&hteistd, se kehottaa kaikkia jasenvaltioita
jatkamaan Kkeskinaista tietojenvaihtoa ja vuoropuhelua oikeusvaltioon liittyvista
aiheista,  kuten  oikeuslaitoksen  uudistamisesta,  korruption  torjunnasta  ja
lainsdadantoprosessista, tai toimenpiteista, joilla tuetaan kansalaisyhteiskuntaa ja
riippumattomia tiedotusvalineitd oikeusvaltion toimijoina. Jotkin ndista kysymyksista on jo
otettu késiteltdvaksi osana talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa, silloin kun ne liittyvat
keskeisiin kasvua edistaviin tekijoihin. Tatd vuoropuhelua on tarkoitus tdydentda
tarkastelemalla kohdennetummin nimenomaan oikeusvaltioperiaatetta ja myds muita siihen
liittyvia nakokohtia. Yhteistyon saannollisyytta ja intensiteettia olisi lisattava niissé
jasenvaltioissa, joissa oikeusvaltion haasteet ovat selvempid, ja pyrittdva loytamaan
ongelmiin yhteistydhon perustuvia ratkaisuja ennen kuin ne karjistyvét.

Taman pohjalta olisi perustettava jasenvaltioihin kansallisten yhteyspisteiden verkosto
oikeusvaltioon liittyvistd kysymyksistd kaytdvad vuoropuhelua varten. Verkosto perustuisi
oikeusvaltioon liittyvilla aloilla jo oleviin yhteyksiin, kuten oikeusalan ja
korruptiontorjunnan kansallisten yhteysviranomaisten verkostoihin, jotka voitaisiin yhdistaa
siihen.** Se toimisi foorumina, jolla voidaan keskustella horisontaalisista kysymyksista,
tarvittaessa myos oikeusvaltioon liittyvan EU:n valineiston mahdollisesta kehittamisesta, ja

% Venetsian komission laatima luettelo oikeusvaltion arviointiperusteista on erityisen tarke4 tahan liittyvien
riskien ja heikkouksien tunnistamisessa.

Myds Euroopan unionin tuomioistuin on tunnustanut muun muassa Euroopan neuvoston ja sen elinten
kaltaisten kansainvélisten julkisoikeudellisten organisaatioiden antamien tietojen legitimiteetin ja
merkityksen.

Jasenvaltioiden olisi nimettdvé yhteysviranomaiset, jotka voisivat toimia esimerkiksi julkishallinnon tai
oikeuslaitoksen yhteydessd. Vastaavia rakenteita on jo olemassa: niiden tehtdvand on tukea komission
tiedonkeruuta EU:n oikeusalan tulostaulun laatimista ja jasenvaltioiden kanssa korruption torjunnasta
kaytavaa vuoropuhelua varten.
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jakaa tietoja ja parhaita kaytantoja. Yhteyshenkilot osallistuisivat kunkin jasenvaltion kanssa
kéytdvaan kahdenvéliseen vuoropuheluun ja auttaisivat valmistelemaan ja keradmaan
oikeusvaltiokertomusta varten tarvittavia tietoja (ks. jaljempéand). Kansallisten
yhteysviranomaisten verkosto voisi toimia foorumina, jolla annettaisiin varhaisvaroituksia
oikeusvaltioon liittyvistd uudistuksista ja kaytdisiin keskustelua jasenvaltioiden kesken.

Myo6s Euroopan neuvoston asianomaisia elimid sekd ETYJid ja OECD:ta ja oikeudellisia
verkostoja voitaisiin pyytdd jakamaan asiantuntemustaan ja esittdmain nékemyksiaan.
Tallaisia tahoja olisivat muun muassa EU:n korkeimpien oikeuksien presidenttien verkostot,
EU:n korkeimpien hallinto-oikeuksien yhdistys ja Euroopan tuomarineuvostojen verkosto.

Tallaisella vuoropuhelulla olisi erityisen suuri merkitys mahdollisten oikeusvaltioon
liittyvien ongelmien havaitsemiseksi varhaisessa vaiheessa, silla vakiintunut ja sadnnollisesti
kokoontuva foorumi edistdd keskindistda ymmartamysta ja véahentdd vastakkainasettelun
riskid. Vuoropuhelu voi myds tarjota jasenvaltioille mahdollisuuden keskustella
oikeusvaltioon vaikuttavista lainsaddantéuudistuksista jo niiden valmisteluvaiheessa, myos
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndn valossa. Tuomioistuimen laatimat
normit voivat antaa osviittaa siitd, millaisiin uudistuksiin olisi suhtauduttava varovasti
(esimerkiksi uudistukset, joilla voi olla — kenties tahattomia — Kkielteisid vaikutuksia
tuomareiden tai sadntelyviranomaisten riippumattomuuteen). Vuoropuhelun avulla voidaan
maarittdd, edellyttddkd jokin kansallinen kehityssuuntaus ulkopuolisen tuen tai
asiantuntemuksen pyytamista.

(iv)  Oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus

Jotta voidaan varmistaa tarvittava avoimuus ja tietoisuus ja séilyttdd oikeusvaltioperiaate
EU:n poliittisella asialistalla, komissio aikoo julkaista vuosittain oikeusvaltioperiaatetta
koskevan kertomuksen, jossa esitetddn yhteenveto jasenvaltioiden tilanteesta.
Kertomuksessa esitettdisiin edelld kuvattujen erilaisten lahteiden perusteella yhteenveto
jasenvaltioissa ja EU:n tasolla tapahtuvasta merkittavasta kehityksestd, Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskéytdntd mukaan lukien, ja muita asiaankuuluvia tietoja, kuten
aiheeseen liittyvia osia EU:n oikeusalan tulostaulusta ja talouspolitiikan EU-ohjausjakson
maaraporteista. Kertomuksessa voitaisiin - myos raportoida muodollisen oikeusvaltiota
koskevan menettelyn etenemisestd sekda EU:n toimielinten tydstd, jota ne tekevét
edistddkseen oikeusvaltioon liittyvid normeja ja kehittadkseen oikeusvaltiokulttuuria. Siina
voitaisiin esitelld parhaita kaytantéja ja yksildida toistuvia ongelmia. Kertomuksessa
keskityttéisiin asioihin, joilla on valitonta merkitystd oikeusvaltioperiaatteen kannalta
EU:ssa.

EU:n oikeusalan tulostaulua, josta saadaan vertailukelpoisia tietoja kansallisten
oikeusjarjestelmien riippumattomuudesta, laadusta ja tehokkuudesta, voitaisiin niin ikaan
kehittdd edelleen. Sitd voitaisiin parantaa muun muassa niin, ettd se kattaisi paremmin
oikeusvaltioon liittyvat asiat, myos rikos- ja hallinto-oikeuden osalta.

Oikeusvaltiota koskeva kertomus voisi myos toimia tiedonlahteend Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa ja niiden sisalla kaytdvaa vuoropuhelua silmalla pitéen.

(v) Toimielinten vélinen vuoropuhelu oikeusvaltiosta

Tarkastelukierros voisi auttaa yllapitamé&éan dynaamista keskustelua ja parantamaan edelleen
valineitd, joilla oikeusvaltiota voidaan lujittaa. Se voisi edistdd merkittavalla tavalla
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Euroopan parlamentin ja neuvoston tyotd, ihannetapauksessa osana toimielinten vélista
saannollista ja jondonmukaista yhteistyota.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voisivat hyodyntdd komission  vuosittain
oikeusvaltioperiaatteesta antamaa kertomusta omissa keskusteluissaan. Neuvostossa
tarkastelukierroksen yhteydessa saatuja tietoja voitaisiin kéyttdd esimerkiksi keskusteltaessa
oikeusvaltioperiaatteesta tai laadittaessa sita koskevia paatelmié. Tassa yhteydessa komissio
pitad tervetulleena keskustelua neuvoston l&dhestymistavasta oikeusvaltioperiaatteeseen. Se
on tarkoitus kdyda Suomen puheenjohtajakaudella vuoden 2019 jalkipuoliskolla, ja se voisi
tuoda synergiaetuja yhdessd vertaisarviointijirjestelmastd parhaillaan  ké&ytévien
keskustelujen kanssa. Euroopan parlamentissa ja neuvostossa voitaisiin keskustella myos
vuosittain laadittavasta oikeusvaltioperiaatetta koskevasta kertomuksesta. Toimielinten ty6
tuottaa parhaan tuloksen, jos se on yhteinen prosessi, jonka pohjalta eri toimielimet voivat
my0s toteuttaa omia jatkotoimiaan. MyGs muut EU:n toimielimet, kuten talous- ja
sosiaalikomitea ja alueiden komitea, voisivat antaa tahan panoksensa.

Komissio suhtautuu myonteisesti  yhteistyon tiivistdmiseen Euroopan parlamentin,
neuvoston ja jasenvaltioiden kanssa tulevina kuukausina eikd sulje pois mitéan
perussopimuksissa madrattyd mahdollisuutta parantaa kansallisten jarjestelmien keskindista
tuntemusta. Perussopimusten valvojana komission on kuitenkin myods séilytettdva
riippumattomuutensa sek& omien arviointiensa sisallén ettd niiden ajoituksen osalta.
Oikeusvaltioperiaatteesta kaytavassd keskustelussa on toistuvasti otettu esiin ajatus
komission tai EU:n toimielinten ulkopuolisten riippumattomien asiantuntijoiden paneelista,
jonka tehtdvdna olisi  tarjota  asiantuntemusta ja  puolueettomia  arvioita
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvistd haasteista. Toisaalta on esitetty myds erityisen uuden
viraston perustamista. Téallaisiin menettelytapoihin liittyy kuitenkin erilaisia ongelmia, jotka
koskevat legitimiteettid, panosten tasapainoa ja tulosvastuuta. Vaikka komissio kayttaa jo
nyt — ja myos jatkossa — kaikkia legitiimeja tietoléhteitd ja asiantuntemusta ja tarkistaa ristiin
eri lahteistd saamiaan tietoja, ulkoinen asiantuntemus ei voi korvata komission itsensa
tekemaa arviointia varsinkaan silloin, kun komission péaatelmien perusteella voidaan antaa
saadoksid, joilla on oikeudellisia ja taloudellisia seurauksia ja jotka voidaan riitauttaa
unionin tuomioistuimessa. Myoskaan Euroopan parlamentti tai neuvosto ei voi luovuttaa
paatosvaltaa ulkopuolisille elimille. Toimielinten toimivalta ja vastuuvelvollisuus, sellaisina
kuin ne on vahvistettu perussopimuksissa madaratyn toimielinten vélisen tasapainon
puitteissa, on séilytettava.

Lis&ksi komissio kehottaa Euroopan tason poliittisia puolueita varmistamaan, etta niiden
kansalliset jasenet ottavat asianmukaisesti huomioon oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
ja toteuttavat sen myota tarvittavat toimet puolueidensa yleiseurooppalaisissa ohjelmissa.
Euroopan tason poliittisten puolueiden ja saatididen perussédanndstd ja rahoituksesta
annetussa asetuksessa (EY) N:o 1141/2014*% edellytetaan, ettda puolueet noudattavat
erityisesti ohjelmassaan ja toiminnassaan unionin perustana olevia arvoja, sellaisina kuin ne
on ilmaistu SEU-sopimuksen 2 artiklassa.*® Jos komissiolla on syyta uskoa, ettei naiden
arvojen kunnioittamisesta ole varmuutta, se voisi pyytdd Euroopan tason poliittisista
puolueista ja Euroopan tason poliittisista saatidistd vastaavaa viranomaista tarkistamaan,

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2019/493, annettu 25 paivana maaliskuuta

2019, asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 muuttamisesta henkil6tietojen suojaa koskevien sdéntojen
rikkomuksiin liittyvén tarkastusmenettelyn osalta Euroopan parlamentin vaalien yhteydessa.

** 3 artiklan c alakohta, jossa vahvistetaan puolueiden rekisterdintiedellytykset.
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onko asetuksessa saadettyja edellytyksia noudatettu.** Jos valvontaviranomainen katsoo, etta
naitad edellytyksid on rikottu selvasti ja vakavasti, kyseinen puolue tai saatid voitaisiin
poistaa rekisteristéa.

Komissio aikoo

e oftaa kayttoon oikeusvaltioperiaatetta koskevan tarkastelukierroksen, jotta voidaan
seurata oikeusvaltioperiaatteen noudattamista jasenvaltioissa. laatia tatd prosessia
tukeakseen vuosittain oikeusvaltioperiaatetta koskevan kertomuksen, kehittd edelleen
EU:n oikeusalan tulostaulua ja vahvistaa vuoropuhelua muiden EU:n toimielinten,
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa.

e kaynnistaa kaikkien jasenvaltioiden kanssa vuoropuhelun oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvista aiheista muun muassa yhteyshenkildiden verkoston avulla.

Komissio kehottaa

e jasenvaltioita nimedmadn kansalliset yhteysviranomaiset oikeusvaltiokysymyksié
koskevaa vuoropuhelua ja tietojenvaihtoa varten.

e FEuroopan parlamenttia ja neuvostoa varmistamaan jatkotoimien toteuttamisen
komission vuotuisen oikeusvaltioperiaatetta koskevan kertomuksen pohjalta ja
kehittdmaan yhdessa komission kanssa yhdennettyd toimintatapaa, jotta toimet, joita
toimielimet  toteuttavat  oikeusvaltioon liittyvien  ongelmien  varhaiseksi
havaitsemiseksi ja ratkaisemiseksi, voidaan yhdenta4 johdonmukaisella tavalla.

e FEuroopan tason poliittisia puolueita varmistamaan, ettd niiden kansalliset jasenet
kunnioittavat oikeusvaltioperiaatetta.

Reagointi: Toiminta EU:n tasolla kansallisten mekanismien pettiessa

Oikeusvaltion edistamiseen ja ongelmien ennaltaehkéisyyn perustuvalla lahestymistavalla
voidaan vahvistaa EU:ta ja auttaa torjumaan oikeusvaltioon kohdistuvia vakavia ja pysyvié
haasteita tulevaisuudessa. Tavoitteena on, ettd tarve puuttua ongelmiin EU:n tasolla véahenisi
huomattavasti. Jos kuitenkin vaikuttaa siltd, ettd jossakin jasenvaltiossa ei pystytd
puuttumaan oikeusvaltioon kohdistuviin uhkiin kansallisilla oikeusvaltiotakeilla, EU:n
toimielimet ja jasenvaltiot toteuttavat yhdessd toimia tilanteen korjaamiseksi. Unionin
tuomioistuin on vahvistanut tdmén toimintatavan.

Unionin tuomioistuin  on viime aikoina selventdanyt rikkomusmenettelyihin ja
ennakkoratkaisupaatoksiin  liittyvissd  tuomioissa  vaatimuksia,  jotka  johtuvat
oikeusvaltioperiaatetta ja erityisesti oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevasta EU:n
lainsaadanndsta.®  Tuomioistuin  on  toistuvasti  vahvistanut  oikeuslaitoksen
riippumattomuuden  ja  oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen  merkityksen EU:n
moitteettoman toiminnan kannalta: se on maarannyt keskeytettavéksi sellaisten kansallisten
lakien soveltamisen, jotka komission arvion mukaan vaikuttavat oikeuslaitoksen
riippumattomuuteen. Tuomioistuin  myo6s totesi, ettd jasenvaltioiden on jarjestettava
lainkdyttd EU:n oikeuteen perustuvia velvoitteitaan noudattaen. Nama paatokset ovat

“ Ks. 10 artiklan 3 kohta, jossa otetaan kayttdén mekanismi sen tarkistamiseksi, etta rekisterinnin

edellytykset ja vaatimukset tayttyvat.

Ks. edelld jakso I1l. Huomattakoon, etté julkisasiamies on todennut asiassa C-619/18, komissio v. Puola,
antamassaan ratkaisuehdotuksessa, ettd oikeudenkdyntimenettely voi olla vireilld samaan aikaan kuin
vuoden 2014 oikeusvaltiotoimintakehyksen tai SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaiset menettelyt, vaikka
niill4 olisi sama kohde.
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taydentaneet merkittavélla tavalla EU:n tasolla kdynnissé olevia oikeusvaltiota koskevia
menettelyja, ja niilld on suuri merkitys ndiden ongelmien ratkaisemisessa. Lisdksi unionin
tuomioistuimen kehittyvasséd oikeuskaytanndssé korostetaan sitd, miten oikeusvaltioon
liittyvat systemaattiset ongelmat voivat vaikuttaa EU:n rahoitukseen.*®

Komissio jatkaa tdmén oikeuskaytdannon kehittdmistd. Se aikoo saattaa unionin
tuomioistuimen kaésiteltavaksi oikeusvaltioon liittyvat ongelmat, jotka vaikuttavat EU:n
lainsdadanndn soveltamiseen, jos ongelmia ei ole saatu ratkaistua kansallisen
valvontajarjestelman avulla. Komissio soveltaa oikeusvaltioperiaatetta koskeviin
rikkomusmenettelyihin -~ my6s  jatkossa strategista  lahestymistapaansa  nyKyisten
taytantvonpanotoimiensa®’ ja unionin tuomioistuimen kehittyvan oikeuskaytannon pohjalta
pyytamélla tarvittaessa nopeutettuja menettelyjd ja vélitoimia. Komissio aikoo myos
aktiivisesti edistdd tuomioistuimen oikeuskdytannon puitteissa laadittuja normeja muun
muassa kokoamalla yhteen asiaa koskevat tuomioistuimen havainnot.

Kuten huhtikuun tiedonannossa ja sen perusteella esitetyissd kannanotoissa korostetaan,
nopea toiminta on olennaisen térkedd, jos kasilla on mahdollinen oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen liittyva Kkriisi. Monet oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvét
haasteet ovat aikasensitiivisid. Mitd kauemmin niiden ratkaiseminen kestéé, sitd suurempi on
riski kriisin syvenemisesta ja sitd vaikeammaksi kdy kielteisten vaikutusten korjaaminen
sekd jasenvaltiossa ettd EU:n tasolla. Sen vuoksi on tarkead, ettd EU:n toimielimet toimivat
nopeasti ja soveltavat johdonmukaisempaa ja yhtendisempad lahestymistapaa ja etta
erityisesti oikeusvaltiotoimintakehyksen®® ja SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaiset viralliset
menettelyt ja niihin liittyvat méaardajat ovat mahdollisimman selkeita.

SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaan toimielinten olisi tehtdva yhteisty6td, jotta voidaan
lisdtd niiden valisen péatoksenteon kollektiivista luonnetta. Komissio pitad tervetulleena
neuvoston aikomusta sopia uusista menettelyistd 7 artiklan mukaisia kuulemisia varten.
Tama on tarked askel menettelyjen tehostamiseksi. Neuvoston olisi erityisesti pohdittava,
voitaisiinko yleisten asiain neuvostossa kaytdvia keskusteluja valmistella paremmin
tekniselld tasolla neuvoston tyéryhmissa. Voisi my6s olla hyva parantaa paatoksentekoon
sisaltyvia institutionaalisia vaiheita selkeyttaméalld menettelysaantdja. Toimielinten vélisen
tasapainon varmistamiseksi Euroopan parlamentille olisi annettava mahdollisuus esittaa
kantansa menettelyissa, jotka se on itse pannut vireille. Liséksi voitaisiin harkita Euroopan
neuvoston elinten tai muiden ulkopuolisten asiantuntijoiden tapauskohtaista osallistumista.

Komissio pohtii myds, miten muut toimielimet voitaisiin ottaa tiiviimmin mukaan vuoden
2014 oikeusvaltiotoimintakehykseen perustuvan menettelyn alussa, ottaen kuitenkin
samalla huomioon vaatimus asianomaisen jasenvaltion kanssa kaytdvan vuoropuhelun
luottamuksellisuudesta.*® Tarkeimpana tavoitteena olisi aina oltava ratkaisujen I6ytdminen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Jos tdma ei onnistu, ratkaisun l6ytdmista voi
helpottaa sen varmistaminen, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat kaikilta osin ajan

% Tama tarkoittaa myos ennakkoratkaisumenettelyja, jotka voivat koskea myds SEUT-sopimuksen 325

artiklassa tarkoitettua veropetoksen tai unionin varoihin vaikuttavien petosten tutkimista (ks. esim. asiat
C-617/10, Akerberg Fransson; C-105/14, Taricco; C-42/17, M.A.S.; ja C-612/15 Kolev).

Tama vastaa komission taytantdonpanotoimiensa suhteen omaksumaa strategisempaa lahestymistapaa,
jonka se esitti vuonna 2016 antamassaan tiedonannossa EU:n lainsdédantd: parempiin tuloksiin
soveltamista parantamalla, EUVL C 18, 19.1.2017, s. 10-20.

Unionin tuomioistuin on &skettdin todennut oikeusk&ytdnnosséan, ettd oikeusvaltiotoimintakehys on
olennainen osa EU:n oikeusjérjestystd ja ettd silld on oikeudellisia vaikutuksia (tuomioistuimen 17.
joulukuuta 2018 antama mé&aréys asiassa C-619/18 R.

Oikeusvaltiotoimintakehyksen puitteissa kdytdvan vuoropuhelun ensimmaiset vaiheet eivit ole julkisia.
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tasalla ja voivat esittad tietoon perustuvia ndkemyksidan ennen kuin asia etenee kriittiseen
vaiheeseen. Tamé& on johdonmukaista sen kanssa, ettd toimielimet tarkastelevat
oikeusvaltioperiaatetta entista tiiviimman yhteistyon pohjalta.

Olennaista on jatkuva objektiivinen tilannearvio, joka perustuu vankkaan asiantuntemukseen
ja asiaankuuluviin tietoihin. Prosessin on myds jatkossa perustuttava julkisiin ja
tunnustettuihin oikeusvaltionormeihin. Arvioinnissa ja vuoropuhelussa olisi otettava
huomioon kaikki kéytettdvissd olevat asiantuntemuksen léhteet, ja komission on
séilytettdva itsendisyytensé ja arviointinsa riippumattomuus sille perussopimusten valvojana
kuuluvan aseman mukaisesti.® Oikeusvaltiomenettelyn kohteeksi joutunut jasenvaltio voi
vedota Euroopan neuvoston elinten tai muiden riippumattomien elinten asiantuntemukseen
paitsi keinona ratkaista asia my6s osoittaakseen vilpitontd mieltd ja helpottaakseen
rakentavaa vuoropuhelua.®® Tallaisilta elimilta voidaan pyytaa lausuntoa my®s silloin kun
jonkin kysymyksen arviointiin ei ole olemassa valmiiksi selkedsti maariteltyja normeja.

Keskeista oikeusvaltioperiaatteeseen sovellettavassa, Vilpittdman yhteistydon henkeen
perustuvassa EU:n tehokkaassa lahestymistavassa on varmistaa nopeasti jannitteiden
lieventaminen ja mahdollisuus lopettaa virallinen oikeusvaltiomenettely heti, kun
asianomainen jasenvaltio on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseksi. EU:n ja muiden jésenvaltioiden on saatava riittdvat takeet siita, etta
oikeusvaltioperiaate on palautettu kestavélle pohjalle. Tat& varten ilmoitukseen menettelyn
lopettamisesta voitaisiin yhdistdd komission kyseiselle jasenvaltiolle antama tuki sen
varmistamiseksi, ettd sitoumukset pannaan tuloksellisesti taytdntéon ja ettd ne myds
pidetddn voimassa, mahdollisesti erityisen seurannan avulla. Samanlaista seurantaa
voitaisiin kayttdd myo6s erityisten prosessien, kuten yhteistyd- ja seurantamekanismin,
paatyttya.>

Oikeusvaltiota koskevien virallisten menettelyjen ohella saattaa olla tarpeen toteuttaa toimia
tietyilla EU:n toiminnan aloilla, joihin oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa
jasenvaltioissa ilmenevat puutteet saattavat vaikuttaa. Unionin tuomioistuin on
viimeaikaisissa tuomioissaan korostanut esimerkiksi oikeuslaitoksen riippumattomuuteen
kohdistuvien yleisten puutteiden vaikutusta keskindiseen luottamukseen, johon vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen vélineet perustuvat.®®

Tahan EU:n toimintaa suojaavaan lahestymistapaan perustuu myds komission vuonna 2018
ehdottama asetus, jolla varmistetaan EU:n talousarvion suojaaminen tapauksissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita.**
Tallaista EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa noudatettavaa l&hestymistapaa voitaisiin
tarvita myos muilla EU:n politiikan aloilla, jotta voidaan valttdd EU:n lainsadadannon tai
politiikkojen taytantdonpanoon liittyvia erityisid riskeja tai poistaa niitd. Komissio aikoo

% Etenkin Euroopan neuvoston elimet laativat erilaisia teknisia arviointeja, jotka perustuvat Euroopan

ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantdén ja sen maédrittelemiin normeihin. Sit4, millaista

asiantuntemusta komissio voi kayttaé arvioinnissaan, ei ole kuitenkaan millaan tavoin rajoitettu.

Voitaisiin myds pohtia, olisiko myds komission otettava suoraan yhteyttd Euroopan neuvostoon ja sen eri

elimiin ja pyydettavé niit4 arvioimaan tiettyjé jasenvaltioissa ilmenneitd ongelmia.

Yhteistyd- ja seurantamekanismi perustettiin siirtymédkauden toimenpiteend, jonka avulla seurattiin

oikeuslaitoksen uudistamista ja korruption torjuntaa Bulgariassa ja Romaniassa niiden liittyessé unioniin

vuonna 2007. Sen jélkeen kun tdman erityismekanismin soveltaminen paattyy, seurantaa olisi jatkettava

osana horisontaalisia valineita.

% Asia C-216/18 PPU, LM.

*  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa,
joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita, COM(2018) 324
lopullinen.
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selvittdd, tarvitaanko lisdtoimenpiteita, joilla  voitaisiin  puuttua  mahdollisten
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvien jatkuvien ongelmien vaikutuksiin muilla
EU:n politiikan aloilla.

EU:n taloudellisten etujen suojaamista voitaisiin jo edistda operatiivisilla parannuksilla.
Komissio tarkastelee uudessa komission petostentorjuntastrategiassa (CAFS)> kaavailtujen
toimien pohjalta keinoja perustaa tietojen analysointitoiminto, johon koottaisiin eri lahteista
perdisin olevat tiedot jasenvaltioissa kéytossé olevista jarjestelmistd, joilla suojataan EU:n
taloudellisia etuja. Tdma voisi auttaa tunnistamaan ongelmia, joita liittyy EU:n taloudellisiin
etuihin kohdistuvien riskien hallintaan, ja sen avulla voitaisiin mahdollisesti antaa
varoituksia silloin, kun ilmenee ongelmallisia toimintamalleja, kuten Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) kertomuksiin perustuvien seurantatoimien hitaus ja
vahdisyys ja Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kanssa tulevaisuudessa tehtévéan
yhteistyohon liittyvat puutteet tai riittamattomat kansallisen tason valvontarakenteet.
Ajatuksena olisi puuttua ongelmiin jo varhaisessa vaiheessa ja selvittdd, onko kyseessa
rajallinen ongelma vai liittyykd se laajempaan kokonaisuuteen. Jarjestelmélld voitaisiin
tukea komission ehdotusta mekanismista, jota kaytetddn, kun oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisida puutteita, tai muita menettelyjd, joilla
suojataan EU:n taloudellisia etuja.

Komissio aikoo

e kayttaa taysimaaréisesti toimivaltaansa perussopimusten valvojana varmistaakseen, etta
oikeusvaltioperiaatetta koskevia EU:n oikeuden vaatimuksia noudatetaan

e noudattaa Euroopan unionin tuomioistuimen kehittyvaan oikeuskaytantoon perustuvaa
strategista ldhestymistapaa rikkomusmenettelyihin ja edistdd tuomioistuimen
oikeuskaytdnnossa  kehitettyj& normeja  muun muassa kokoamalla yhteen
tuomioistuimen asiaa koskevat havainnot

e pohtia, miten EU:n muita toimielimi& voitaisiin ottaa sdéannéllisemmin mukaan vuoden
2014 oikeusvaltiotoimintakehyksen taytdntéonpanoon

e tukea jasenvaltioita jannitteiden lieventamisessa tai virallisen oikeusvaltiomenettelyn
lopettamisessa, muun muassa jatkotoimien seurannan avulla

e tutkia wvuoden 2020 loppuun mennessd, edellyttdvatkd vaikutukset, joita
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvilla jatkuvilla ongelmilla on EU:n
politiikkojen taytdntéonpanoon, uusien mekanismien kéyttéonottoa ehdotetun unionin
talousarvion suojaamista koskevan asetuksen liséksi

e tutkia komission petostentorjuntastrategian pohjalta mahdollisuutta ottaa kayttéon
tietojen analysointitoiminto, jonka avulla voitaisiin tunnistaa EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseen liittyvien riskien hallintaa koskevia ongelmia. Samalla selvitetdén
mahdollisuuksia antaa varoituksia, kun ongelmallisia toimintamalleja alkaa esiintya.

Komissio kehottaa

e FEuroopan parlamenttia ja neuvostoa tarkastelemaan SEU-sopimuksen 7 artiklan
mukaisiin  menettelyihin  liittyvdn toimielinten  kollektiivisen  lahestymistavan
tehostamista.

e neuvostoa viemdan eteenpdin tervetullutta suunnitelmaansa 7 artiklan mukaisen
menettelyn saantdjen selkeyttdmiseksi ja vakiinnuttamiseksi.

e FEuroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymadn nopeasti asetuksen unionin

% COM(2019) 196 final.
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talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
jasenvaltioissa kohdistuu yleisia puutteita.

V. PAATELMAT JA TULEVAT TOIMET

Oikeusvaltioperiaatteen puolustaminen on kaikkien EU:n toimielinten ja kaikkien
jasenvaltioiden yhteinen tehtéva. Kaikkien osapuolten on kannettava tdma vastuu ja tehtéva
oma osuutensa. Taman tiedonannon mukaisesti toteutettavien toimien ohella komissio on
sitoutunut  jatkamaan keskustelua ja toteuttamaan tarvittaessa lisdtoimia omien
toimivaltuuksiensa puitteissa. Yhteisend tavoitteena on oltava koordinoidun ja yhtendisen
strategisen ladhestymistavan kehittdminen unionille kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden
kanssa. Téllaisen strategisen lahestymistavan keskeisiin osatekijoihin kuuluvat yhteisen
oikeusvaltiokulttuurin edistaminen kaikkialla EU:ssa, kyky puuttua tehokkaasti ongelmiin
varhaisessa vaiheessa ennalta ehkéisevilla toimenpiteilld ja sitoutuminen tehokkaisiin
yhteisiin toimiin aina kun se on tarpeen ongelmien ratkaisemiseksi silloin, kun ehkaisevat
toimenpiteet eivat riita.

Tassa tiedonannossa esitetddn joukko sitoumuksia ja ideoita pohdittavaksi osana komission
ehdottamaa toimintasuunnitelmaa. Tulevina kuukausina tarvitaan jatkuvaa seurantaa
yhteistydssa muiden EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa.
Keskustelussa on tullut esiin monenlaisia myonteisida ideoita, joita on syytd arvioida
tarkemmin ja joiden pohjalta voidaan laatia kdytannon toimenpiteitd tdssé tiedonannossa
esitettyjen toimien liséksi. Komissio kehottaa kaikkia sidosryhmid osallistumaan
keskusteluun ja odottaa vuoropuhelua koordinoidusta lahestymistavasta vastavalitun
parlamentin ja neuvoston kanssa.

Silld vélin komissio hoitaa edelleen tehtdvaansd perussopimusten valvojana, toteuttaa
asianmukaisia ja oikeasuhteisia toimenpiteitd EU:n lainsd&ddanndn noudattamiseksi ja aikoo
investoida EU:n valmiuksien vahvistamiseen taltd osin. Tavoitteena olisi oltava vahvistaa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista EU:ssa ja varmistaa, ettd tdmé tavoite saavutetaan
tavalla, joka kuvastaa oikeusvaltioperiaatteen ratkaisevan tarkedd merkitysta kaikille EU:n
kansalaisille ja koko EU:lle.
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