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/Endret forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i det
Partnerskabsrad, der er nedsat ved den omfattende og udvidede partnerskabsaftale
mellem Den Europeiske Union og Det Europaiske Atomenergifallesskab og deres
medlemsstater pa den ene side og Republikken Armenien pa den anden side, til
vedtagelsen af afgarelser om forretningsordenen for Partnerskabsradet, for
Partnerskabsudvalget og for de specialiserede underudvalg eller ethvert andet organ
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en afggrelse om den holdning, som skal indtages pa Unionens vegne i
det Partnerskabsrad, der er nedsat ved den omfattende og udvidede aftale mellem EU og
Armenien (herefter benavnt "aftalen™) i forbindelse med vedtagelsen af forretningsordenen
for Partnerskabsradet og for Partnerskabsudvalget samt nedsattelsen af underudvalg og andre
organer.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Den omfattende og udvidede partnerskabsaftale mellem EU og Armenien

Formalet med aftalen er at udvide det omfattende politiske og gkonomiske partnerskab og
samarbejde mellem EU og Armenien pa grundlag af falles veerdier og taette forbindelser, bl.a.
ved at @ge Republikken Armeniens deltagelse i Den Europeaeiske Unions politikker,
programmer og agenturer. Det skaber en steerk og befordrende ramme for en styrkelse af den
politiske dialog pa alle omrader af falles interesse og fremmer saledes udviklingen af tatte
politiske forbindelser.

| aftalen fastlegges generelle principper og mal for forbindelserne mellem EU og Armenien,
og der skabes en institutionel struktur til dens gennemfgrelse.

Aftalen har midlertidigt fundet anvendelse fra den 1. juni 2018.
2.2. Partnerskabsradet

Partnerskabsradet er nedsat ved aftalens artikel 362. Det overvager og gennemgar
regelmaessigt gennemfarelsen af aftalen.

Partnerskabsradet bestar af repraesentanter for parterne pa ministerplan og treeder sammen
med regelmaessige mellemrum, dog mindst en gang om aret, og nar omsteendighederne tilsiger
det. Partnerskabsradet kan mgdes i enhver sammensetning efter aftale. Det fastsatter selv sin
forretningsorden.

Partnerskabsradet treeffer afgarelser inden for aftalens anvendelsesomrade i de deri
omhandlede tilfeelde. Afgerelserne er bindende for parterne, der treeffer passende
foranstaltninger for at gennemfgre dem. Partnerskabsradet kan ogsa fremsatte henstillinger.
Det vedtager sine afgarelser og henstillinger efter feelles overenskomst mellem parterne under
hensyntagen til gennemfarelsen af parternes respektive interne procedurer.

2.3. Partnerskabsudvalget

Partnerskabsudvalget er nedsat ved aftalens artikel 363. Det bistar Partnerskabsradet i
udgvelsen af dettes hverv og udferelsen af dets opgaver og forbereder mgderne |
Partnerskabsradet.

Partnerskabsudvalget har befgjelse til at treeffe afgarelser pa omrader, hvor Partnerskabsradet
har delegeret det befgjelser i de tilfeelde, der er fastsat i aftalen. Disse afgerelser er bindende
for parterne, der treeffer de relevante foranstaltninger med henblik pa at gennemfgre dem.
Partnerskabsudvalget treeffer sine afgerelser efter faelles overenskomst mellem parterne under
forudseetning af, at parternes respektive interne procedurekrav er opfyldt.

Det bestdr af repraesentanter for parterne, i princippet pa hgjt embedsmandsplan.
Formandskabet varetages pa skift af en repraesentant for EU og en reprasentant for
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Republikken Armenien. Det afholder normalt mgde mindst en gang om aret. Dets
forretningsorden fastsattes af Partnerskabsradet.

2.4, Den retsakt, der skal vedtages af Partnerskabsradet

Partnerskabsradet skal vedtage en afggrelse om sin egen og om Partnerskabsudvalgets
forretningsorden samt om nedseettelse af underudvalg og andre organer.

Formalet med den patenkte retsakt er i overensstemmelse med aftalens artikel 362, stk. 4, og
artikel 363, stk. 4, at fastsatte forretningsordenen for, hvordan Partnerskabsradet og
Partnerskabsudvalget skal fungere, og nedsatte underudvalg og andre organer med henblik pa
gennemfarelse af aftalen.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, begr gegre det muligt at vedtage
forretningsordenen for Partnerskabsradet og for Partnerskabsudvalget.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
skal Radet vedtage afgerelser om "fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der galder for det pageeldende organ. Det omfatter ogsa retsakter, der
ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa afggrende

indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver.

4.1.2.  Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Partnerskabsradet og Partnerskabsudvalget er organer, der er nedsat ved aftalen.

De retsakter, der er anfart i bilaget til denne afgarelse, er retsakter, der har retsvirkninger,
fordi aftalens artikel 362, stk. 6, giver Partnerskabsradet befgjelse til at treeffe afgerelser, der
er bindende for parterne. Retsakterne hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle
ramme for aftalen.

Derfor er det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Det materielle retsgrundlag
4.2.1 Begrundelse for det &ndrede forslag

Den 29. november 2018 vedtog den hgjtstdende repreesentant og Kommissionen det felles
forslag til Radets afggrelse om den holdning, der skal indtages pd Den Europeiske Unions
vegne i det Partnerskabsrad, der er nedsat ved aftalen mellem Den Europeiske Union og Det
Europaiske Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pd den ene side og Republikken
Armenien pa den anden side, til vedtagelsen af afggrelser om forretningsordenen for
Partnerskabsradet, for Partnerskabsudvalget og for de specialiserede underudvalg eller ethvert

! Sag C-399/12 Tyskland mod Radet (OIV), ECLI: EU: C: 2014:2258, preemis 61-64.
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andet organ ("det feelles forslag™). Det feelles forslag var baseret pa artikel 37 i TEU oq artikel

91, artikel 100, stk. 2, og artikel 207 og 209 i TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i

TEUF. | lyset af Domstolens dom i sag C-244/17 Kommissionen mod Ré&det for Den

Europaiske Union (Kasakhstan), hvori der for nylig blev foretaget en test efter det sdkaldte

tyngdepunktskriterium med henblik pd fastleeqgelse af retsgrundlaget for EU-retsakter om

internationale aftaler, og af de &rsager, der forklares nedenfor, ber retsgrundlaget for den

foreslaede afggrelse @ndres til at omfatte artikel 91, artikel 100, stk. 2, og artikel 207 og 209 i

TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.
4.2.2. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har to formal eller bestar af to
elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primeere, mens det
andet kun er sekundaert, skal afgerelsen, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF,
kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primere eller fremherskende formal
eller element tilsiger.

Hvis den patenkte retsakt samtidig har flere formal eller flere elementer, der er uadskilleligt
forbundne, uden at det ene er sekundert i forhold til det andet, skal den afgerelse, der
vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, undtagelsesvis baseres pa de dertil svarende
forskellige retsgrundlag.

Det bemarkes ligeledes, at det ikke er proceduren, der definerer retsgrundlaget, men

retsgrundlaget for en retsakt, der afger, hvilken procedure der skal anvendes ved vedtagelsen

af denne.
4.2.3. Anvendelse pa det foreliggende tilfelde

Forretningsordenen for Partnerskabsrddet og for Partnerskabsudvalget vedrgrer den made,
hvorpd et organ, der er oprettet pd grundlag af en aftale, generelt fungerer. Derfor skal det
omrade, som den pataenkte afggrelse falder ind under, fastleegges i lyset af aftalen som helhed.

Hovedformalet med og indholdet af den patenkte retsakt vedrgrer udviklingssamarbejde
(artikel 209 i TEUF) og handel (artikel 207 i TEUF). Da visse bestemmelser vedrgrende
handel med transportydelser i aftalens handelsdel desuden ikke er omfattet af artikel 207, bar
artikel 91 oq artikel 100, stk. 2, ogsa tilfgjes.

Det begraensede antal FUSP-bestemmelser udger ikke et serskilt mal eller element. De er
snarere sekundare i forhold til den aftalens fremherskende element. De kraever derfor ikke et
saerskilt retsgrundlag. Dette er tilfeldet til trods for det faktum, at Rédets afggrelse om
undertegnelse af aftalen var baseret pa artikel 37 i TEU (jf. Radets afgarelse 2018/104 af 20.
november 2017). Vurderingen har @ndret sig i lyset af Domstolens dom i sag C-244/17,
Europa-Kommissionen mod Radet for Den Europaiske Union (Kasakhstan).

Det skal bemarkes, at antallet og arten af FUSP-bestemmelser i aftalen svarer til dem i aftalen
med Kasakhstan og andre aftaler, pd grundlag af hvilke der efter Kasakhstandommen er
vedtaget afggrelser, som bygger pé et andet retsgrundlag end retsgrundlaget for FUSP.

5. KONKLUSION

Med henvisning til ovenstdende bgr retsgrundlaget for den foresldede afgerelse vere
artikel 37 FEU-og artikel 91, artikel 100, stk. 2, og artikel 207 og 209 i TEUF sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, i TEUF, og forslaget fremseattes alene af Kommissionen._Unionens
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hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik er blevet hgrt og er

enig heri.
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2018/0395 (NLE)
Andret forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europeaiske Unions vegne i det
Partnerskabsrad, der er nedsat ved den omfattende og udvidede partnerskabsaftale
mellem Den Europeiske Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab og deres
medlemsstater pa den ene side og Republikken Armenien pa den anden side, til

vedtagelsen af afggrelser om forretningsordenen for Partnerskabsradet, for

Partnerskabsudvalget og for de specialiserede underudvalg eller ethvert andet organ

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
lor henvisning.tiltral o) ion-—sri ikel-37.

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 91,
artikel 100, stk. 2, og artikel 207 og 209, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen eg-Unienens-hajtstaendereprasentant
: lorei i I 1 litik. og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

()
3)

(4)
()

(6)

()

Den omfattende og udvidede partnerskabsaftale mellem Den Europaiske Union og
dens medlemsstater pa den ene side og Republikken Armenien pa den anden side
(“aftalen")? blev undertegnet i Bruxelles den 24. november 2017 og har veret anvendt
midlertidigt fra den 1. juni 2018.

I henhold til aftalens artikel 362 og 363 nedsattes der et Partnerskabsrad og et
Partnerskabsudvalg for at lette gennemfgarelsen af aftalen.

I henhold til aftalens artikel 362, stk. 4, vedtager Partnerskabsradet selv sin
forretningsorden, og i henhold til aftalens artikel 363, stk. 4, fastsetter
Partnerskabsradet i sin forretningsorden, hvilke opgaver Partnerskabsudvalget skal
tilleegges, og hvordan det skal fungere.

For at sikre en effektiv gennemfarelse af aftalen ber der fastseettes en forretningsorden
for Partnerskabsradet og for Partnerskabsudvalget.

I henhold til aftalens artikel 364, stk. 2, kan Partnerskabsradet beslutte at nedsatte
underudvalg og andre organer pa specifikke omrader, der kan bista det i udferelsen af
sine opgaver. Det er herudover fastlagt, at Partnerskabsradet i sin forretningsorden
fastleegger sadanne udvalgs og organers sammensatning, opgaver og virkemade.

Partnerskabsradet vedtager pa sin/sit [...] samling/mgde den [dato] forretningsordenen
for Partnerskabsradet, for Partnerskabsudvalget og for de specialiserede underudvalg
eller andre organer.

Det er hensigtsmassigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i Partnerskabsradet, da dets afgerelser om forretningsordenen for
Partnerskabsradet, for Partnerskabsudvalget og for eventuelle nedsatte specialiserede

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1532441113638&uri=CELEX:22018A0126(01).
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underudvalg eller andre organer samt om nedsettelse af underudvalg vil vere
bindende for Unionen.

(8) Unionens holdning i Partnerskabsradet bgr derfor baseres pa de i bilaget tilknyttede
udkast til forretningsorden for Partnerskabsradet og for Partnerskabsudvalget —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Partnerskabsradet mellem EU og
Armenien vedrgrende forretningsordenen for Partnerskabsradet, for Partnerskabsudvalget og
for de specialiserede underudvalg, herunder Underudvalget vedrgrende Geografiske
Betegnelser® eller ethvert andet organ, og vedrgrende nedszttelsen af underudvalg baseres pa
Partnerskabsradets udkast til retsakter, der er knyttet til denne afgerelse. Mindre andringer af
udkastet til afggrelse kan accepteres uden yderligere afgarelse truffet af Radet.

Artikel 2
Denne afggrelse er rettet til Kommissionen eg—Unionens—hgjtstaende—repraesentant—for
tonei i I ik karhadsnolitik
Artikel 3

Denne afgerelse traeder 1 kraft den [...]

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

Underudvalget vedrgrende geografiske betegnelser, der er nedsat ved aftalens artikel 240, er ansvarlig
for at vedtage sin egen forretningsorden.
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