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] IL-KUMMISSJONI
Xk EWROPEA

Brussell, 22.7.2019
COM(2019) 341 final

2019/0156 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-FSE stabbilit
mill-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika interim bejn il-Ghana, minn naha wahda, u I-
Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-
adozzjoni prevista fir-rigward tal-Protokoll 1 tal-Ftehim dwar id-definizzjoni tal-
kuncett ta’ “prodotti originarji” u 1-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-Decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem |-
Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-FSE stabbilit mill-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika interim bejn
il-Ghana, minn naha wahda, u 1-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha 1-
ohra, fir-rigward tal-adozzjoni prevista tal-Protokoll 1 tal-Ftehim dwar id-definizzjoni tal-

kuncett ta’ “prodotti originarji” u I-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva.
2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika interim bejn il-Ghana, minn naha wahda, u I-

Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra.

[I-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika (FSE) interim bejn il-Ghana, minn naha wahda, u I-
Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra (“il-Ftehim”) gie ffirmat mill-
Unjoni Ewropea (I-“UE”) fit-28 ta’ Lulju 2016" u ilu jigi applikat b’mod provvizorju mill-15
ta’ Dicembru 2016.

[I-Ftehim ghandu 1-ghan 1i (a) jippermetti li 1-Parti tal-Ghana tibbenefika mill-acc¢ess imtejjeb
ghas-suq offrut mill-UE; (b) jippromwovi l-izvilupp ekonomiku sostenibbli fil-Ghana u jtejjeb
I-integrazzjoni progressiva taghha fl-ekonomija dinjija; (c) jistabbilixxi zona ta’ kummer¢
hieles bejn 1-Unjoni Ewropea u |-Ghana bbazata fuq interess komuni, permezz tal-
liberalizzazzjoni progressiva tal-kummer¢ b’mod konformi mar-regoli applikabbli tal-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ u mal-principju tal-asimmetrija, filwaqt li jitgiesu I-
htigijiet specifici u I-limitazzjonijiet tal-kapacita tal-Ghana, mil-lat ta’ livelli u zmien maghzul
ghall-impenji; (d) jistabbilixxi l-arrangamenti xierqa ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim; u (e)
jistabbilixxi l-arrangamenti istituzzjonali xierqa.

2.2. lI-Kumitat tal-FSE

II-Kumitat tal-FSE huwa korp stabbilit skont I-Artikolu 73 tal-Ftehim. Huwa maghmul minn
rapprezentanti tal-UE u tal-Ghana (il-Partijiet) u kopresedut minn rapprezentant ta’ kull Parti.
[I-Kumitat tal-FSE jadotta r-regoli ta’ pro¢edura tieghu.

II-Kumitat tal-FSE jindirizza |-kwistjonijiet kollha mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-
Ftehim, inkluza 1-kooperazzjoni ghall-izvilupp. Fit-twettiq tal-funzjonijiet tieghu, il-Kumitat
tal-FSE jista’ (a) jistabbilixxi u jissorvelja kwalunkwe kumitat jew korp spec¢jali mehtiega
ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim; (b) jiltaga’ fi kwalunkwe hin miftiechem mill-Partijiet; (c)
iqis kwalunkwe kwistjoni taht il-Ftehim u jichu azzjoni xierqa fl-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet
tieghu; (d) jichu decizjonijiet jew jaghmel rakkomandazzjonijiet f’kazijiet stipulati fil-Ftehim;
u (e) jadotta emendi ta’ dan il-Ftehim.

Meta jkun mehtieg, il-Kumitat tal-FSE jista’ jirrevedi 1-Ftehim, l-implimentazzjoni, it-
thaddim u t-twettiq tieghu u jaghmel suggerimenti xierqa lill-Partijiet biex jigi emendat.

2.3. L-att previst tal-Kumitat

Fil-laqgha 1i jmiss li ghandha ssir f1-2019, il-Kumitat tal-FSE ghandu jadotta Decizjoni dwar
I-adozzjoni tal-Protokoll 1 tal-Ftehim dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti originarji”

! Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2016/1850 tal-21 ta Novembru 2008 dwar l-iffirmar u l-applikazzjoni
provvizorja tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika interim bejn il-Ghana, minn naha wahda, u I-Komunita
Ewropea u |-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra (GU L 287, 21.10.2016, p. 1).
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u l-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva, kif miftichem mill-Partijiet fil-livell tekniku
f"Marzu 2019 (“l-att previst”).

L-iskop tal-att previst huwa li jistabbilixxi regim komuni u reciproku li jirregola r-regoli tal-
origini.

[I-Ftehim dahal fis-sehh minghajr regim komuni u re¢iproku li jirregola r-regoli tal-origini. L-
Artikolu 14 tal-Ftehim jirrekjedi li I-Partijiet jistabbilixxu dan ir-regim “ibbazat fuq ir-regoli
ta’ origini kif iddefiniti mill-Ftehim ta’ Cotonou u li jipprevedu titjib filwaqt li jikkunsidraw 1-
ghanijiet ta’ zvilupp tal-Ghana”. Dan ir-regim se jigi integrat fil-Ftehim innifsu b’decizjoni
tal-Kumitat tal-FSE. Fin-nuqqas ta’ dan ir-regim, id-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw ir-regoli
tal-origini li jinsabu fl-Anness 11 tar-Regolament (UE) Nru 2016/1076° (“ir-Regolament dwar
I-Access ghas-Suq”) huma applikabbli ghall-esportazzjonijiet mill-Ghana lejn |-Unjoni
Ewropea.

3. P0Z1Z2ZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

F’Marzu 2019, il-partijiet gablu fil-livell tekniku dwar it-test ta’ Protokoll 1 tal-Ftehim dwar
id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti originarji” u l-metodi ghall-kooperazzjoni
amministrattiva. lI-Protokoll 1 magbul huwa msejjes fuq Protokoll konkluz, minkejja li ghadu
mhux fis-sehh, il-Protokoll 1 tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn I-Istati tal-Afrika tal-
Punent, il-Komunita Ekonomika tal-Istati tal-Afrika tal-Punent (ECOWAS) u I-Unjoni
Ekonomika u Monetarja tal-Afrika tal-Punent (WAEMU), min-naha l-wahda, u 1-Unjoni
Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra®, 1i huwa bbazat fuq il-Ftehim ta’
Cotonou. Il-Protokoll 1 magbul jinkorpora ghadd ta’ modifiki biex jigu riflessi l-ahhar
zviluppi dwar ir-regoli tal-origini, anke dawk inkluzi fil-protokolli konkluzi I-aktar
recentement dwar ir-regoli tal-origini taht il-FSE mal-Grupp ta’ Stati Afrikani, tal-Karibew u
tal-Pacifiku (AKP).

II-modifiki sostanzjali ewlenin introdotti huma:

J Is-sostituzzjoni tal-Artikolu 15 “Trasport dirett” b’*Nonalterazzjoni”, biex I-
operaturi ekonomic¢i jkollhom aktar flessibbilta rigward 1-evidenzi li ghandhom jigu
pprovduti lill-awtoritajiet doganali tal-pajjiz importatur meta t-trazbord jew il-hazna
doganali tal-prodotti originarji jsiru f’pajjiz terz;

J L-introduzzjoni ta’ aktar flessibbilta ghall-operaturi ekonomic¢i biex jikkonformaw
mal-provi tal-origini  billi jippermettu lill-esportaturi rregistrati  johorgu
dikjarazzjonijiet tal-origini dwar dokumenti kummer¢jali (“awtodikjarazzjoni”) (I-

Artikoli 17 u 21 “il-godda”). 1I-Ghana se tibbenefika minn perjodu ta’ tranzizzjoni
ta’ 3 snin biex timplimenta l-awtodikjarazzjoni.

. It-thassir ta’ dispozizzjonijiet li ma ghadhomx japplikaw:

o I-Artikolu 3(2)(d) u 3(3) dwar ir-rekwiziti tal-ekwipagg ghad-definizzjoni tat-
termini “il-bastimenti taghhom” u “il-bastimenti fabbrika taghhom”;

. I-Artikoli 7(4), 21, 40, 41(5) u I-Anness IX tal-Protokoll;

2 Ir-Regolament (UE) 2016/1076 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2016 li japplika 1-
arrangamenti ghal prodotti li joriginaw f’¢erti Stati li huma parti mill-Grupp ta’ Stati Afrikani, tal-
Karibew u tal-Pacifiku (AKP) previsti fi ftehimiet 1i jistabbilixxu, jew li jwasslu biex jigu stabbiliti,
ftehimiet ta’ shubija ekonomika (GU L 185, 8.7.2016, p. 1-191).

s ST 13370 2014 ADD 1, tat-3 ta’ Dicembru 2014
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. Tithalla 1-akkumulazzjoni regjonali tal-origini ma’ pajjizi ohra tal-Afrika tal-Punent
li jibbenefikaw minn a¢¢ess minghajr dazju u minghajr kwoti ghall-UE;

J Id-deroga ta’ sena ghat-tonn fil-bottijiet u I-flettijiet tat-tonn (I-Art. 41.9);

J Aggornamenti tal-Anness I1: introduzzjoni tal-alkalojdi ta’ origini mhux vegetali tal-
intestatura tas-SA 293980; regoli aktar flessibbli ghas-sigarri tat-tabakk tal-
intestatura tas-SA 2402 u ghat-tabakk tat-tipjip tal-intestatura ex 2403; aggornament
tad-deskrizzjoni tal-intestatura tas-SA ex 3002.

[1-Protokoll 1 propost dwar ir-regoli tal-origini jipprevedi aktar simplifikazzjoni u flessibbilta
ta’ certi regoli tal-origini u jiffavorixxi wkoll l-izvilupp ekonomiku sostenibbli tal-Parti tal-
Ghana u I-integrazzjoni regjonali permezz ta’ regoli favorevoli dwar 1-akkumulazzjoni.

L-att previst jippermetti s-sostituzzjoni tar-regoli tal-origini attwali applikabbli ghall-
esportazzjonijiet mill-Ghana lejn I-Unjoni Ewropea, kif definit fir-Regolament dwar I-Access
ghas-Suq, b’regim aktar favorevoli u rec¢iproku.

Id-Decizjoni proposta tissodisfa 1-obbligi tal-UE skont id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Il-bazi guridika procedurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi 1-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola I-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll strumenti
li ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni™.

4.1.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-att, li I-Kumitat huwa mitlub jadotta, jikkostitwixxi att li ghandu effetti legali. L-att previst
se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali b’konformita mal-Artikolu 14 tal-Ftehim.

L-att previst la jissupplimenta u langas jemenda I-qgafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali ghad-Decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Il-bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

II-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittieched pozizzjoni f’isem 1-
Unjoni. Jekk I-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawk l-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt 1i 1-
iehor ikun semplicement in¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tkun

4 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, II-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12, il-
paragrafi 61 sa 64.
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ibbazata fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst huma relatati mal-politika kummer¢jali komuni.
Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-Decizjoni proposta hija I-Artikolu 207 tat-TFUE.
4.3. Konkluzjoni

[I-bazi guridika tad-Decizjoni proposta jenhtieg li tkun I-Artikolu 207 tat-TFUE flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Peress li I-att tal-Kumitat tal-FSE se jadotta Protokoll 1 dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’
“prodotti originarji” u l-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva tal-Ftehim ta’ Shubija
Ekonomika interim bejn il-Ghana, minn naha wahda, u I-Komunita Ewropea u I-Istati Membri
taghha, min-naha l-ohra, jixraq li jigi ppubblikat £ Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
wara l-adozzjoni tieghu.
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2019/0156 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-FSE stabbilit
mill-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika interim bejn il-Ghana, minn naha wahda, u |-
Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-
adozzjoni prevista fir-rigward tal-Protokoll 1 tal-Ftehim dwar id-definizzjoni tal-
kuncett ta’ “prodotti originarji” u I-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207(3) u (4), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1) lI-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika interim bejn il-Ghana, minn naha wahda, u I-
Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha I-ohra (“il-Ftehim”) gie ffirmat

fisem 1-Unjoni fit-28 ta’ Lulju 2016 skont id-Decizjoni tal-Kunsill 2016/1850° u ilu
jigi applikat b’mod provvizorju mill-15 ta’ Dicembru 2016.

(2)  Skont I-Artikolu 14 tal-Ftehim, il-Partijiet se jistabbilixxu regim komuni u re¢iproku li
jirregola r-regoli tal-origini. Dan ir-regim il-gdid se jsir parti integrali tal-Ftehim
b’decizjoni tal-Kumitat tal-FSE.

(3)  Fil-laggha annwali tieghu f1-2019, il-Kumitat tal-FSE se jadotta dec¢izjoni fir-rigward
tal-Protokoll 1 tal-Ftehim dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti originarji” u 1-
metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva.

(4)  Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittieched f’isem 1-Unjoni fil-laggha 1i jmiss
tal-Kumitat tal-FSE, peress li dik id-decizjoni se tkun vinkolanti ghall-Unjoni.

(5) [I-Protokoll magbul iqis I-izviluppi I-aktar ricenti biex jigu pprovduti regoli tal-origini
aktar flessibbli u aktar sempli¢i li ghandhom I-ghan 1i jiffacilitaw il-kummer¢ ghall-
operaturi ekonomici u li jottimizzaw ir-rata ta’ uzu tat-trattament preferenzjali previst
fil-Ftehim,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni i trid tittieched f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-laqgha annwali tal-2019 tal-Kumitat
tal-FSE stabbilit mill-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika interim bejn il-Ghana, minn naha wahda,
u I-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-adozzjoni
prevista ta’ decizjoni tal-Kumitat tal-FSE fir-rigward tal-Protokoll 1 dwar id-definizzjoni tal-

> Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2016/1850 tal-21 ta Novembru 2008 dwar l-iffirmar u l-applikazzjoni
provvizorja tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika interim bejn il-Ghana, minn naha wahda, u 1-Komunita
Ewropea u |-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra (GU L 287, 21.10.2016, p. 1).
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2 (13

kuncett ta’ “prodotti originarji” u I-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva, ghandha
tissejjes fuq l-abbozz tad-decizjoni tal-Kumitat tal-FSE mehmuz ma’ din id-Decizjoni.

Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
[l-President
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