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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Az Eurépai Unio6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, az Eurépai Uniobol
szarmazo pénzigyi Uzenetadatoknak a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzé
program céljabél torténé feldolgozasarél és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valé

atadéasarol sz6l6 megéllapodas végrehajtasanak kozos feltlvizsgalatardl
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Az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, az Eurdpai Uni6hdl szarmazo
pénzigyi Uzenetadatoknak a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzé program céljabdl
torténd feldolgozasardl és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére vald atadasardl szolo
megallapodas 2010. augusztus 1-jén Iépett hatalyba®.

Az eljaras ismertetése

A megallapodas 13. cikke eldirja a biztositékok, ellenérzések és kdlcsonosségi rendelkezések
rendszeres kozos felllvizsgalatat, amelyet az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Allamok, tobbek
kozott az Eurdpai Bizottsag, az Egyesult Allamok Pénziigyminisztériuma (a tovéabbiakban:
Pénzligyminisztérium), valamint az unios tagallamok két adatvédelmi hatosaga képvisel6ibél,
¢s esetleg biztonsagi ¢s adatvédelmi szakértokbol és igazsagiigyi tapasztalattal rendelkezd
személyekbdl allo feliilvizsgalati csoportoknak kell elvégezni.

E jelentés a megallapodas hatalybalépését kovetd 6todik kozos felllvizsgalatot érinti, és a
2016. januér 1-jét6l 2018. november 30-ig tarté harmincot honapos idészakra vonatkozik. A
megallapodas 2011 februarjaban elvégzett elsé kozos feliilvizsgalata? a megéllapodés
hatalybalépését kovetd elsé hat honapot (a 2010. augusztus 1-jétél 2011. januér 31-ig tartd
id8szakot), mig a 2012 oktéberében elvégzett masodik kozos feliilvizsgalat® a rakovetkezé
hasz honapot (a 2011. februar 1-jét61 2012. szeptember 30-ig tartd idészakot) fedte le. A 2014
aprilisaban végzett harmadik kdzos felllvizsgalat egy tizenhét hdnapos (2012. oktober 1-jétol
2014. februar 28-ig tart6) idészakot fedett le*. A 2016 marciusaban végzett negyedik kozos
felllvizsgélat egy huszonkét hdonapos (2014. marcius 1-jét6l 2015. december 31-ig tarto)
idészakot fedett le°. A Bizottsag 2013. november 27-én kozleményt fogadott el a
Bizottsagnak és a Pénzilgyminisztériumnak a megallapodas 6. cikkének (6) bekezdése
szerinti, a terrorizmus finanszirozésanak felderitését célzé6 program keretében rendelkezésre
bocsatott adatok jelent6ségérdl elfogadott kozos jelentésérc’ilﬁ.

A megéllapodas 13. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban a felulvizsgalat kapcsan az
Eurdpai Bizottsag képviselte az Eurdpai Uniot, és a Pénzugyminisztérium képviselte az
Egyesiilt Allamokat. A feliilvizsgalatban részt vevd unios csoportot a Bizottsag egy vezetd
tisztviseldje vezette, és a csoport Osszesen két bizottsagi tisztvisel6bdl, valamint a két
adatvédelmi hatosag képvisel6ibdl allt.

Az 6todik kozos feliilvizsgalatot két f6 1épésben végezték el: az elsére 2019. januar 15-én az
Europol héagai kozpontjdban, a maéasodikra 2019. januar 31-én és februar 1-jén a
Pénzligyminisztériumban, Washingtonban kerdlt sor.
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Ez a jelentés a feliilvizsgalatot megel6zden kikiildott unids kérddivre a Pénziigyminisztérium
altal adott irasos valaszokban kozolt informécidkon, a Pénzigyminisztérium munkatarsaival,
valamint a feliilvizsgéalatban részt vevo amerikai csoport tagjaival folytatott megbeszéléseken
elhangzott informaciokon, valamint mas, nyilvanosan elérheté pénziigyminisztériumi
dokumentumokban szerepld informéciokon alapul. A jelentés figyelembe veszi tovabba az
Europol személyzete altal a felllvizsgalat soran rendelkezésre bocsatott informéaciokat,
beleértve az Europol adatvédelmi tisztvisel6je altal benyujtott dokumentumokat is. A
rendelkezésre allo informaciok kiegészitése érdekében a Bizottsag a kijeldlt szolgaltatoval is
talalkozott és informaciokat szerzett be téle, valamint 2019. aprilis 3-an talalkozét szervezett,
hogy visszajelzést kapjon a tagallamoktdl megallapodés viszonossdgi rendelkezéseivel
kapcsolatban.

Ajanlasok és kovetkeztetések

A Pénzigyminisztériumtol, az Europoltol, a kijel6lt szolgaltatétol és a fliggetlen felligyeleti
szervektdl kapott informaciok ¢és magyardzatok, tovabbd a relevans dokumentumok
ellenérzése és a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célz6 program rendszerében
lefuttatott keresések véletlenszertien kivalasztott mintdja alapjan a Bizottsag meggy6zodott a
megallapodas, illetve annak biztositékai és kontrolljai megfeleld végrehajtasarol.

A Pénzligyminisztériumtol kapott, részletes és rendszeresen frissitett igazol6 dokumentumok
alapjan az Europol az ellenérzési feladatait a megallapodas 4. cikkével teljes mértékben
Osszhangban végrehajtja. A feliigyeleti mechanizmus zokkendmentesen miikodik ¢és
eredményesen biztositja, hogy az adatok kezelése megfeleljen az 5. cikkben meghatéarozott
feltételeknek. A le nem hivott adatokat — a megallapodas 6. cikke (4) bekezdésének
megfelelden — legkésdbb a beérkezéstdl szamitott 6t éven beliil torlik.

A terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzd program véltozatlanul kulcsfontossagu
eszk6z a gyanithatéan a terrorizmus finanszirozasdval ¢€s tervezésével Osszefiiggd
tevékenységekre vonatkozo, iddészerii, pontos és megbizhatd informacidk biztositdsdhoz. A
program segitséget nydjt a terroristdk €s tamogatdéi hdaldzataik beazonositasahoz és
felkutatdsdhoz az egész vilagra kiterjedéen. A mostani feliilvizsgalati idszakban a
terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzd program tovabbra is komolyabb elénydket
nyujtott az EU szamara. A program a 2015 6ta megszaporodo terrortdmadasok miatt egyre
fontosabb eszkdzzé valt. Bizonyos esetekben a megallapodas keretében nyujtott informaciok
segitették eld az Unid terliletén elkovetett terrortdmadasokra vonatkozd nyomozasokat.

Ami a tovabbi javitasi lehetOségeket illeti, a Bizottsdg azt javasolja, hogy a
Pénzligyminisztérium a 4. cikk szerinti megkeresések évenkénti értekelése soran vizsgalja
meg azokat az Uzenettipusokat és foldrajzi régiokat, amelyek tekintetében a legtébb és a
legkevesebb taldlat érkezik a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzo program
rendszerében lefuttatott keresések soran. E vizsgalat eredményét is figyelembe kell venni a
késdbbi 4. cikk szerinti megkeresések soran, és be kell épiteni azokba. Ez még pontosabban
megfogalmazott megkeresésekhez vezethetne azért, hogy minimalisra csdokkentsék a 4. cikk
(2) bekezdésének megfelelden a kijeldlt szolgaltatotol kért adatok mennyiségét. A Bizottsag
tovabba javasolja, hogy a Pénzligyminisztérium javitsa az Ugynevezett ,lchivott adatok”



megorzésének sziikségességét feliilvizsgalo mechanizmusait annak érdekében, hogy ezeket az
adatokat csak addig 6rizzék meg, amig azon adott nyomozas vagy biintetdeljaras soran
szlikséges, amelyhez azokat felhasznaltak (a 6. cikk (7) bekezdése). E tekintetben a Bizottsag
azt is kéri a tagallamoktol, hogy a Pénziigyminisztérium késébbi tdjékoztatasa céljabol
tajékoztassdk az egyablakos ugyintézesi pontként eljard Europolt arrdl, ha egy Ugyet
jogerdsen lezartak, annak a fészabaly szerint az (iggyel kapcsolatos lehivott adatok torléséhez
kell vezetnie. Kulonos figyelmet kell forditani azokra a lehivott adatokra is, amelyeket a
Pénziigyminisztérium elemzdi megtekintenek, azonban a relevanciaval kapcsolatos
megfontolasok miatt nem terjeszthetok tovabb egy konkrét nyomozas kereteben.

Ezen talmenden a tagallamoknak rendszeres visszajelzést kell adniuk az Europolnak a
terrorizmus finanszirozasanak felderitését célz6 program keretében kapott hirszerzési
adatoknak a Pénzugyminisztériummal valé megosztasarol és adott esetben hozzaadott
értékérdl, aminek révén tovabbi javulas lenne elérhetd a megallapodas 9. és 10. cikke alapjan
megosztott informaciok mindsége és mennyisége tekintetében. A Bizottsag nagyra értékeli az
Europolt, és arra biztatja a szervezetet, hogy folytassa a terrorizmus finanszirozasanak
felderitését célzd programmal kapcsolatos tdjékozottsag fokozasara irdnyul6 erdfeszitéseit, és
nyujtson tdmogatast azon tagallamoknak, amelyek az Europol tanacsaira és szakertelmére
tdmaszkodva dolgoznak ki a 10. cikk szerinti célzott megkereséseket.

A Bizottsag megjegyzi, hogy ugy tiinik, hatékonyan miikodnek a személyek annak
megallapitasara iranyuld kérelmeinek feldolgozasara irdnyulé eljarasok, hogy a
megallapodasnak megfelelen tiszteletben tartottak-e a szemelyes adataik vedelmét. A
Bizottsag mindazonaltal azt javasolja, hogy a Pénzligyminisztérium gondoskodjon arrdl, hogy
az ilyen ellendrzések kiterjedjenek a megallapodas szerinti valamennyi vonatkozd jogra,
ideértve azt is, hogy csak abban az esetben keressenek az adatokra, ha olyan el6zetesen
meglévo informaciok vagy bizonyitékok allnak rendelkezésre, amelyek aldtdmasztjdk azt a
feltételezést, hogy a keresés targya Osszefliggésbe hozhatdé a terrorizmussal vagy annak
finanszirozasaval.

A Bizottsdg 1idvozli az amerikai hatosagok részér6l tantsitott atlathatosagot az
informaciomegosztas terén, ami jol illusztralja, hogy a program a terrorizmus elleni
kiizdelemre iranyuld nemzetkozi eréfeszitések értékes eszkdzének szamit. A jelenlegi kozos
jelentés és a felllvizsgalat részletes informéacidkkal szolgal a program Kkeretében
rendelkezésre bocsatott informaciok lehetséges és tényleges felhasznalasi mddjairdl, azokat
konkrét eseteken is szemléltetve, és e felllvizsgalat keretében vilagosan kifejti a terrorizmus
finanszirozasanak felderitését célzo program mitkodését és hozzaadott értékét.

Az Egyesiilt Allamok hatosigai jelentés mértékben éltek a megallapodas 9. cikkében
biztositott azon lehetdséggel, hogy Onkéntesen adjanak 4t a terrorizmus finanszirozasanak
felderitését célzd programbol szarmazd informaciokat az uniés hatésagoknak. Emellett a
feliilvizsgalat targyat képez6 iddszakban az Europol szamos alkalommal proaktiv mdédon
kezdeményezett megkeresést a megéallapodas 10. cikke alapjan. Ez hozzajarult ahhoz, hogy az
unids hatésagok jobban tudataban legyenek a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzd
program lehetdségeivel, és igy e hatosagok fokozottabb mértékben vették igénybe a



programot. Az uniés hatosdgok arra az allaspontra helyezkedtek, hogy a
Pénzugyminisztérium &ltal papiralapon szolgéltatott hirszerzési informaciokat hatékonyabban
lehetne feldolgozni, ha digitalisan biztositandk azokat. A Bizottsdg felkéri a
Pénzugyminisztériumot és az Europolt annak mérlegelésére, hogy - a terrorizmus
finanszirozasanak felderitését célzd program biztonsagi szabélyaival dsszhangban — milyen
maodon lehetne megkdnnyiteni a hirszerzési informaciok feldolgozasat.

A megallapodas megfeleld végrehajtasdhoz, a szerzddd felek kozotti bizalomra épiild
kapcsolat Kiépitéséhez, valamint az eérdekelt feleknek a terrorizmus finanszirozasanak
felderitéeset célz6 program hasznossagaval kapcsolatban nyujtott  biztositékokhoz
nélkilozhetetlen a megallapodas rendszeres felllvizsgalata. A Bizottsdg €s a
Pénzligyminisztérium megallapodott abban, hogy a megallapodas 13. cikke szerinti kovetkez6
kozos felulvizsgalatot 2021 elején fogjak elvégezni.

A megallapodds mikodését, a kozos feliilvizsgalat folyamatat, annak eredményeit és
ajanlasait az e jelentéshez kapcsol6do szolgalati munkadokumentum részletesen ismerteti.



