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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i underkommittén for sanitdra och fytosanitdra fragor EU-Ukraina (nedan kallad
underkommittén for sanitara och fytosanitara fragor) i samband med det planerade
antagandet av ett beslut om andring av bilaga V till associeringsavtalet.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Associeringsavtalet

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan® (nedan kallat avtalet) har som
mal att skapa betingelser for starkta ekonomiska forbindelser och handelsforbindelser som
leder till att Ukraina gradvis integreras i EU:s inre marknad, inklusive genom inréttandet av
ett djupgaende och omfattande frihandelsomrade i enlighet med avdelning 1V (Handel och
handelsrelaterade fragor) i avtalet, och att stodja Ukrainas anstrangningar for att slutfora
omstéllningen till en fungerande marknadsekonomi, bland annat genom att gradvis narma
landets lagstiftning till unionslagstiftningen. Avtalet tradde i kraft den 1 september 2017.

2.2. Underkommittén for sanitara och fytosanitara fragor

Underkommittén for sanitara och fytosanitara fragor ska bista associeringskommittén i dess
konstellation for handelsfragor i syfte att uppna de mal som anges i artikel 59 om att
underlatta handeln med varor som omfattas av sanitara och fytosanitara atgarder och samtidigt
skydda manniskors, djurs och vaxters liv eller hélsa. Underkommittén for sanitdra och
fytosanitara fragor ska anta beslut, yttranden, rekommendationer, rapporter och gemensamma
atgarder i enlighet med artikel 74 i avtalet. Underkommittén ska anta sina beslut i samférstand
mellan parterna.

2.3. Akt som planeras av underkommittén for sanitéra och fytosanitara fragor

Underkommittén for sanitara och fytosanitara fragor ska anta ett beslut om andring av bilaga
V till avtalet, som innehaller en forteckning 6ver unionens regelverk till vilket Ukraina har for
avsikt att narma sin lagstiftning pa det sanitara och fytosanitara omradet och pa
djurskyddsomradet, i enlighet med artikel 64 i avtalet. Ukraina lade fram en forteckning (en
overgripande strategi) for kommissionen i juni 2016. Pa grundval av denna forteckning antogs
radets beslut (EU) 2017/1391% om den stdndpunkt som ska intas p& Europeiska unionens
vagnar i underkommittén for sanitara och fytosanitara fragor. Underkommittén for sanitéara
och fytosanitara fragor fattade dock aldrig ett beslut, eftersom Ukraina darefter aviserade att
ett antal fortydliganden och &ndringar av forteckningen var nddvandiga, till exempel vissa
rattsakter och klargdranden av tidsfristerna for antagandet. Efter ytterligare meddelanden och
fortydliganden om forteckningen mellan kommissionen och Ukraina under 2018 antogs en
teknisk dverenskommelse om en reviderad forteckning. Ukraina lamnade in den reviderade
forteckningen i oktober 2018.

! EUT L 161, 29.5.2014, s. 1.
2 EUT L 195, 27.7.2017, s. 13.
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den standpunkt som ska antas pa unionens vagnar av underkommittén for sanitara och
fytosanitara fragor syftar till en andring av bilaga V till avtalet, som innehaller en forteckning
over unionens regelverk till vilket Ukraina har for avsikt att narma sin lagstiftning pa det
sanitara och fytosanitdra omradet och pa djurskyddsomradet, i enlighet med artikel 64 i
avtalet.

Beslutet utgor det rattsliga instrument genom vilket unionens standpunkt faststalls pa dess
vagnar i underkommittén for sanitara och fytosanitara fragor.

Detta beslut genomfor unionens gemensamma handelspolitik gentemot ett land i det 6stliga
partnerskapet, pa grundval av bestimmelserna i ovanndmnda associeringsavtal.

Radets beslut kommer ocksa att upphava radets beslut (EU) 2017/1391, eftersom den
forteckning som antagits genom det beslutet har dndrats och ersatts av forteckningen i detta
beslut.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdindpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

satt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™,

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Underkommittén for sanitdara och fytosanitara fragor &ar ett organ som inrattats genom
associeringsavtalet. Den akt som ska antas av underkommittén utgér en akt med rattslig
verkan. Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet
med artikel 466.4 i associeringsavtalet. Den planerade akten varken kompletterar eller andrar
avtalets institutionella ram. Den forfarandeméssiga rattsliga grunden for de foreslagna
besluten ar darfor artikel 218.9 i EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer
Den materiella rattsliga grunden &r artikel 207.4 jamford med artikel 218.9 EUF-fordraget.

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten avser genomforandet av
unionens gemensamma handelspolitik.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 207.4 i EUF-
fordraget.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI: EU: C: 2014: 2258,
punkterna 61-64.
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4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 jamford med
artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom akten for underkommittén for sanitara och fytosanitara fragor kommer att andra

bilaga V till associeringsavtalet &r det lampligt att den offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning efter antagandet.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i den underkommitté

for sanitara och fytosanitara fragor som inrattats genom associeringsavtalet mellan

Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater,

a ena sidan, och Ukraina, & andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 207.3 och
artikel 207.4 forsta stycket jamférda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

()

(6)

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra
sidan (nedan kallat avtalet), tradde i kraft den 1 september 2017.

Enligt artikel 64.1 i avtalet ska Ukraina narma sin lagstiftning pa det sanitara och
fytosanitara omradet och sin djurskyddslagstiftning till unionslagstiftningen i enlighet
med bilaga V till avtalet.

Enligt artikel 64.4 i avtalet ska Ukraina lamna in en forteckning Over den
unionslagstiftning pa det sanitara och fytosanitara omradet samt pa djurskyddsomradet
till vilken den avser att ndrma sin lagstiftning. Forteckningen fungerar som
referensdokument for genomfoérandet av kapitel 4 (Sanitdra och fytosanitdra atgarder) i
avdelning IV (Handel och handelsrelaterade fragor) i avtalet och kommer att fogas till
bilaga V till avtalet. Bilaga V till avtalet bor darfér dandras genom beslut av
underkommittén for sanitdra och fytosanitara fragor (nedan kallad underkommittén for
sanitara och fytosanitara fragor), i enlighet med artikel 74 i avtalet.

Ukraina lamnade in en forteckning till kommissionen i juni 2016. Genom radets beslut
(EU) 2017/1391 av den 17 juli 2017 antogs en unionsstandpunkt pa grundval av
forteckningen. Ukraina meddelade kort darefter att landet ansdg det vara nodvandigt
att gora ytterligare fortydliganden och &ndringar avseende datumen for tillnd&rmning,
korrigeringar i samband med dubbla akter och tillagg av nya rattsakter. Foljaktligen
antogs inte underkommitténs beslut pa grundval av den standpunkt som unionen
antagit genom radets beslut 2017/1391.

Ukraina lade fram en reviderad forteckning till Europeiska kommissionen i oktober
2018. Pa grundval av forteckningen kommer underkommittén for sanitdra och
fytosanitara fragor att anta den planerade akten om &ndring av bilaga V till avtalet.

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som pa unionens vagnar ska intas i
underkommittén for sanitara och fytosanitara fragor, eftersom beslutet om éndring av
bilaga V kommer att vara bindande for unionen.
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(7) Eftersom den forteckning som antagits genom radets beslut (EU) 2017/1391 har
andrats och reviderats ar det nodvandigt att upphéva radets beslut (EU) 2017/1391.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den standpunkt som pa unionens véagnar ska intas i underkommittén for sanitéra och
fytosanitara fragor som inréttats genom associeringsavtalet mellan Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena
sidan, och Ukraina, & andra sidan, nar det galler andring av bilaga V ska grundas pa
denna kommittés utkast till beslut som bifogas detta beslut.

2. Unionens foretradare i underkommittén for sanitara och fytosanitara fragor far
godkdnna mindre andringar av utkastet till beslut utan att ett nytt radsbeslut
erfordras.

Artikel 2

Radets beslut (EU) 2017/1391 av den 17 juli 2017 ska upphara att galla.

Artikel 3
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Artikel 4

Beslutet av underkommittén for sanitdra och fytosanitara fragor ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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