* Kk

£k EUROOPAN
*a KOMISSIO
Bryssel 22.7.2019
COM(2019) 344 final
2019/0157 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden seka
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee padtosta EU:n ja Ukrainan terveys- ja kasvinsuojelutoimien
hallinnoinnin alakomiteassa, jdljempénd ’terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitea’,
unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on mééara antaa
paatds assosiaatiosopimuksen liitteen V muuttamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Assosiaatiosopimus

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sekd Ukrainan
valisen assosiaatiosopimuksen®, jiljempini ’sopimus’, tavoitteena on luoda edellytykset
talous- ja kauppasuhteiden tehostamiselle niin, ettd Ukraina voi asteittain yhdentyd EU:n
sisamarkkinoihin muun muassa perustamalla pitkalle meneva ja laaja-alainen vapaakauppa-
alue sopimuksen IV osaston (Kauppa ja kaupan liitdnndistoimenpiteet) mukaisesti ja tukea
Ukrainan pyrkimyksid saattaa padtokseen siirtyminen toimivaan markkinatalouteen muun
muassa lahentdmalld asteittain sen lainsaddant6d unionin lainsaddantoon. Sopimus tuli
voimaan 1 paivéana syyskuuta 2017.

2.2. Terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitea

Terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitea avustaa kauppaan liittyvid kysymyksia
késittelevad assosiaatiokomiteaa saavuttamaan 59 artiklassa asetetut tavoitteet terveys- ja
kasvinsuojelutoimien soveltamisalaan kuuluvien perushyddykkeiden kaupan helpottamiseksi
ja samalla ihmisten, eldinten tai kasvien eldman tai terveyden turvaamiseksi. Terveys- ja
kasvinsuojelutoimien alakomitea hyvaksyy paatokset, lausunnot, suositukset, kertomukset ja
yhteiset toimet sopimuksen 74 artiklan mukaisesti. Terveys- ja kasvinsuojelutoimien
alakomitea hyvaksyy paatoksensa osapuolten yhteiselld sopimuksella.

2.3. Suunniteltu terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitean saados

Terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitea tekee paatoksen sopimuksen liitteen V
muuttamisesta. Liitteessa luetellaan unionin s&&nndstd, jonka mukaiseksi Ukraina aikoo
ldhentdd oman lainsdadantonsa terveys- ja kasvinsuojelutoimia ja eldinten hyvinvointia
koskevien toimenpiteiden alalla sopimuksen 64 artiklan mé&ardysten mukaisesti. Ukraina
toimitti komissiolle luettelon, jiljempédnd ’kattava strategia’, kesdkuussa 2016. Tédhdn
luetteloon perustuen annettiin neuvoston paatds (EU) 2017/13917, jolla hyvéksyttiin terveys-
ja kasvinsuojelutoimien alakomiteassa unionin puolesta otettava kanta sopimuksen liitteen V
muuttamisesta. Terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitea ei kuitenkaan koskaan antanut
paatostd, koska Ukraina ilmoitti pian tdmén jalkeen, ettd luetteloon oli aiheellista tehda
joitakin selvennyksid ja muutoksia, kuten siséllyttdd siihen tiettyja sédadoksia ja selkeyttaa
hyvéksymisen maaréaikoja. Komission ja Ukrainan vuonna 2018 k&ymien luetteloa koskevien
lisdkeskustelujen ja selvennysten jalkeen tarkistettu luettelo hyvaksyttiin teknisesti. Ukraina
toimitti tarkistetun luettelon lokakuussa 2018.

! EUVL L 161, 29.5.2014, s. 1.
2 EUVL L 195, 27.7.2017, s. 13.
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionin puolesta otettavan kannan tavoitteena on muuttaa sopimuksen liitettd V. Liitteessa
luetellaan unionin s&annodsto, jonka mukaiseksi Ukraina aikoo lahentad oman lainsaédantonsa
terveys- ja kasvinsuojelutoimia ja eldinten hyvinvointia koskevien toimenpiteiden alalla
sopimuksen 64 artiklan maaraysten mukaisesti.

Paatds muodostaa oikeudellisen valineen, jolla vahvistetaan terveys- ja kasvinsuojelutoimien
alakomiteassa unionin puolesta otettava kanta.

Paatokselld pannaan edelld mainitun assosiaatiosopimuksen maarédysten perusteella taytantoéon
Euroopan unionin yhteinen kauppapolitiikka itdisen kumppanimaan suhteen.

Neuvoston paatoksellda myods kumotaan neuvoston péaatds (EU) 2017/1391, koska kyseisella
paatoksella hyvaksyttyé luetteloa on muutettu ja se korvataan tdman péaatoksen luettelolla.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maddritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava séadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla taydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ”sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, kattaa my0s s&&dokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen s@@nnoston sisaltoon, jonka unionin lainsaétija antaa™,

4.1.2. Soveltaminen téssa asiassa

Terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitea on assosiaatiosopimuksella perustettu elin.
Saados, joka terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitean on méaara antaa, on saadds, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu s&idos on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla
assosiaatiosopimuksen 466 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Suunnitellulla séadokselld ei
tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita. Taman vuoksi ehdotetun
paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

Aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohta yhdessa sen 218
artiklan 9 kohdan kanssa.

Suunnitellun s&&doksen péadasiallinen tavoite ja siséltd liittyvdt unionin yhteisen
kauppapolitiikan taytantdonpanoon.

Sen vuoksi ehdotetun péatoksen aineellinen oikeusperusta on 207 artiklan 4 kohta.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohta
yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitean s&&dds muuttaa assosiaatiosopimuksen
liitettd V, on aiheellista julkaista saddds Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen jalkeen
kun se on hyvéksytty.
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Ehdotus
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Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteisén ja niiden jasenvaltioiden seka
Ukrainan valisella assosiaatiosopimuksella perustetussa terveys- ja kasvinsuojelutoimien
hallinnoinnin alakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 3 kohdan sekad 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessé sen 218
artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden seka
Ukrainan vélinen assosiaatiosopimus, jdljempédnd ’sopimus’, tuli voimaan 1 pédivand
syyskuuta 2017.

2 Sopimuksen 64 artiklan 1 kohdassa maarataan, etta Ukrainan on ldhennettdva terveys-
ja kasvinsuojelualaa ja eldinten hyvinvointia koskevaa lainsaddantfaan unionin
lainsaadantoon sopimuksen liitteen V mukaisesti.

3) Sopimuksen 64 artiklan 4 kohdan mukaan Ukraina sitoutuu toimittamaan luettelon
terveys- ja Kkasvinsuojelutoimia ja eldinten hyvinvointia koskevasta unionin
sédannostostd, jonka mukaiseksi se aikoo lahentdd kansallisen lainsaadantonsa.
Lahentamistd koskeva luettelo toimii viiteasiakirjana sopimuksen IV osaston (Kauppa
ja kaupan liitinndistoimenpiteet) 4 luvun (Terveys- ja kasvinsuojelutoimet)
maardysten taytantdonpanossa, ja se on lisattdva sopimuksen liitteeseen V.
Sopimuksen liitettd V on vastaavasti muutettava terveys- ja kasvinsuojelutoimien
hallinnoinnin alakomitean, jéljempénd ’terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitea’,
paatoksella sopimuksen 74 artiklan mukaisesti.

4) Ukraina toimitti luettelon komissiolle kesakuussa 2016. Luetteloon perustuva unionin
kanta hyvéksyttiin 17 pédivana heindkuuta 2017 annetulla neuvoston paatokselld (EU)
2017/1391. Ukraina ilmoitti pian tdman jalkeen, ettd luetteloon oli aiheellista tehd&
joitakin selvennyksid ja muutoksia liittyen hyvaksymisen maédrédaikoihin ja uusien
sadadosten lisadmiseen sekd korjauksia liittyen saadosten paallekkéisyyksiin. Tastd
johtuen terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitean paatostd ei hyvéksytty
neuvoston paatokselld (EU) 2017/1391 hyvaksytyn unionin kannan mukaisesti.

(5) Ukraina toimitti tarkistetun luettelon Euroopan komissiolle lokakuussa 2018.
Luettelon pohjalta terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitea hyvéksyy suunnitellun
sédadoksen, jolla muutetaan sopimuksen liitettd V.

(6) On aiheellista vahvistaa terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomiteassa unionin
puolesta otettava kanta, koska paatos liitteen V muuttamisesta tulee olemaan unionia
sitova.

I



F

(7) Koska neuvoston paatoksella (EU) 2017/1391 hyvéksyttyd luetteloa on muutettu ja
tarkistettu, on aiheellista kumota neuvoston péatos (EU) 2017/1391,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sek&
Ukrainan  valisella  assosiaatiosopimuksella  perustetussa  terveys-  ja
kasvinsuojelutoimien alakomiteassa unionin puolesta esitettdva kanta liitteen V
muuttamisesta perustuu tahan péatokseen liitettyyn komitean paatésluonnokseen.

2. Unionin edustajat terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomiteassa voivat sopia
paatdsluonnokseen tehtavisté vahaisista muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

2 artikla
Kumotaan 17 péivanéa heindkuuta 2017 annettu neuvoston paatos (EU) 2017/1391.

3 artikla

Tama paatos tulee voimaan paivéand, jona se hyvaksytaan.

4 artikla

Terveys- ja kasvinsuojelutoimien alakomitean paatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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