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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o stajalistu koje u ime Unije treba zauzeti u Pododboru za
upravljanje sanitarnim i fitosanitarnim mjerama EU-Ukrajina (,,Pododbor za SPS”) u vezi s
predvidenim donosenjem odluke o izmjeni Priloga V. Sporazumu o pridruzivanju.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum o pridruZivanju

Cilj je Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane® (dalje u tekstu
»Sporazum”) stvoriti uvjete za pojacane gospodarske 1 trgovinske odnose koji ¢e pridonijeti
postupnoj integraciji Ukrajine s unutarnjim trziStem EU-a, ukljuéujuci uspostavom podrucja
produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine kako je propisano u glavi IV. (Trgovina i
pitanja povezana s trgovinom) Sporazuma, te podrzati napore Ukrajine da ostvari prijelaz u
funkcionalno trzisno gospodarstvo, medu ostalim, postupnim priblizavanjem svojega
zakonodavstva zakonodavstvu Unije. Sporazum je stupio na snagu 1. rujna 2017.

2.2. Pododbor za upravljanje sanitarnim i fitosanitarnim mjerama

Pododbor za SPS pomaze Odboru za pridruzivanje u sastavu za trgovinu u postizanju ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 59., a to su olakSavanje trgovine robom obuhvacenom sanitarnim i
fitosanitarnim mjerama i istodobna zastita ljudskog, Zivotinjskog i biljnog Zivota ili zdravlja.
Pododbor za SPS donosi odluke, misljenja, preporuke, izvjesc¢a i zajednicke mjere kako je
predvideno ¢lankom 74. Sporazuma. Pododbor za SPS donosi odluke dogovorom izmedu
stranaka.

2.3. Predvideni akt Pododbora za SPS

Pododbor za SPS donosi odluku o izmjeni Priloga V. Sporazumu, u kojem se navodi popis
pravne steCevine Unije kojoj Ukrajina namjerava pribliZiti svoje zakonodavstvo u podrucju
sanitarnih 1 fitosanitarnih mjera i mjera za dobrobit Zivotinja, kako je predvideno u ¢lanku 64.
Sporazuma. Ukrajina je popis (Sveobuhvatna strategija) dostavila Komisiji u lipnju 2016. Na
temelju tog popisa donesena je Odluka Vijeéa (EU) 2017/1391% o stajalistu koje u ime
Europske unije treba zauzeti u Pododboru za SPS. Medutim, odluka Pododbora za SPS nikada
nije donesena jer je Ukrajina ubrzo nakon toga najavila da su potrebna pojasnjenja i izmjene
popisa, primjerice dodavanje odredenih zakonodavnih akata i1 pojasnjenje rokova za
donoSenje. Nakon dodatne razmjene informacija i pojasnjenja o popisu izmedu Komisije 1
Ukrajine tijekom 2018. revidirani popis je tehni¢ki dogovoren. Ukrajina je dostavila revidirani
popis u listopadu 2018.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Svrha je stajalista koje treba donijeti u ime Unije izmjena Priloga V. Sporazumu u kojem se
navodi popis pravne stecevine Unije kojoj Ukrajina namjerava pribliziti svoje zakonodavstvo
u podrucju sanitarnih i fitosanitarnih mjera i mjera za dobrobit Zivotinja, kako je predvideno u
¢lanku 64. Sporazuma.

! SL L 161, 29.5.2014., str. 1.
2 SL L 195, 27.7.2017., str. 13.

HR



HR

Odluka sacinjava pravni instrument kojim se utvrduje stajaliste Unije koje Se u njezino ime
donosi u Pododboru za SPS.

Ovom se odlukom provodi zajednicka trgovinska politika Unije prema zemljama istocnog
partnerstva na temelju odredaba prethodno navedenog Sporazuma o pridruzivanju.

Odlukom Vijeca takoder se stavlja izvan snage Odluka Vije¢a (EU) 2017/1391 jer se popis
donesen tom odlukom mijenja i zamjenjuje popisom iz ove Odluke.

4, PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i

instrumente koji nemaju obvezujué¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali ,,mogu

presudno utjecati na sadrZaj propisa koje donese zakonodavac Unije”?,

4.1.2. Primjena na ovaj predmet

Pododbor za SPS tijelo je osnovano Sporazumom o pridruzivanju. Akt koji je Pododbor za
SPS pozvan donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke. Predvideni akt bit ¢e obvezujué¢ na
temelju medunarodnog prava u skladu s ¢lankom 466. stavkom 4. Sporazuma o pridruZivanju.
Predvidenim aktom ne dopunjuje se 1 ne mijenja institucionalni okvir Sporazuma. Stoga je
postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

4.2. Materijalnopravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova je ¢lanak 207. stavak 4. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na provedbu zajednicke trgovinske politike
Unije.

Stoga je materijalnopravna osnova predlozene odluke ¢lanak 207. stavak 4.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. stavak 4. u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da ¢e se aktom Pododbora za upravljanje sanitarnim i fitosanitarnim mjerama
izmijeniti Prilog V. Sporazumu o pridruzivanju, primjereno ga je nakon donoSenja objaviti u
Sluzbenom listu Europske Unije.

3 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.
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ODLUKE VIJECA

o stajalistu koje u ime Europske unije treba donijeti u Pododboru za upravljanje

sanitarnim i fitosanitarnim mjerama osnovanom Sporazumom o pridruZivanju izmedu
Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju te njihovih drzava ¢lanica, s

jedne strane, i Ukrajine, s druge strane

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 3. i ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak, u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

3)

(4)

()

(6)

(7)

Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju te njihovih drZava c¢lanica, s jedne strane, 1 Ukrajine, s druge strane
(,,Sporazum”) stupio je na snagu 1. rujna 2017.

Clankom 64. stavkom 1. Sporazuma predvida se da Ukrajina priblizava svoje
zakonodavstvo u podrucju sanitarnih i fitosanitarnih mjera te dobrobiti Zivotinja
zakonodavstvu Unije kako je odredeno u Prilogu V. Sporazumu.

Clankom 64. stavkom 4. Sporazuma Ukrajina se obvezuje dostaviti popis pravne
stecevine Unije u podrucju sanitarnih 1 fitosanitarnih mjera i dobrobiti Zivotinja kojoj
namjerava pribliziti svoje nacionalno zakonodavstvo. Popis sluzi kao referentni
dokument za provedbu poglavlja 4. (Sanitarne i fitosanitarne mjere) glave IV.
(Trgovina i pitanja povezana s trgovinom) Sporazuma i dodaje se Prilogu V.
Sporazumu. U skladu s tim, Prilog V. Sporazumu treba izmijeniti odlukom Pododbora
za upravljanje sanitarnim i fitosanitarnim mjerama (,,Pododbor za SPS”), kako je
utvrdeno u ¢lanku 74. Sporazuma.

Ukrajina je Komisiji dostavila popis u lipnju 2016. Odlukom Vije¢a (EU) 2017/1391
od 17. srpnja 2017. doneseno je stajaliSte Unije na temelju tog popisa. Ukrajina je
ubrzo nakon toga najavila da smatra da su potrebna dodatna pojasnjenja i izmjene u
pogledu datuma priblizavanja te ispravci povezani s dupliciranjem akata te da je
potrebno dodati nove akte. Stoga nije donesena odluka Pododbora za SPS na temelju
stajaliSta Unije donesenog Odlukom Vije¢a 2017/1391.

Ukrajina je Europskoj komisiji u listopadu 2018. dostavila revidirani popis. Stoga ce
na temelju tog popisa Pododbor za SPS donijeti predvideni akt kojim se mijenja Prilog
V. Sporazumu.

S obzirom na to da ¢e odluka o izmjeni Priloga V. biti obvezuju¢a za Uniju,
primjereno je utvrditi stajaliSte koje u ime Unije treba donijeti u Pododboru za SPS.

Budu¢i da je popis donesen Odlukom Vije¢a (EU) 2017/1391 izmijenjen i revidiran,
Odluku Vijec¢a (EU) 2017/1391 potrebno je staviti izvan snage.
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DONNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1. StajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti u Pododboru za SPS osnovanom
Sporazumom o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane
u pogledu izmjene Priloga V. temelji se na Nacrtu odluke tog odbora prilozenom
ovoj Odluci.

2. Predstavnici Unije u Pododboru za SPS mogu dogovoriti manje izmjene Nacrta
odluke bez daljnje odluke Vijeca.

Clanak 2.
Odluka Vije¢a (EU) 2017/1391 od 17. srpnja 2017. stavlja se izvan snage.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Clanak 4.
Odluka Pododbora za SPS objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije.
Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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