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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
* Motivele si obiectivele propunerii

Atunci cand criza mondiala a lovit Uniunea si zona euro, acum un deceniu, Uniunea s-a
confruntat in scurt timp cu o inrautdtire rapidd a situatiei sale economice si sociale. Criza
financiara s-a transformat rapid intr-o criza economica si a datoriilor suverane in zona euro.
Ca raspuns la aceastad crizd, au fost luate masuri pentru a mentine stabilitatea si integritatea
zonei euro. De atunci, aceste masuri au fost completate si consolidate de diverse initiative de
abordare a vulnerabilitatilor din arhitectura zonei monedei unice pe termen mai lung. Desi s-
au inregistrat Tmbundtatiri semnificative, in conformitate cu recomandarile formulate in
Raportul celor cinci presedinti din iunie 2015 si in Documentul de reflectie privind
aprofundarea uniunii economice si monetare din 31 mai 2017, existd in continuare unele
lacune importante. Una dintre lectiile invatate in urma crizei este aceea ca statele membre a
caror moneda este euro ar trebui sd consolideze In continuare rezilienta economiilor lor, prin
investitii si reforme structurale specifice, astfel incat sda stimuleze convergenta si
competitivitatea zonei euro in ansamblul sau.

Tn acest context, cu ocazia summitului zonei euro din 14 decembrie 2018 (care s-a desfisurat
in configuratie deschisa, cu 27 de state membre), liderii Uniunii au mandatat Eurogrupul sa se
ocupe de o serie de aspecte care sa contribuie la uniunea economica si monetara si, in special,
de elaborarea, de modalitatile de punere in aplicare si de calendarul unui instrument bugetar
pentru convergenta si competitivitate pentru zona euro si pentru statele membre care participa
la mecanismul cursului de schimb (MCS II) ih mod voluntar. Instrumentul va face parte din
bugetul Uniunii si va fi adoptat pe baza propunerii legislative relevante a Comisiei, care
urmeaza sa fie modificata, daca va fi necesar. De asemenea, in cadrul summitului zonei euro
s-a indicat ca instrumentul ar trebui sa facd obiectul unor criterii si orientdri strategice din
partea statelor membre din zona euro. Evaluand situatia la patru ani de la Raportul celor cinci
presedinti, Comunicarea Comisiel intitulata ,,Aprofundarea uniunii economice si monetare a
Europei” din 12 iunie 2019 a prezentat o cale de urmat pentru aprofundarea uniunii
economice $1 monetare. Aceasta a subliniat in mod special faptul cd un instrument bugetar
pentru convergenta si competitivitate ar contribui la rezilienta uniunii economice $i monetare
prin sprijinirea unor pachete coerente de reforme si investitii menite s abordeze provocarile
in materie de competitivitate si convergentd cu care se confrunta statele membre din zona
euro. De asemenea, Comisia a ardtat in comunicarea sa ca este pregatita sa propund un nou
regulament in temeiul articolului 136 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) privind cadrul de guvernantd pentru un astfel de instrument, respectand totodata pe
deplin prerogativele Comisiei in ceea ce priveste executia bugetului si a programelor. La
14 iunie 2019, Eurogrupul a convenit asupra unei liste de termeni si conditii privind
principalele caracteristici ale viitorului instrument bugetar pentru convergentd si
competitivitate pentru statele membre din zona euro si pentru statele membre care participd la
MCS 11 in mod voluntar®. Tn cadrul summitului zonei euro de la 21 iunie 2019, liderii au
salutat acest acord si au subliniat necesitatea de a depune eforturi pentru solutionarea
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chestiunilor restante, in vederea asigurdrii autonomiei decizionale a statelor membre din zona
3
euro-.

Tn acest scop, propunerea de regulament instituie un cadru de guvernantd pentru un nou
instrument bugetar pentru convergentad si competitivitate pentru zona euro. Instrumentul va fi
inclus Tn Programul de sprijin pentru reforme®. Cadrul de guvernantd va oferi orientiri de
politica economicd pentru reforme si investitii care urmeazd sd fie sprijinite de noul
instrument bugetar, in conformitate cu cadrul general de coordonare a politicilor economice al
Uniunii.

Ca parte a Programului de sprijin pentru reforme, instrumentul bugetar pentru convergenta si
competitivitate urmareste sa promoveze coeziunea in cadrul Uniunii, oferind statelor membre
din zona euro sprijin financiar pentru reforme si investitii, astfel cum se prevede in pachete
coerente de masuri. Propunerea de regulament intentioneaza sa organizeze guvernanta acestui
instrument bugetar si trebuie cititd in coroborare cu Programul de sprijin pentru reforme.

In acest context, Consiliului, in cadrul ciruia doar statele membre din zona euro au drept de
vot, 1 s-ar incredinta sarcini care tin de: (i) strategia si supravegherea generala cu privire la
investitiile si reformele din zona euro; si (ii) orientdri specifice fiecdrei tari In legaturd cu
obiectivele in materie de investitii si de reformd care urmeaza a fi sprijinite de instrumentul
bugetar. Tn special, propunerea de regulament prevede stabilirea anuald de citre Consiliu
(dupa discutiile din cadrul Eurogrupului) a unor orientdri strategice privind prioritatile in
materie de reforme si de investitii pentru zona euro in ansamblul sdu, ca parte a recomandarii
privind politica economica a zonei euro (denumitd in continuare ,,recomandarea pentru zona
euro”). Atunci cand stabileste orientdrile strategice, Consiliul poate solicita opiniile
summitului zonei euro. Consiliul ar adopta ulterior o recomandare ce contine orientari
specifice fiecdrei tari adresate tuturor statelor membre din zona euro cu privire la obiectivele
reformelor si ale investitiilor care urmeaza si fie sprijinite in cadrul instrumentului bugetar. In
cadrul instrumentului bugetar pentru convergenta si competitivitate, statele membre din zona
euro pot decide sd prezinte propuneri de pachete de reforme si de investitii; atat orientarile
strategice, cat si orientarile specifice fiecarei tari, vor trebui sa fie luate in considerare de cétre
statele membre din zona euro atunci cand prezintd pachete coerente de reforme si de investitii
in temeiul instrumentului bugetar. In ceea ce priveste statele membre a ciror moneda nu este
euro, care participa la MCS 1I si care doresc sa participe in mod voluntar la instrumentul
bugetar pentru convergentd si competitivitate, ar trebui definite modalitdtile adecvate,
compatibile cu cadrul prevazut in prezentul regulament.

Cadrul de guvernantd propus pentru instrumentul bugetar pentru convergenta si
competitivitate pentru zona euro raspunde necesitatii de a consolida coordonarea politicilor
economice din zona euro si necesitatii de a incuraja reformele si investitiile care abordeaza
provocarile zonei euro in ansamblul sdu si care contribuie la convergenta economica si socialda
a acesteia.

Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Cadrul de guvernanta pentru instrumentul bugetar pentru convergenta si competitivitate va fi
in concordanta cu procesul consacrat al semestrului european de supraveghere si coordonare a
politicilor economice ale Uniunii. Punerea in aplicare a cadrului de guvernanta stabilit in
prezentul regulament va fi, de asemenea, aliniatd la calendarul semestrului european.

3 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/06/21/statement-of-the-euro-summit-21-
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Orientdrile strategice anuale vor fi adoptate de Consiliu ca parte integrantd a recomandarii
pentru zona euro, care este aprobatd de Consiliul European inainte de adoptarea de catre
Consiliu. Ca o contributie la orientarile strategice, Comisia va informa Consiliul cu privire la
modul in care orientdrile strategice au fost urmate in anii precedenti, consolidand astfel
coerenta orientarilor politice.

Orientdrile specifice fiecarei tari pentru statele membre din zona euro vor tine seama de
orientdrile strategice si vor fi pe deplin coerente cu recomandarile specifice fiecarei tari care
sunt adoptate, In paralel, in cadrul semestrului european, In urma discutiilor, dupa caz, in
cadrul comitetelor relevante infiintate in temeiul tratatului. In special, orientirile specifice
fiecdrei tari vor indica pentru ce obiective in materie de reforme si investitii dintre cele
identificate In recomandarile specifice fiecarei tari, fiecare stat membru din zona euro ar putea
dori sd prezinte propuneri de pachete coerente de reforma si de investitii in cadrul
instrumentului bugetar pentru convergenta si competitivitate. Prin urmare, orientarile
specifice fiecarei tari pentru statele membre in cauza nu vor completa recomandarile specifice
fiecarei tari, ci vor stabili priorititi printre acestea in ceea ce priveste sprijinul acordat in
cadrul instrumentului bugetar. Din motive de eficienta, aceste orientari specifice fiecarei tari,
adresate tuturor statelor membre din zona euro, vor fi adoptate sub forma unei recomandari
unice. Dupa caz, orientarile prevazute in propunerea de regulament vor tine seama in mod
corespunzator de orice program de ajustare macroeconomica la care ar fi supus un stat
membru la momentul respectiv.

* Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea de regulament va oferi cadrul de guvernantad care organizeaza orientarile de
politicd economica pentru pachetele de reforme si de investitii care urmeaza sa fie prezentate
in cadrul instrumentului bugetar pentru convergentd si competitivitate pentru zona euro. De
asemenea, aceasta va fi coerentd cu programele propuse ale Uniunii relevante pentru
investitii, cum ar fi fondurile politicii de coeziune a UE, Mecanismul pentru interconectarea
Europei si InvestEU, si va asigura complementaritatea si sinergiile cu acestea.

Propunerea de regulament se bazeaza pe ideile prezentate in documentul de reflectie privind
aprofundarea uniunii economice si monetare din 31 mai 2017° si este in conformitate cu
Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Aprofundarea uniunii economice si monetare a Europei: o
evaluare a situatiei la patru ani de la Raportul celor cinci presedinti” din 12 iunie 2019, care a
prezentat o cale de urmat pentru aprofundarea uniunii economice si monetare. Instrumentul
bugetar este prevazut sa faca parte din bugetul Uniunii, iar dimensiunea acestuia va fi
determinata in contextul negocierilor privind cadrul financiar multianual 2021-2027.
Propunerea de regulament este, de asemenea, coerenta cu obiectivele acestui cadru financiar
multianual.

Propunerea de regulament nu va afecta prerogativele Comisiei in ceea ce priveste punerea in
aplicare a bugetului si a programului.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 136 alineatul (1) litera (b) coroborat cu articolul 121
alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_ro.pdf
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Articolul 136 alineatul (1) litera (b) din TFUE prevede ca, in scopul de a contribui la buna
functionare a uniunii economice si monetare, Consiliul, in conformitate cu procedurile
relevante mentionate la articolele 121 si 126 din TFUE, poate adopta masuri specifice privind
statele membre din zona euro pentru a elabora, in ceea ce le priveste, orientdri de politica
economicd, garantdnd 1n acelasi timp faptul cd acestea sunt compatibile cu cele adoptate
pentru intreaga Uniune si asigurand supravegherea acestora.

Articolul 121 alineatul (6) din TFUE prevede ca Parlamentul European si Consiliul, hotarand
in conformitate cu procedura legislativda ordinard, pot adopta metodele procedurii de
supraveghere multilaterala prevazuta in dispozitia respectiva.

Tn conformitate cu articolul 136 alineatul (1) litera (b) din TFUE, propunerea de regulament
are ca scop stabilirea unor orientari de politici economicd pentru statele membre din zona
euro prin elaborarea unor dispozitii privind un cadru de guvernanta pentru viitorul instrument
bugetar pentru convergentd si competitivitate din cadrul Programului de sprijin pentru
reforme, ai carui beneficiari sunt statele membre din zona euro. Procedura mentionata la
articolul 121 alineatul (6) din TFUE constituie procedura relevanta pentru adoptarea
propunerii de regulament, avand in vedere obiectul propunerii.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea de regulament respecta principiul subsidiaritatii, intrucit vizeaza numai actiuni ale
caror obiective nu pot fi indeplinite in mod satisfacitor de catre statele membre la nivel
individual (,,criteriul insuficientei nationale”) si actiuni in care interventia Uniunii poate
realiza mai bine aceste obiective, comparativ cu actiunea individuala a statelor membre
(,,criteriul eficacitatii comparative™).

In acest sens, orientirile de politicd, cum ar fi orientdrile strategice pentru zona euro in
ansamblul sau si stabilirea de obiective individuale specifice pentru reforme si investitii, care
pot, de asemenea, sa stimuleze convergenta si competitivitatea generala a zonei euro, sunt
intr-adevar actiuni care pot fi mai bine formulate si puse in aplicare la nivelul Uniunii decat la
nivelul statelor membre. Comisia este cea mai in masura sa ia initiativa si Consiliul este cel
mai in masurd sd decidd cu privire la aceste chestiuni, in conformitate cu rolul lor de
coordonare a politicilor economice consacrat in tratate.

In plus, consolidarea rolului membrilor Consiliului care reprezinti statele membre din zona
euro in ceea ce priveste cadrul de guvernantd a viitorului instrument bugetar pentru
convergentd si competitivitate va creste si responsabilitatea colectivd a zonei euro privind
masurile relevante ale coordonarii politicilor economice adoptate in temeiul prezentului
regulament. Acest lucru reflectd in mod corespunzator principiul din tratat conform céruia
coordonarea politicilor economice este ,,0 chestiune de interes comun”.

Orientarile strategice si orientarile specifice fiecarei tari care urmeaza sa fie adoptate in cadrul
prezentei propuneri se limiteaza la a furniza orientari statelor membre din zona euro, in timp
ce alegerea reformelor si a investitiilor efective ramane la latitudinea statului membru in
cauzi. In consecinti, propunerea de regulament nu aduce atingere dreptului fiecirui stat
membru de a decide ce actiune este necesard sau oportund pentru a fi Intreprinsd la nivel
national, regional sau local; propunerea de regulament respectd principiul conform caruia
punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor rimane o competenta nationald, iar statele
membre sunt responsabile pentru acest lucru la nivelul adecvat de guvernanta.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii prin faptul ca este o masurd adecvata pentru
atingerea obiectivului de instituire a unui cadru de guvernantd pentru instrumentul bugetar
pentru convergentd si competitivitate pentru zona euro. Propunerea nu depdseste ceea ce este
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necesar pentru a realiza respectivul cadru de guvernantd, in masura in care nu ar putea fi
utilizate mijloace mai putin restrictive pentru a stabili orientdri de politica economica in ceea
ce priveste prioritdtile si obiectivele statelor membre in materie de reforme si de investitii.
Orientdrile strategice si orientdrile specifice fiecdrei tari care urmeaza a fi adoptate in temeiul
cadrului de guvernantd propus sunt acte fara fortd obligatorie si se limiteazad la determinarea
caracteristicilor discrete ale reformelor si investitiilor, pe care statele membre din zona euro
pot, la réndul lor, dupa propria lor vointd, sa le prezinte sub forma unui pachet in cadrul
instrumentului bugetar pentru convergenta si competitivitate. De asemenea, propunerea de
regulament stabileste doar continutul general, coerenta si calendarul acestor orientari
strategice si orientari specifice fiecdrei tari. Avand in vedere aceste elemente ale propunerii,
propunerea de regulament este un mijloc proportional de realizare a obiectivului sau, intrucat
nu utilizeaza decat masuri care sunt proportionale cu obiectivele sale.

. Alegerea instrumentului

Cadrul de guvernanta al Uniunii propus nu poate fi realizat prin intermediul unor directive sau
al unor instrumente voluntare. Prin urmare, utilizarea unui regulament este adecvata in acest
caz.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE

Propunerea tine seama de opiniile exprimate de Parlamentul European si de summitul zonei
euro.

In raportul sau din proprie initiativa, Parlamentul European si-a exprimat punctul de vedere cu
privire la o foaie de parcurs pentru o capacitate bugetara pentru zona euro [raportul
Bdge/Beres - 2015/2344(INI), raportul din 16 februarie 2017].

Summitul zonei euro din decembrie 2018 a mandatat Eurogrupul sa se ocupe de elaborarea,
de modalitatile de punere in aplicare si de calendarul unui instrument bugetar pentru
convergenta si competitivitate pentru zona euro ,,pe baza propunerii relevante a Comisiei, care
urmeaza sa fie modificatd dacd va fi necesar” - o referintd la Programul de sprijin pentru
reforme prezentat de Comisie In mai 2018. in special, in cadrul declaratiei summitului zonei
euro din decembrie 2018, s-a solicitat ca instrumentul bugetar pentru convergentd si
competitivitate sa facd obiectul unor criterii si orientdri strategice din partea statelor membre
din zona euro.

Eurogrupul din 14 iunie 2019 a convenit asupra unei liste de termeni si conditii care stabileste
caracteristicile generale ale viitorului instrument bugetar pentru convergenta si competitivitate
pentru zona euro si care solicitd codificarea intr-un ,,act aditional” a dispozitiilor privind
cadrul de guvernanta pentru statele membre din zona euro. in plus, in cursul summitului zonei
euro din 21 iunie 2019, s-a subliniat faptul ca, in cadrul de guvernanta al acestui instrument,
trebuie asigurata ,,autonomia decizionala” a statelor membre din zona euro.

Tn acest sens, numai un regulament distinct adoptat in temeiul articolului 136 din TFUE ar
putea garanta autonomia cadrului de guvernanti, astfel cum se prevede in tratat. In primul
rand, numai un regulament distinct adoptat in temeiul articolului 136 din TFUE poate stabili
masuri de guvernantd economicd, care sa specifice orientdrile strategice si obiectivele in
materie de reforme si de investitii ale statelor membre din zona euro, relevante in cadrul
viitorului instrument bugetar pentru convergenti si competitivitate. In al doilea rand, numai
un regulament adoptat in temeiul articolului 136 din TFUE poate prevedea mecanisme pentru
ca statele membre din zona euro sa isi exercite puterea decizionald in domeniul coordonarii
politicilor economice.
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Pe langa asigurarea ,,autonomiei decizionale” stipulate in cadrul summitului zonei euro, o
propunere in temeiul articolului 136 din TFUE ar codifica dimensiunea zonei euro a
guvernantei instrumentului intr-un mod compatibil cu prerogativele Comisiei in materie de
executie a bugetului si a programelor (in ceea ce priveste viitorul instrument bugetar pentru
convergenta si competitivitate).

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea nu este legata de exercitiul de adecvare a reglementérilor si de simplificare si nu
presupune costuri aferente asigurarii conformitatii pentru intreprinderile mici si mijlocii sau
pentru orice alte parti interesate.

o Drepturile fundamentale

Propunerea nu va avea niciun efect direct asupra respectarii si protectiei drepturilor
fundamentale ale Uniunii, intrucat regulamentul se limiteaza doar la stabilirea unui cadru de
guvernanta economica. Orientarile strategice si masurile (recomandarile) Consiliului adoptate
in temeiul propunerii de regulament nu au forta obligatorie si sunt adresate statelor membre.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu va avea implicatii bugetare pentru Uniune.

o. ALTE ELEMENTE
. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Propunerea de regulament instituie un cadru de guvernanta al instrumentului bugetar pentru
convergentd si competitivitate pentru zona euro. In acest context, obiectul si domeniul de
aplicare general al propunerii de regulament reprezinta cadrul de guvernanta al instrumentului
bugetar pentru convergentd si competitivitate pentru statele membre din zona euro, in cadrul
Programului de sprijin pentru reforme. Prin urmare, domeniul sau de aplicare se extinde la
statele membre din zona euro (articolul 1).

Propunerea de regulament prevede doud tipuri distincte de masuri care pot fi adoptate de
Consiliu, astfel cum reiese din obiectivele sale (articolul 3). In ceea ce priveste zona euro in
ansamblul sau, in urma discutiilor din cadrul Eurogrupului, Consiliul poate adopta orientari
strategice privind prioritatile in materie de reforme si de investitii pentru zona euro; si, in ceea
ce priveste statele membre din zona euro la nivel individual, Consiliul poate formula orientari
specifice fiecdrei tari care stabilesc obiectivele in materie de reforme si investitii relevante in
cadrul instrumentului bugetar pentru convergenta si competitivitate, pe care statele membre in
cauza ar putea dori sia le prezinte Comisiei in cadrul instrumentului bugetar pentru
convergentd si competitivitate. Orientdrile specifice fiecdrei tari vor fi In concordanta cu
orientdrile strategice pentru zona euro si cu recomandarile specifice fiecarei tari care sunt
adoptate Tn cadrul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice Th urma
discutiilor, dupa caz, din cadrul comitetelor relevante infiintate in temeiul tratatului.

Propunerea prevede integrarea, in recomandarea privind zona euro, a orientdrilor strategice
referitoare la prioritatile in materie de reforme si de investitii ale zonei euro (articolul 4).
Inainte de adoptarea de citre Consiliu, hotirind cu majoritate calificati pe baza unei
recomandari a Comisiei, a orientarilor strategice ca parte integrantd a recomandarii privind
zona euro, vor fi necesare discutii in cadrul Eurogrupului. Summitul zonei euro ar sprijini, de
asemenea, abordarea pe o bazd anuald. Propunerea de regulament solicitd, de asemenea,
Comisiei sd informeze Consiliul cu privire la modul in care au fost respectate orientdrile
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strategice anuale anterioare, ceea ce va permite Consiliului sa reflecte, in orientarile strategice
din anul urmator, progresele inregistrate in punerea in aplicare a politicilor.

Cadrul de guvernanta se reflecta, de asemenea, in termeni mai specifici, in dispozitia privind o
recomandare a Consiliului (articolul 5), care furnizeaza orientdri specifice fiecarei tari tuturor
statelor membre din zona euro. Orientarile specifice fiecarei tari ar trebui sa fie coerente cu
orientarile prevdzute in recomandarile specifice fiecarei tari pentru statul membru in cauza
sau ar trebui sa tind seama Tn mod corespunzator de orice decizie a Consiliului de aprobare a
unui program de ajustare macroeconomica. Recomandarea Consiliului continand orientarile
specifice fiecarei tari va fi adoptatd, hotirdnd cu majoritate calificatd, pe baza unei
recomandari a Comisiei. Orientarile strategice (articolul 4), precum si orientdrile specifice
fiecarei tari ar putea fi preluate de statele membre in cadrul instrumentului bugetar pentru
convergentd si competitivitate. Ambele vor servi drept baza pentru eventualele lor propuneri
de pachete coerente de reforme si de investitii in cadrul instrumentului bugetar pentru
convergentd si competitivitate. In ultimi instantd, decizia de a participa si de a prezenta
pachete eligibile de reformd si de investitii care urmeaza sa fie sprijinite in cadrul
instrumentului bugetar 1i revine statului membru.

Instrumentul bugetar poate stabili o ratd de cofinantare nationala minima ca procent din costul
total al reformelor si al investitiilor. In acest context, articolul 6 prevede ci, pe baza unei
evaluari realizate de Comisie, Consiliul va stabili care sunt statele membre despre care se
considerd cd se confrunta cu o incetinire grava a cresterii economice, in scopul unei modulari
a ratei de cofinantare nationald in cadrul viitorului instrument bugetar pentru convergenta si
competitivitate. Aceastd dispozitie nu aduce atingere aplicarii articolului 2 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 1056/2005 al Consiliului si Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului®.

Propunerea de regulament reafirma regula de vot prevazuta la articolul 136 alineatul (2) din
TFUE 1in ceea ce priveste orientdrile strategice si recomandarile Consiliului: numai membrii
Consiliului care reprezinta statele membre din zona euro vor avea drept de vot (articolul 7).

Pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii, in special dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie, si pentru a asigura o mai mare transparentd si asumare a raspunderii,
propunerea de regulament stabileste parametrii unui dialog economic care implica
Parlamentul European, Consiliul si Eurogrupul (articolul 8). In acest cadru, comisia
competentd a Parlamentului European poate organiza un dialog economic si ii poate invita pe
presedintele Consiliului si pe cel al Eurogrupului pentru a discuta masurile adoptate in temeiul
regulamentului.

In vederea evaluarii eficacitatii propunerii de regulament, Comisia are obligatia de a publica
si de a transmite, din patru in patru ani Incepand cu anul 2023, un raport Parlamentului
European si Consiliului (articolul 9).

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?2uri=CELEX:31997R 1467 &from=EN;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?2uri=CELEX:32005R1056 &from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:306:0033:0040:RO:PDF
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2019/0161 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind un cadru de guvernanta al instrumentului bugetar pentru convergenta si
competitivitate pentru zona euro

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136
alineatul (1) litera (b) coroborat cu articolul 121 alineatul (6),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale’,
avand in vedere avizul Bancii Centrale Europeneg,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

1) Coordonarea politicilor economice ale statelor membre constituie o chestiune de
interes comun. Statele membre a caror moneda este euro au o responsabilitate si un
interes deosebit sd aplice politici economice care promoveaza buna functionare a
uniunii economice $i monetare si sa evite politicile care pun in pericol aceastd uniune
in contextul orientarilor generale formulate de Consiliu.

2 Tn vederea asigurarii bunei functiondri a uniunii economice si monetare, statele
membre a cdror moneda este euro ar trebui sa 1a masuri de consolidare a rezilientei
economiilor lor prin reforme structurale si investitii specifice. Summitul zonei euro
din decembrie 2018 a mandatat Eurogrupul sa se ocupe de elaborarea, de modalitatile
de punere in aplicare si de calendarul unui instrument bugetar pentru convergenta si
competitivitate pentru zona euro. Pentru a se asigura ca statele membre realizeaza
reforme structurale si investitii Intr-o maniera consecventa, coerentd si bine
coordonatd, este necesar sd se stabileasca un cadru de guvernantd care sa permitd
Consiliului sd@ furnizeze orientdri strategice privind reformele si investitiile care
urmeaza sa fie realizate in mod prioritar de catre statele membre in zona euro. Un
astfel de cadru ar spori convergenta si competitivitatea zonei euro. De asemenea,
Consiliul ar trebui sa furnizeze orientari specifice fiecdrei tari privind reformele
individuale si obiectivele de investitii ale statelor membre a cdror moneda este euro,
care pot fi sprijinite de instrumentul bugetar pentru convergenta si competitivitate.
Intrucat un astfel de cadru este specific statelor membre a ciror monedi este euro,
numai membrii Consiliului care reprezinta aceste state membre ar trebui sa ia parte la
vot In temeiul prezentului regulament.

oc,,p.
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3 La nivelul Uniunii, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice este
cadrul pentru identificarea prioritatilor nationale de reforma ale statelor membre si
pentru monitorizarea punerii in aplicare a acestor prioritati. Prezentul regulament
abordeaza necesitatea de a stabili o coerentd intre prioritdtile in materie de reforma si
de investitii pentru zona euro In ansamblu si obiectivele de reforma si de investitii ale
fiecdrui stat membru a carui moneda este euro si de a asigura coerenta acestora cu
semestrul european.

4) Consiliul ar trebui sd stabileasca anual orientari strategice privind prioritatile in
materie de reforma si de investitii pentru zona euro, ca parte a recomandarii privind
politica economica a zonei euro. Orientarile strategice ar trebui adoptate de Consiliu,
hotarand cu majoritate calificatd la recomandarea Comisiei, si dupa ce Eurogrupul a
discutat prioritatile in materie de reforme si de investitii pe care acesta le considera
relevante si adecvate pentru a fi incluse in cadrul acestora. Summitul anual al zonei
euro isi va Indeplini rolul.

(5) Pentru a se asigura ca orientdrile strategice reflectd experienta progresiva a punerii in
aplicare a instrumentului bugetar pentru convergenta si competitivitate, Comisia ar
trebui, pe langd recomandarea sa privind orientdrile strategice, ca parte a
recomandarii privind politica economicd a zonei euro, sa informeze Consiliul cu
privire la modul Tn care au fost respectate orientarile strategice in anii anteriori.

(6) Statele membre a caror moneda este euro pot decide sa prezinte propuneri de pachete
de reformd si de investitii in cadrul instrumentului bugetar pentru convergentd si
competitivitate. Tn acest scop, Consiliul va adopta o recomandare prin care va furniza
orientari specifice fiecarei tari cu privire la obiectivele reformelor si ale investitiilor
care pot fi sprijinite in cadrul instrumentului bugetar pentru convergentd si
competitivitate Tn statele membre a caror moneda este euro. Aceastd recomandare a
Consiliului ar trebui sa fie in concordanta cu orientarile strategice adoptate n temeiul
prezentului regulament si cu recomandarile specifice fiecarei tari care sunt adoptate,
n paralel, in cadrul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice
in urma discutiilor, dupa caz, din cadrul comitetelor relevante infiintate in temeiul
tratatului. De asemenea, recomandarea Consiliului tine seama Tn mod corespunzator
de orice program de ajustare macroeconomica aprobat in conformitate cu dispozitiile
relevante agle Regulamentului (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

(7 Recomandarea Consiliului care oferd orientari specifice fiecdrei tari cu privire la
obiectivele reformelor si ale investitiilor in statele membre a caror moneda este euro,
adoptata cu majoritate calificata, ar trebui sa se bazeze pe o recomandare a Comisiei.
Acest proces nu ar trebui sd aduca atingere caracterului voluntar al participarii
statelor membre a caror moneda este euro in cadrul instrumentului bugetar pentru
convergentd si competitivitate si nu ar trebui sd aducd atingere prerogativelor
Comisiei in ceea ce priveste punerea sa in aplicare.

(8) In cadrul de guvernanti previzut in prezentul regulament, Consiliul ar trebui si
stabileasca orientdrile strategice pentru zona euro In ansamblul sau si sa furnizeze
orientari specifice fiecarei tari cu privire la obiectivele pachetelor de reforma si de
investitii ale statelor membre a caror moneda este euro. Comisia executd bugetul

’ Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind

consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpind sau care sunt
amenintate de dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

Uniunii Tn conformitate cu articolul 317 din TFUE, care include gestionarea
programelor de cheltuieli. Responsabilitatile Comisiei cu privire la instrumentul
bugetar pentru convergentd si competitivitate [in cadrul Programului de sprijin
pentru reforme] in temeiul Regulamentului (UE) XXXX/XX nu ar trebui sa fie
afectate.

Pe baza unei evaluari a Comisiei, Consiliul stabileste care sunt statele membre care
se confruntd cu o Incetinire grava a cresterii economice in scopul de a modula ratele
nationale de cofinantare prevazute in Regulamentul (UE) XXXX/XX [Regulamentul
privind Programul de sprijin pentru reforme] si fard a aduce atingere aplicarii
articolului 2 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului, astfel
cum a fost modificat.

Pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii, in special dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie, precum si pentru a asigura o mai mare transparenta si
asumare a raspunderii In cadrul acestui dialog economic, comisia competentd a
Parlamentului European poate invita presedintele Consiliului, Comisia si, dupa caz,
presedintele Eurogrupului sa se prezinte in fata sa pentru a discuta masurile adoptate
n temeiul prezentului regulament.

Comisia ar trebui sa raporteze periodic Parlamentului European si Consiliului cu
privire la eficacitatea prezentului regulament.

Dat fiind ca obiectivul prezentului regulament de a contribui la buna functionare a
uniunii economice si monetare a Europei si la convergenta si competitivitatea zonei
euro prin stabilirea unui cadru de guvernantd pentru instrumentul bugetar pentru
convergenta si competitivitate nu poate fi realizat in mod satisfacdtor de catre statele
membre si, prin urmare, avand in vedere amploarea actiunii, poate fi realizat mai
bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate sa adopte masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
respectivului obiectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste dispozitii privind cadrul de guvernantd relevant
pentru instrumentul bugetar pentru convergenta si competitivitate pentru zona euro in
cadrul Programului de sprijin pentru reforme in temeiul Regulamentului (UE)
XXXIXX',

Prezentul regulament se aplica statelor membre a caror moneda este euro.

10
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(@) ,recomandari specifice fiecarei tari” inseamnd recomandarile Consiliului
adresate fiecarui stat membru in conformitate cu articolul 121 alineatul (2) si
cu articolul 148 alineatul (4) din TFUE, in contextul semestrului european
pentru coordonarea politicilor economice;

(b) ,recomandare privind zona euro” inseamna recomandarea Consiliului privind
politica economica a zonei euro, in conformitate cu articolul 136 coroborat cu
articolul 121 alineatul (2) din TFUE.

Articolul 3
Obiective

Prezentul regulament contribuie la convergenta si competitivitatea economiilor statelor
membre a cdror moneda este euro prin definirea unui cadru de guvernanta relevant pentru
instrumentul bugetar pentru convergenta si competitivitate, care prevede:

(@) orientarile strategice privind prioritatile in materie de reforma si de investitii
ale zonei euro in ansamblul sau;

(b) orientari specifice fiecarei tari privind obiectivele reformelor si ale investitiilor
relevante pentru instrumentul bugetar pentru convergentd si competitivitate, in
concordantad cu recomandarile specifice fiecarei tari.

Articolul 4
Orientari strategice pentru zona euro

1. La recomandarea Comisiei si in urma discutiilor din cadrul Eurogrupului, Consiliul
stabileste, ca parte a recomandarii privind zona euro si pe o bazd anuala, orientarile
strategice pentru prioritatile in materie de reforma si de investitii ale zonei euro.

2. In paralel cu recomandarea sa mentionati la alineatul (1), Comisia informeazi
Consiliul cu privire la modul in care orientdrile strategice din anii anteriori au fost
respectate de catre statele membre.

Articolul 5
Orientari specifice fiecarei tari

1. La recomandarea Comisiei, Consiliul adopta o recomandare adresata tuturor statelor
membre a cdror moneda este euro, furnizand anual orientari specifice fiecarei tari
privind obiectivele de reforma si de investitii in scopul pachetelor de reforme si de
investitii, pe care statele membre le pot prezenta ulterior in temeiul Regulamentului
(UE) XXXX/XX [Regulamentul privind Programul de sprijin pentru reforme].
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2. Recomandarea mentionatd la alineatul (1) este coerentd cu orientdrile strategice
mentionate la articolul 4 si cu recomandarile specifice fiecarei tari pentru statul
membru in cauzi. In recomandarea mentionati la alineatul (1), Consiliul tine seama
in mod corespunzator de orice program de ajustare macroeconomicd pe care 1-a
aprobat in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 472/2013.

Articolul 6
Incetinire grava a cresterii economice

Daca este cazul, pe baza unei evaluari a Comisiei, recomandarea mentionata la articolul 5
alineatul (1) stabileste daca un stat membru se confruntd cu o incetinire grava a cresterii
economice, in scopul unei modulari a ratelor nationale de cofinantare prevazute in
Regulamentul (UE) XXXX/XX [Regulamentul privind Programul de sprijin pentru reforme].

Prezentul articol nu aduce atingere aplicarii articolului 2 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1467/97 al Consiliului.

Articolul 7
Votul Tn Consiliu

1. In ceea ce priveste masurile mentionate in prezentul regulament, numai membrii
Consiliului care reprezinta statele membre a caror moneda este euro participa la vot.

2. Majoritatea calificata a membrilor Consiliului mentionati la alineatul (1) se defineste
in conformitate cu articolul 238 alineatul (3) litera (a) din TFUE.

Articolul 8
Dialogul economic

Pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii, in special dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie, precum §i pentru a asigura o mal mare transparentd si asumare a
raspunderii, comisia competentd a Parlamentului European poate invita presedintele
Consiliului, Comisia si, dupa caz, presedintele Eurogrupului sa se prezinte in fata sa pentru a
discuta masurile adoptate in temeiul prezentului regulament.

Articolul 9
Reexaminare

1. Pand la 31 decembrie 2023 si, ulterior, din patru in patru ani, Comisia publicd un
raport privind aplicarea prezentului regulament. Raportul evalueaza eficacitatea
prezentului regulament.

2. Comisia transmite raportul Parlamentului European si Consiliului.
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Articolul 10
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
13
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