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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wkroétce po tym, gdy dziesie¢ lat temu kryzys §wiatowy uderzyt w UE 1 strefe euro, Unia
musiata stawi¢ czota gwaltownemu pogorszeniu jej sytuacji gospodarczej i spoleczne;.
Kryzys finansowy w krotkim czasie przeksztalcit sie w kryzys gospodarczy i zadluzeniowy
w strefie euro. W zwigzku ztym podjeto dziatania wcelu zachowania stabilnosci
I integralnos$ci strefy euro. Dziatania te zostaty od tego czasu uzupehione i zintensyfikowane
przez rozne inicjatywy majace na celu wyeliminowanie stabych punktéw w architekturze
wspolnego obszaru walutowego w perspektywie dlugoterminowej. Mimo ze poczyniono
znaczne postepy, zgodnie z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu pigciu przewodniczgcych
z czerwca 2015r. oraz w Dokumencie otwierajagcym debat¢ na temat poglebienia unii
gospodarczej i walutowej z dnia 31 maja 2017 r., nadal istniejg pewne istotne luki. Jeden
z wnioskoéw ptynacych z kryzysu jest taki, ze panstwa cztonkowskie, ktorych waluta jest euro,
powinny w dalszym ciagu zwigksza¢ odpornos¢ swoich gospodarek poprzez ukierunkowane
reformy strukturalne i inwestycje, aby wspiera¢ konwergencje i konkurencyjnos¢ strefy euro
jako catosci.

W zwigzku z powyzszym na szczycie panstw strefy euro, ktory odbyt si¢ w dniu 14 grudnia
2018 r. (w rozszerzonym sktadzie 27 panstw), przywodcy Unii upowaznili Eurogrupe do prac
nad kilkoma kwestiami w celu przyczynienia si¢ do realizacji unii gospodarczej i walutowej,
a zwlaszcza do prac nad koncepcja, zasadami wdrazania i harmonogramem instrumentu
budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci dla strefy euro i — na zasadzie
dobrowolnosci — dla panstw cztonkowskich uczestniczacych w mechanizmie kursowym
(ERM 1I). Instrument ten bedzie czg¢scig budzetu Unii i1 zostanie przyjety na podstawie
stosownego wniosku ustawodawczego Komisji, ktory wrazie potrzeby bedzie mozna
zmieni¢. Podczas szczytu panstw strefy euro wskazano rowniez, ze instrument powinien
podlega¢ kryteriom 1 wskazowkom strategicznym ze strony panstw czlonkowskich
nalezacych do strefy euro. Podsumowujac sytuacje po czterech latach od publikacji
sprawozdania pieciu przewodniczacych, w komunikacie Komisji ,,Poglebienie unii
gospodarczej i walutowej” z dnia 12 czerwca 2019 r.' nakreslono droge ku poglebieniu unii
gospodarczej i walutowej. Podkreslono w nim w szczegolnosci, ze instrument budzetowy na
rzecz konwergencji i konkurencyjnosci przyczynitby si¢ do zwigkszenia odpornosci unii
gospodarczej i walutowej przez wspieranie spojnych pakietow reform i inwestycji majacych
na celu sprostanie wyzwaniom w zakresie konkurencyjnosci i konwergencji w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro. W swoim komunikacie Komisja wskazata rowniez,
Ze jest gotowa zaproponowaé nowe rozporzadzenie na podstawie art. 136 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w sprawie ram zarzadzania takim instrumentem,
przy pelnym poszanowaniu prerogatyw Komisji w odniesieniu do wykonania budzetu
i realizacji programu. W dniu 14 czerwca 2019 r. Eurogrupa uzgodnita podstawowe ustalenia
dotyczace kluczowych elementdw przysziego instrumentu budzetowego na rzecz
konwergencji i konkurencyjnosci dla panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro i — na
zasadzie dobrowolnos$ci — dla panstw czlonkowskich uczestniczacych w ERM 1I°. Podczas
szczytu panstw strefy euro w dniu 21 czerwca 2019 r. przywddcy z zadowoleniem przyjeli

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/emu_communication _en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/14/term-sheet-on-the-budgetary-
instrument-for-convergence-and-competitiveness/
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porozumienie i podkreslili potrzebe pracy nad wszystkimi nierozstrzygnigtymi kwestiami
W celu zapewnienia autonomii podejmowania decyzji przez panstwa cztonkowskie nalezace
do strefy euro®.

W tym celu w proponowanym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy zarzagdzania nowym
instrumentem budzetowym na rzecz konwergencji ikonkurencyjnosci dla strefy euro.
Instrument ten zostanie wigczony do Programu wspierania reform”. Ramy zarzadzania beda
zawiera¢ wytyczne polityki gospodarczej w zakresie reform iinwestycji, ktére maja byc
wspierane przez nowy instrument budzetowy zgodnie z ogolnymi ramami koordynacji
polityki gospodarczej Unii.

W ramach Programu wspierania reform celem instrumentu budzetowego na rzecz
konwergencji i konkurencyjnosci jest promowanie spdjnosci w Unii poprzez zapewnienie
panstwom czlonkowskim nalezagcym do strefy euro wsparcia finansowego dla reform
I inwestycji okreslonych w spojnych pakietach. Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek,
ma na celu uregulowanie kwestii zarzadzania tym instrumentem budzetowym i nalezy je
interpretowac w zwiazku z Programem wspierania reform.

W tym konteks$cie Radzie, w ktérej miatyby prawo glosu tylko panstwa cztonkowskie
nalezace do strefy euro, powierzono by zadania dotyczgce: (i) ogolnej strategii i hadzoru
w odniesieniu do reform i inwestycji w strefie euro; oraz (ii) wytycznych dla poszczeg6lnych
krajow w odniesieniu do celéw reform iinwestycji, ktore maja by¢ wspierane przez
instrument budzetowy. W rozporzadzeniu, ktérego dotyczy wniosek, przewidziano
w szczegblnosci, ze w ramach Zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(zwanego dalej ,,zaleceniem dla strefy euro”) Rada (po przeprowadzeniu dyskusji na forum
Eurogrupy) ustala co roku strategiczne kierunki dotyczace priorytetow strefy euro w zakresie
reform iinwestycji. Wyznaczajac kierunki strategiczne, Rada moze zasigga¢ opinii
uczestnikow szczytu panstw strefy euro. Nastepnie Rada przyjmowataby zalecenie
zawierajagce wytyczne dla poszczegdlnych krajow, skierowane do wszystkich panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro, dotyczace celow reform i inwestycji, ktore maja
by¢ wspierane w ramach instrumentu budzetowego. W ramach instrumentu budzetowego na
rzecz konwergencji i konkurencyjnosci panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro moga
podja¢ decyzje o przedtozeniu wnioskow dotyczacych pakietow reform i inwestycji;
przedktadajac spojne pakiety reform iinwestycji w ramach instrumentu budzetowego,
panstwa cztonkowskie strefy euro beda musiaty bra¢ pod uwage zaréwno kierunki
strategiczne, jak iwytyczne dla poszczeg6lnych krajow. W odniesieniu do panstw
cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro, ktére uczestnicza w ERM II i na zasadzie
dobrowolnosci cheg uczestniczy¢ w instrumencie budzetowym na rzecz konwergencji
i konkurencyjnosci, nalezy opracowaé¢ odpowiednie rozwigzania w Sposob zgodny z ramami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Proponowane ramy zarzadzania instrumentem budZetowym na rzecz konwergencji
i konkurencyjnosci dla strefy euro stanowig reakcje na potrzeb¢ wzmocnienia koordynacji
polityki gospodarczej w strefie euro oraz potrzebe wspierania reform i inwestycji, ktore sg
odpowiedzig na wyzwania stojace przed strefg euro jako caloScig i przyczyniajg si¢ do jej
konwergencji gospodarczej i spoteczne;.

https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/06/21/statement-of-the-euro-summit-21-
june-2019/

4 COM(2018)391; https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-reform-
support-programme-regulation_en.pdf
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Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Ramy zarzadzania instrumentem budzetowym na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci beda
spdjne z dobrze ugruntowanym procesem europejskiego semestru obejmujagcym nadzor nad
politykami gospodarczymi Unii iich koordynacje. Wdrozenie ram zarzadzania okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu zostanie rowniez dostosowane do harmonogramu europejskiego
semestru.

Rada bedzie przyjmowac roczne kierunki strategiczne jako integralng cze$¢ zalecenia dla
strefy euro, ktore jest zatwierdzane przez Rad¢ Europejska przed jego przyjeciem przez Radg.
Jako wktad w kierunki strategiczne Komisja poinformuje Rade otym, w jaki sposob
W poprzednich latach stosowano si¢ do tych kierunkéw, zwigkszajac w ten sposob spojnosé
wytycznych dotyczacych polityki.

Wytyczne dla panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro beda uwzglednia¢ kierunki
strategiczne ibeda w pelni spojne z zaleceniami dla poszczegdlnych krajow, ktore sg
przyjmowane réwnolegle w ramach europejskiego semestru, w stosownych przypadkach po
przedyskutowaniu ich w odpowiednich komitetach okreslonych w Traktacie. W szczeg6lnosci
wytyczne dla poszczegdlnych krajow okresla konkretne cele reform i inwestycji (sposrod tych
wskazanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow), w odniesieniu do ktérych kazde
panstwo cztonkowskie strefy euro moze zaproponowaé spojny pakiet reform i inwestycji
w ramach instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci. Wytyczne dla
poszczegblnych panstw cztonkowskich nie beda zatem stanowity dodatku do zalecen dla
poszczeg6lnych krajow: ich funkcja bedzie okreslenie priorytetéw w obrebie tych zalecen pod
katem wsparcia wramach instrumentu budzetowego. Ze wzgledow efektywnosci
przedmiotowe wytyczne dla poszczegdlnych panstw skierowane do wszystkich panstw
cztonkowskich strefy euro beda przyjmowane jako jedno zalecenie. W stosownych
przypadkach wytyczne przewidziane w proponowanym rozporzadzeniu beda nalezycie
uwzglednia¢ program dostosowan makroekonomicznych, ktoremu w danym momencie moze
podlega¢ panstwo cztonkowskie.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, zapewni ramy zarzadzania regulujace wytyczne
polityki gospodarczej w odniesieniu do pakietow reform i inwestycji, ktore beda przedktadane
w ramach instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci dla strefy
euro. Bedzie ono rdwniez spdjne z proponowanymi unijnymi programami odnoszacymi si¢ do
inwestycji, takimi jak fundusze polityki spojnosci UE, instrument ,taczac Europe”
i InvestEU, oraz zapewni komplementarnos¢ i synergie z nimi.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, opiera si¢ na zalozeniach przedstawionych
w Dokumencie otwierajacym debate na temat poglebienia unii gospodarczej i walutowej
z dnia 31 maja 2017 r.° i jest zgodne z komunikatem Komisji ,,Poglebienie unii gospodarczej
i walutowej w Europie: podsumowanie po czterech latach od publikacji sprawozdania pigciu
przewodniczacych” z dnia 12 czerwca 2019 r., w ktérym nakreslono droge ku poglebieniu
unii gospodarczej i walutowej. Planuje si¢, ze instrument budzetowy bedzie czgécia budzetu
Unii, a jego wielko$¢ zostanie okreslona w kontekscie negocjacji w sprawie wieloletnich ram
finansowych 2021-2027. Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, jest rowniez spdjne
z celami tych wieloletnich ram finansowych.

Proponowane rozporzadzenie nie naruszy prerogatyw Komisji w odniesieniu do wykonania
budzetu i realizacji programu.

5 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_pl.pdf
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 136 ust.1 lit. b) w potaczeniu zart. 121 ust. 6 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Art. 136 ust. 1 lit. b) TFUE stanowi, ze w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
unii gospodarczej i walutowej Rada moze, zgodnie z odpowiednimi procedurami, o ktorych
mowa wart. 121 i 126 TFUE, przyja¢ $rodki w odniesieniu do panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro w celu okre$lenia kierunkow, w zakresie w jakim ich to dotyczy,
polityki gospodarczej, czuwajac nad zgodnoscia tych kierunkow z kierunkami przyjetymi dla
catej Unii oraz zapewniajgc nadzor nad nimi.

Art. 121 ust. 6 TFUE stanowi, ze Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza, moga przyja¢ szczegotowe zasady procedury wielostronnego
nadzoru, o ktorej mowa w tym przepisie.

Zgodnie z art. 136 ust. 1 lit. b) TFUE rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, ma na celu
okreslenie wytycznych polityki gospodarczej panstw cztonkowskich nalezacych do strefy
euro poprzez ustanowienie przepisOw dotyczacych ram zarzadzania przysztym instrumentem
budzetowym na rzecz konwergencji ikonkurencyjnosci w ramach Programu wspierania
reform. Beneficjentami instrumentu sg panstwa cztonkowskie strefy euro. Procedura, o ktorej
mowa w art. 121 ust. 6 TFUE, stanowi odpowiednig procedur¢ do celow przyjecia
rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, bioragc pod uwage przedmiot wniosku.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, jest zgodne z zasadg pomocniczosci, poniewaz
odnosi si¢ jedynie do dziatan, ktorych cele nie mogg zosta¢ osiggnicte w SposOb
wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie (,test niewystarczalnosci na poziomie
krajowym”), a interwencja Unii pozwala na lepsze osiggniecie tych celow w poréwnaniu
Z dziataniami samych panstw czlonkowskich (,,komparatywny test skutecznosci”).

W zwiagzku z tym wytyczne polityki, takie jak kierunki strategiczne dla strefy euro jako
catosci oraz okreslanie ukierunkowanych indywidualnych celéw reform i inwestycji, ktore
moga rowniez przyczyni¢ sie¢ do ogdlnej konwergencji i konkurencyjnosci strefy euro, to
rzeczywiscie dziatania, ktore mozna lepiej sformutowac i wdrozy¢ na szczeblu Unii niz na
szczeblu panstw czlonkowskich. Zgodnie zich rolg w zakresie koordynacji polityki
gospodarczej, zapisang w Traktatach, Komisja jest najbardziej kompetentna, aby podjac
inicjatywe, a Rada — aby podejmowac decyzje w tych kwestiach.

Ponadto wzmocnienie roli cztonkéw Rady reprezentujacych panstwa cztonkowskie nalezace
do strefy euro w odniesieniu do ram zarzadzania przysztym instrumentem budzetowym na
rzecz konwergencji i konkurencyjnosci zwigkszy réwniez zbiorowg odpowiedzialno$¢ strefy
euro za odpowiednie $rodki koordynacji polityki gospodarczej przyjete na mocy niniejszego
rozporzadzenia. Jest to zgodne z zawarta w Traktacie zasada, ze koordynacja polityk
gospodarczych stanowi ,,przedmiot wspdlnego zainteresowania”.

Kierunki strategiczne i wytyczne dla poszczegoélnych krajow, ktore maja zosta¢ przyjete na
podstawie niniejszego wniosku, ograniczaja si¢ do zapewnienia panstwom czlonkowskim
nalezacym do strefy euro wytycznych, przy czym wybor rzeczywistych reform i inwestycji
pozostaje W gestii danego panstwa czlonkowskiego. W zwigzku ztym proponowane
rozporzadzenie nie narusza prawa kazdego z panstw cztonkowskich do decydowania o tym,
jakie dziatania sg konieczne lub stosowne na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym:;
rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, jest zgodne zzasada, zZe realizacja reform
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I inwestycji pozostaje kompetencja krajowa, a panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za
ten proces na odpowiednim szczeblu sprawowania rzagdow.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalno$ci, poniewaz jest odpowiednim $rodkiem do
osiggnigcia celu, jakim jest ustanowienie ram zarzadzania instrumentem budzetowym na
rzecz konwergencji i konkurencyjnosci dla strefy euro. Wniosek nie wykracza poza to, co jest
konieczne do ustanowienia tych ram zarzadzania, poniewaz nie mozna zastosowa¢ mniej
restrykcyjnych $rodkow w celu okreslenia wytycznych polityki gospodarczej w odniesieniu
do priorytetow iceléw reform iinwestycji panstw cztonkowskich. Kierunki strategiczne
I wytyczne dla poszczegolnych krajow, ktore maja zosta¢ wydane w ramach proponowanych
ram zarzadzania, to akty nieposiadajagce mocy wiazacej i ograniczajace si¢ do okreslania
odrebnych cech reform iinwestycji, jakie to reformy iinwestycje panstwa czlonkowskie
nalezace do strefy euro moga z kolei, wedlug wlasnego uznania, przedstawi¢ jako pakiet
w ramach instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci. Ponadto
W rozporzadzeniu, ktérego dotyczy wniosek, okresla si¢ jedynie ogoélng tres¢, spojnosé
i harmonogram takich kierunkow strategicznych i wytycznych dla poszczegolnych krajéw.
Biorac pod uwage te elementy wniosku, proponowane rozporzadzenie jest $rodkiem
proporcjonalnym do osiagnigcia celu, poniewaz wykorzystuje jedynie dziatania wspdimierne
do jego celdw.

. Wybdr instrumentu

Proponowanych unijnych ram zarzadzania nie mozna wprowadzi¢ w drodze dyrektyw lub
dobrowolnych instrumentdw. W zwigzku ztym wlasciwe jest tutaj zastosowanie
rozporzadzenia.

3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Whniosek uwzglednia opinie wyrazone przez Parlament Europejski iprzez uczestnikow
szczytu panstw strefy euro.

W sprawozdaniu z wilasnej inicjatywy Parlament Europejski przedstawil swoje stanowisko
W sprawie planu dziatania na rzecz mechanizmu zdolno$ci fiskalnej dla strefy euro
(sprawozdanie Boge/Beres — 2015/2344 (INI), sprawozdanie z dnia 16 lutego 2017 r.).

Uczestnicy szczytu panstw euro w grudniu 2018 r. upowaznili Eurogrupe do prac nad
koncepcja, zasadami wdrazania i harmonogramem instrumentu budzetowego na rzecz
konwergencji i konkurencyjnosci dla strefy euro ,,na podstawie odpowiedniego wniosku
Komisji, ktory zostanie w razie potrzeby zmieniony”. Powszechnie rozumiano, ze wnioskiem
tym jest wniosek dotyczacy Programu wspierania reform przedstawiony przez Komisje
w maju 2018 r. W szczegolnosci w oswiadczeniu ze szczytu panstw strefy euro w grudniu
2018 r. zaapelowano, by instrument budzetowy na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
podlegat kryteriom 1 wskazowkom strategicznym ze strony panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro.

W dniu 14 czerwca 2019 r. Eurogrupa uzgodnita podstawowe ustalenia dotyczace ogdlnych
elementow przyszlego instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
dla strefy euro i wezwata do ujednolicenia w ,,akcie dodatkowym” ustalen dotyczacych ram
zarzadzania dla panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro. Ponadto na szczycie panstw
strefy euro wdniu 21 czerwca 2019r. zauwazono, ze w ramach zarzadzania tym
instrumentem musi zosta¢é zagwarantowana ,autonomia podejmowania decyzji” panstw
cztonkowskich strefy euro.
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W tym wzgledzie jedynie oddzielne rozporzadzenie na mocy art. 136 TFUE mogtoby
zagwarantowa¢ autonomi¢ ram zarzadzania, jak okreslono w Traktacie. Po pierwsze, jedynie
W odrgbnym rozporzadzeniu na mocy art. 136 TFUE mozna ustanowi¢ $rodki zarzadzania
gospodarczego, w ktorych okresla si¢ strategiczne kierunki i cele reform i inwestycji panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro, istotne z punktu widzenia przysziego instrumentu
budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci. Po drugie, jedynie w rozporzadzeniu
na mocy art. 136 TFUE mozna zapewni¢ panstwom czlonkowskim strefy euro mechanizmy
podejmowania decyzji w dziedzinie koordynacji polityki gospodarczej.

Oprocz zapewnienia ,,autonomii decyzji”, o ktérej moéwiono podczas szczytu panstw strefy
euro, wniosek na mocy art. 136 TFUE ujednolicitby zarzgdzanie instrumentem w odniesieniu
do strefy euro w sposéb zgodny z prerogatywami Komisji dotyczacymi wykonania budzetu
i realizacji programu (w odniesieniu do przysziego instrumentu budzetowego na rzecz
konwergencji i konkurencyjnosci).

J Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek nie jest zwigzany z dzialaniami dotyczacymi sprawnosci regulacyjnej i uproszczen
oraz nie pocigga za soba koniecznos$ci poniesienia kosztow przestrzegania przepiséw ze
strony MSP lub innych podmiotow.

o Prawa podstawowe

Whniosek nie bedzie miat bezposredniego wplywu na poszanowanie 1ochrong praw
podstawowych Unii, poniewaz rozporzadzenie ustanawia jedynie ramy zarzadzania
gospodarczego. Kierunki strategiczne i srodki przyjete przez Rade (zalecenia) na podstawie
rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, nie maja mocy wigzacej i sg skierowane do panstw
cztonkowskich.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek pozostanie bez wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W  proponowanym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy zarzadzania dla instrumentu
budzetowego na rzecz konwergencji 1 konkurencyjnosci dla strefy euro. W tym kontekscie
0golnym przedmiotem i zakresem stosowania rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, sa
ramy zarzgdzania instrumentem budzetowym na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci dla
panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro w ramach Programu wspierania reform.
W zwiazku z tym zakres stosowania rozporzadzenia rozcigga si¢ na panstwa cztonkowskie
nalezace do strefy euro (art. 1).

Proponowane rozporzadzenie przewiduje dwa odrebne rodzaje srodkow, ktore moga zostaé
przyjete przez Rade, co jasno okreslono w jego celach (art. 3). W odniesieniu do calej strefy
euro, po dyskusji w ramach Eurogrupy, Rada moze przyjaé¢ strategiczne kierunki dotyczace
priorytetow strefy euro w zakresie reform iinwestycji; natomiast w odniesieniu do
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro Rada moze formutowaé
wytyczne dla poszczegdlnych krajow okreslajace cele reform i inwestycji istotnych
w kontekscie instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnos$ci, ktore to
reformy iinwestycje dane panstwo cztonkowskie moze zaproponowaé¢ Komisji w ramach
tego instrumentu budzetowego. Wytyczne dla poszczegdlnych krajow beda zgodne
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z kierunkami strategicznymi dla strefy euro oraz zaleceniami dla poszczegdlnych krajow,
ktore sg przyjmowane w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityKi
gospodarczej, w stosownych przypadkach po przedyskutowaniu ich w odpowiednich
komitetach okreslonych w Traktacie.

Whiosek przewiduje wiaczenie strategicznych kierunkéw dotyczacych priorytetéw strefy euro
w zakresie reform i inwestycji do zalecenia dla strefy euro (art. 4). Przed przyjeciem przez
Rade, stanowigcg wickszoscig kwalifikowang na podstawie zalecenia Komisji, kierunkow
strategicznych jako integralnej czesci zalecenia dla strefy euro konieczna bedzie dyskusja na
forum Eurogrupy. Uzgodnione podejscie byloby rowniez zatwierdzane co roku na szczycie
panstw strefy euro. Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, wymaga od Komisji takze
informowania Rady otym, w jaki sposob zastosowano si¢ do kierunkow strategicznych
W poprzednich latach, co umozliwi Radzie uwzglednienie postepow we wdrazaniu polityk
przy formutowaniu strategicznych kierunkéw na nastepny rok.

Ramy zarzadzania znajduja rowniez odzwierciedlenie w szczegélowym przepisie dotyczacym
zalecenia Rady (art. 5), ktore to zalecenie zawiera wytyczne dla poszczegolnych krajow
skierowane do wszystkich panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro. Wytyczne dla
poszczegolnych krajow powinny by¢ spdjne z wytycznymi zawartymi w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajéw odnoszacymi si¢ do danego panstwa czlonkowskiego albo powinny
nalezycie uwzglednia¢ kazda decyzje Rady zatwierdzajaca program dostosowan
makroekonomicznych. Zalecenie Rady zawierajace wytyczne dla poszczegdlnych krajow
zostaje przyjete kwalifikowang wickszos$cig gloséw na podstawie zalecenia Komisji. Kierunki
strategiczne (art. 4) oraz wytyczne dla poszczegdlnych krajow moga zosta¢ wykorzystane
przez panstwa cztonkowskie w ramach instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji
i konkurencyjnosci. Oba te elementy postuza panstwom cztonkowskim jako podstawa dla ich
ewentualnych propozycji spdjnych pakietow reform i inwestycji w ramach instrumentu
budzetowego na rzecz konwergencji ikonkurencyjnosci. Decyzja o uczestnictwie
I przedstawieniu kwalifikujacych si¢ pakietow reform iinwestycji, ktore miatyby zostac
objete wsparciem z instrumentu budzetowego, nalezy do panstwa cztonkowskiego

W ramach instrumentu budZetowego mozliwe jest ustalenie minimalnej stopy
wspotfinansowania krajowego jako pewnego odsetka calkowitych kosztow reform
I inwestycji. W tym kontekscie art. 6 stanowi, ze na podstawie oceny Komisji Rada okresli —
do celéow modulacji stopy wspotfinansowania krajowego w ramach przysztego instrumentu
budzetowego na rzecz konwergencji 1 konkurencyjnosci — ktore panstwa czionkowskie sg
uwazane za do$wiadczajace powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. Przepis ten
pozostaje bez uszczerbku dla stosowania art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97
zmienionego rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1056/2004 i rozporzadzeniem Rady (UE)
nr 1177/2014°.

W rozporzadzeniu, ktérego dotyczy wniosek, ponownie potwierdzono zasad¢ glosowania
przewidziang w art. 136 ust. 2 TFUE w odniesieniu do kierunkéw strategicznych i zalecen
Rady: tylko cztonkowie Rady reprezentujacy panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro
beda uprawnieni do glosowania (art. 7).

Aby wzmocni¢ dialog miedzy instytucjami Unii, w Szczegolnosci migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisjg, oraz aby zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ i rozliczalnose,
proponowane rozporzadzenie okre$la parametry dialogu gospodarczego z udzialem

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?2uri=CELEX:31997R1467 &from=EN;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32005R1056 &from=pl
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0033:0040:pl:PDF

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997R1467&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1056&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0033:0040:pl:PDF

PL

Parlamentu Europejskiego, Rady i Eurogrupy (art. 8). Zgodnie z tymi ramami wlasciwa
komisja Parlamentu Europejskiego moze zorganizowa¢ dialog gospodarczy i zwrocic si¢ do
przewodniczacego Rady i do Eurogrupy o omoéwienie srodkow przyjetych na podstawie tego
rozporzadzenia.

Aby dokona¢ przegladu skutecznosci rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, Komisja jest

zobowigzana do publikowania sprawozdania i przekazywania go Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie co cztery lata, poczawszy od 2023 r. (art. 9).
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2019/0161 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ram zarzadzania instrumentem budzetowym na rzecz konwergencji

I konkurencyjnosci dla strefy euro

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 136
ust. 1 lit. b) w zwiazku z art. 121 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnegos,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

Koordynacja polityk gospodarczych panstw czlonkowskich stanowi przedmiot
wspolnego zainteresowania. Panstwa cztonkowskie, ktorych waluta jest euro, maja
szczegblny interes wtym, by ich polityki gospodarcze sprzyjaly nalezytemu
funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej oraz aby unikaé polityk, ktore jej
zagrazaja w kontekscie ogdlnych wytycznych sformutowanych przez Rade, 1 sg za te
kwestie szczegdlnie odpowiedzialne.

Aby zapewni¢ wilasciwe funkcjonowanie unii gospodarczej 1 walutowej, panstwa
cztonkowskie, ktorych walutg jest euro, powinny wprowadzi¢ srodki majace na celu
zwigkszenie odpornosci ich gospodarek poprzez ukierunkowane reformy strukturalne
i inwestycje. Na szczycie panstw strefy euro w grudniu 2018 r. upowazniono
Eurogrupe do prac nad koncepcja, zasadami wdrazania i harmonogramem
instrumentu budzetowego na rzecz konkurencyjnosci i konwergencji. Aby zapewnic,
7ze panstwa czlonkowskie przeprowadzaja reformy strukturalne i inwestycje
w sposob  konsekwentny, spojny idobrze skoordynowany, konieczne jest
ustanowienie ram zarzadzania, ktére umozliwig Radzie okre$lanie strategicznych
kierunkéw dotyczacych priorytetow w zakresie reform iinwestycji, jakie maja
realizowa¢ w strefie euro panstwa cztonkowskie. Takie ramy zwickszytyby
konwergencje 1 konkurencyjno$¢ strefy euro. Rada powinna réwniez przedstawiac
wytyczne dla poszczegdlnych krajow w odniesieniu do konkretnych celéw reform
I inwestycji panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, ktore to reformy
I inwestycje moga by¢ wspierane przez instrument budzetowy na rzecz konwergencji
I konkurencyjnos$ci. Poniewaz takie ramy sg specyficzne dla panstw cztonkowskich,
ktorych waluta jest euro, tylko czlonkowie Rady reprezentujacy te panstwa

PL



PL

©)

(4)

()

(6)

(")

cztonkowskie powinni uczestniczy¢ w glosowaniach na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

Na szczeblu Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
stanowi ramy shuzgce okreSlaniu krajowych priorytetow w zakresie reform
w panstwach cztonkowskich oraz monitorowaniu realizacji tych priorytetow.
Niniejsze rozporzadzenie odpowiada na potrzebe zapewnienia spojnosci migdzy
priorytetami w zakresie reform i inwestycji dla strefy euro jako catosci a, z jednej
strony, z celami reform i inwestycji poszczegélnych panstw cztonkowskich, ktorych
walutg jest euro, oraz, z drugiej strony, z europejskim semestrem.

Co roku w ramach zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro Rada
powinna okresla¢ strategiczne kierunki dotyczace priorytetow strefy euro w zakresie
reform i inwestycji. Kierunki strategiczne powinny by¢ przyjmowane przez Rade
stanowigca wickszoscig kwalifikowang na podstawie =zalecenia Komisji, po
omowieniu przez Eurogrupe priorytetow w zakresie reform i inwestycji, ktére uznaje
ona za stosowne i odpowiednie do uwzglgdnienia. Swoja rolg bedzie odgrywat takze
doroczny szczyt panstw strefy euro.

W celu zapewnienia, aby kierunki strategiczne odzwierciedlaly gromadzone
dos$wiadczenia w zakresie wdrazania instrumentu budzetowego na rzecz
konwergencji i konkurencyjnos$ci, Komisja powinna, obok swojego zalecenia
w sprawie kierunkow strategicznych, przedstawi¢ Radzie — wramach zalecenia
dotyczgcego polityki gospodarczej w strefie euro — informacje o tym, w jaki sposob
W poprzednich latach stosowano si¢ do tych kierunkéw strategicznych.

Panstwa cztonkowskie, ktorych waluta jest euro, moga podja¢ decyzje
0 przedtozeniu propozycji pakietow reform i inwestycji w ramach instrumentu
budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci. W tym celu Rada przyjmie
zalecenie zawierajace wytyczne dla poszczegdlnych krajow dotyczace celow reform
I inwestycji, ktore moga otrzymac¢ wsparcie w ramach instrumentu budzetowego na
rzecz konwergencji i konkurencyjnosci w panstwach cztonkowskich, ktoérych walutg
jest euro. Przedmiotowe =zalecenie Rady powinno by¢ zgodne z Kierunkami
strategicznymi przyj¢tymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz zaleceniami
dla poszczegdlnych krajow, ktore sg przyjmowane rownolegle w ramach
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej, w stosownych
przypadkach po przedyskutowaniu ich w odpowiednich komitetach okreslonych
w Traktacie. Nalezy w nim odpowiednio uwzgledni¢ réwniez kazdy program
dostosowan makroekonomicznych zatwierdzony zgodnie ze stosownymi przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013°.

Zalecenie Rady zawierajace wytyczne dla poszczegdlnych krajow dotyczace celow
reform iinwestycji w panstwach czltonkowskich, ktorych walutg jest euro,
przyjmowane kwalifikowang wigkszoscia gloséw, powinno opierac si¢ na zaleceniu
Komisji. Proces ten powinien pozostawa¢ bez uszczerbku dla dobrowolnego
charakteru uczestnictwa panstw czlonkowskich, ktorych walutg jest euro,
W instrumencie budzetowym na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci oraz bez
uszczerbku dla prerogatyw Komisji w zakresie wdrazania tego instrumentu.

9

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro
dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (Dz.U. L
140z 27.5.2013, s. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Zgodnie zramami zarzadzania okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu Rada
powinna okresla¢ kierunki strategiczne dla strefy euro jako cato$ci i przedstawiaé
wytyczne dla poszczegolnych krajow dotyczace celow pakietow reform i inwestycji
W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich, ktorych walutg jest euro. Komisja
wykonuje budzet Unii zgodnie zart.317 TFUE, co obejmuje zarzadzanie
programami wydatkow. Nie powinno to mie¢ wplywu na obowigzki Komisji
W odniesieniu  do  instrumentu  budzetowego na rzecz konwergencji
i konkurencyjnosci [w ramach Programu wspierania reform] na mocy rozporzadzenia
(UE) XXXX/XX.

Bez uszczerbku dla stosowania art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 ze
zmianami, na podstawie oceny Komisji Rada ustala, do celéw modulacji stop
wspotfinansowania krajowego przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) XXXX/XX
[rozporzadzenie w sprawie Programu wspierania reform], ktore panstwa
cztonkowskie doswiadczaja powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.

W celu zacie$nienia dialogu migdzy instytucjami Unii, w szczego6lnosci miedzy
Parlamentem Europejskim, Rada 1Komisja, oraz zapewnienia wigkszej
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w kontekscie dialogu gospodarczego wiasciwa
komisja Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przewodniczacego Rady,
przewodniczacego Komisji, aWrazie potrzeby réwniez przewodniczacego
Eurogrupy, do wziecia udziatu w debacie w tej komisji w celu omowienia srodkow
wprowadzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Komisja powinna sktada¢ w regularnych odstepach czasu sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu iRadzie na temat skuteczno$ci niniejszego
rozporzadzenia.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, jakim jest przyczynienie si¢ do
wilasciwego funkcjonowania europejskiej unii gospodarczej i walutowej oraz do
konwergencji i konkurencyjnosci w strefie euro poprzez ustanowienie ram
zarzadzania instrumentem budzetowym na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci,
nie moze zosta¢ osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
natomiast ze wzgledu na skale dziatania mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na
poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

11
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy dotyczace ram zarzadzania
instrumentem budzetowym na rzecz konwergencji i konkurencyjnos$ci dla strefy euro
W ramach Programu wspierania reform na mocy rozporzadzenia (UE) XXX/XX®.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest
euro.
Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,zalecenia dla poszczegdlnych krajow” oznaczaja zalecenia Rady kierowane
do kazdego panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4
TFUE w konteks$cie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki

gospodarczej;

b) ,zalecenie dla strefy euro” oznacza zalecenie Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro zgodnie z art. 136 w zwigzku zart. 121 ust. 2
TFUE.

Artykut 3
Cele

Niniejsze rozporzadzenie przyczynia si¢ do konwergencji i konkurencyjnosci gospodarek
panstw cztonkowskich, ktéorych walutg jest euro, poprzez okreslenie ram zarzadzania
istotnych dla instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci, w ktorych
ustala sie:

a)  strategiczne kierunki dotyczgce priorytetow strefy euro jako catosci w zakresie
reform i inwestycji;

b)  wytyczne dla poszczegdlnych krajow dotyczace celow reform i inwestycji
istotnych w kontekscie instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji
i konkurencyjnos$ci zgodnie z zaleceniami dla poszczegolinych krajow.

10 DzU.C[..]z[...],s. [...].
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Artykut 4
Kierunki strategiczne dla strefy euro

1. Na podstawie zalecenia Komisji i po dyskusji w ramach Eurogrupy Rada okresla
corocznie, jako cze$¢ zalecenia dla strefy euro, strategiczne kierunki dotyczace
priorytetow strefy euro w zakresie reform i inwestycji.

2. Jednoczes$nie oprocz zalecenia, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja informuje Radg
otym, w jaki sposob panstwa cztonkowskie zastosowaly si¢ do tych kierunkow
strategicznych z poprzednich lat.

Artykut 5
Wytyczne dla poszczegdlnych krajow

1. Rada, na =zalecenie Komisji, przyjmuje corocznie zalecenie skierowane do
wszystkich panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, okreslajace wytyczne
dla poszczegdlnych krajow dotyczace celow reform i inwestycji na potrzeby
pakietow reform i inwestycji, ktore to pakiety panstwa cztonkowskie mogg nastepnie
przedktada¢ na mocy rozporzadzenia (UE) XXXX/XX [rozporzadzenie w sprawie
Programu wspierania reform].

2. Zalecenie, o ktérym mowa wust. 1, jest spdjne ze strategicznymi kierunkami,
o ktérych mowa w art. 4, oraz z zaleceniami dla danego panstwa cztonkowskiego.
W zaleceniu, o ktorym mowa w ust. 1, Rada nalezycie uwzglednia kazdy program
dostosowan = makroekonomicznych  zatwierdzony  zgodnie zart. 7  ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 472/2013.

Artykut 6
Powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej

W stosownych przypadkach w zaleceniu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, ustala si¢ w oparciu
0 ocen¢ Komisji, do celow modulacji stop wspotfinansowania krajowego przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) XXXX/XX [rozporzadzenie w sprawie Programu wspierania reform],
czy dane panstwo czlonkowskie doswiadcza powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla stosowania art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1467/97.

Artykut 7
Glosowanie w Radzie

1. W  odniesieniu do $rodkow, o ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu,
W gltosowaniu biorg udzial tylko cztonkowie Rady reprezentujacy panstwa
cztonkowskie, ktorych walutg jest euro.

2. Wiekszo$¢ kwalifikowang cztonkow Rady, o ktérych mowa w ust. 1, okreSla si¢
zgodnie z art. 238 ust. 3 lit. a) TFUE.
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Artykut 8
Dialog gospodarczy
W celu zacies$nienia dialogu miedzy instytucjami Unii, w szczegdlnosci migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada 1 Komisja, oraz zapewnienia wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci
wilasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przewodniczacego Rady,
przewodniczacego Komisji, a W razie potrzeby réwniez przewodniczacego Eurogrupy, do
wzigcia udziatu w debacie w tej komisji w celu oméwienia Srodkow wprowadzonych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 9
Przeglgd

1. Najp6zniej do dnia 31 grudnia 2023 r. i co cztery lata po tym terminie Komisja
publikuje sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia.
W sprawozdaniu tym ocenia si¢ skuteczno$¢ niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja przekazuje to sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 10
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci 1jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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