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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

KdyzZ pied deseti lety zasahla Evropskou unii a eurozonu globalni krize, Unie brzy pocitila
rychlé zhorSovani své hospodarské a socidlni situace. Finan¢ni krize rychle pftesla
V hospodaiskou krizi a Kkrizi statniho dluhu v eurozoné. V reakci na to byla pfijata opatieni
k zachovéni stability a integrity eurozony. Tyto kroky byly od té doby doplnény a posileny
riznymi iniciativami zaméfenymi na feSeni slabych mist ve struktufe prostoru s jednotnou
ménou v dlouhodobé&jsim horizontu. Navzdory vyraznym zlepSenim, jichz bylo dosazeno
v souladu s doporu¢enimi obsazenymi ve zpravé péti piedsedu z ¢ervna 2015 a diskusnim
dokumentu o prohloubeni hospodaiské a ménové unie ze dne 31.kvétna 2017, zde stale
pretrvavaji vyznamné mezery. Jednim z pouceni z krize je to, Ze ¢lenské staty, jejichZ ménou
je euro, by mély dale posilovat odolnost svych ekonomik cilenymi strukturadlnimi reformami
a investicemi, aby podpofily konvergenci a konkurenceschopnost eurozony jako celku.

Za této situace vedouci predstavitelé Unie na eurosummitu dne 14. prosince 2018
(zasedajicim v inkluzivnim forméatu 27 ¢lenskych statt)) povéfili Euroskupinu praci na fadé
otdzek s cilem prispét k ekonomické a monetarni unii, zejména na koncepci, podminkach
vyuzivani a nacasovani rozpoétového nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost pro
eurozénu a na dobrovolné bazi pro ¢lenské staty tcastnici se mechanismu sménnych kurztu
(ERM II). Tento nastroj bude soucasti rozpoctu Unie a bude pfijat na zdkladé ptislusného
legislativniho ndvrhu Komise, ktery 1ze v ptipadé potfeby zménit. Eurosummit rovnéz uvedl,
Ze tento nastroj by mél podléhat kritériim a strategickym pokynlim ze strany clenskych stati
eurozény. V hodnoceni provedeném &tyfi roky po zpravé péti predsedd nastinilo sdéleni
Komise s nazvem ,,Prohloubeni evropské hospodaiské a ménové unie” ze dne 12. Cervna
2019 cestu dalsiho postupu k prohlubovani hospodatské a ménové unie. Zdiraznilo zejména,
7e rozpoltovy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost by pfispél k odolnosti
hospodaiské a ménové unie podporou ucelenych baliCkli reforem a investic zamétenych na
feSeni vyzev ohrozujicich konkurenceschopnost a konvergenci clenskych statii eurozony.
Komise ve svém sdéleni rovnéZ uvedla, Ze je pfipravena navrhnout nové nafizeni o spravnim
rdmci pro takovy nastroj podle ¢lanku 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), a to
pfi plném respektovani vysad Komise, pokud jde o plnéni rozpoctu a provadéni programd.
Dne 14.cervna 2019 se Euroskupina shodla na souboru podminek pro hlavni prvky
rozpoctového nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost pro ¢lenské staty eurozony
ana dobrovolné bazi pro &lenské stity ucastnici se mechanismu ERM II°. Vedoucf
piedstavitelé na eurosummitu konaném dne 21. ¢ervna 2019 toto ujedndni uvitali a zdtraznili
potfebu pokracovat v praci na vsech nevyfeSenych otazkach sohledem na zachovani
samostatnosti rozhodovani &lenskych stati eurozény®.

Za timto ucelem navrhované nafizeni stanovi spravni ramec pro novy rozpoctovy ndstroj pro
konvergenci a konkurenceschopnost pro eurozénu. Nastroj bude za¢lenén do programu na
podporu reforem®. Spravni ramec vymezi hlavni sméry hospodaiskych politik zaméfené na
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reformy a investice, které maji byt z nového rozpoctového nastroje podporovany v souladu
s celkovym ramcem Unie pro koordinaci hospodatskych politik.

Cilem rozpoctového nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost jako soucasti programu
na podporu reforem je podporovat soudrznost v ramci Unie poskytovanim finan¢ni podpory
Clenskym statim eurozéony na reformy a investice vymezené v ucelenych baliccich.
Navrhované nafizeni ma zajistit spravni aspekt tohoto rozpoctového nastroje a musi byt
chapéno ve spojeni s programem na podporu reforem.

V této souvislosti by Radé, v niz by hlasovaci pravo méli pouze Clenové eurozony, byly
svéfeny ukoly tykajici se: i) celkové strategie reforem a investic v eurozoné a dohled nad
témito reformami a investicemi; a (ii) pokynt pro jednotlivé zemé v souvislosti s cili reforem
a investic, jez maji byt z tohoto rozpoctového nastroje podporovany. Navrhované natizeni
zejména stanovi, ze Rada (po projednani v Euroskupin€) kazdoro¢né vymezi strategické
sméry pro reformni a investi¢ni priority pro eurozénu jako celek, a to v ramci doporuceni
ohledn¢ hospodaiské politiky eurozony (dale jen ,,doporuceni pro eurozonu®). P¥i vymezovani
strategickych smérii muze Rada pozédat o nazory eurosummit. Rada by poté pfijala
doporuceni spolu s pokyny pro jednotlivé zemé, které by bylo urceno vSem ¢lenskym statiim
eurozény atykalo by se cili reforem a investic, jez maji byt v rdimci tohoto rozpoctového
nastroje podpofeny. V ramci rozpoctového nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost
se Clenské staty eurozény mohou rozhodnout, ze piedlozi navrhy reformnich a investi¢nich
balic¢ku; pti predkladani ucelenych bali¢kd reforem a investic v rdmci tohoto rozpoctového
nastroje budou muset ¢lenské staty eurozony zohlednit jak strategické sméry, tak pokyny pro
jednotlivé zemé. Pokud jde o Clenské staty, jejichz meénou neni euro, které se ucastni
mechanismu ERM 1l ajsou ochotny se zGCastnit rozpoctového néstroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost na dobrovolné bazi, m¢la by byt vypracovana vhodna opatfeni
takovym zpusobem, ktery bude v souladu s ramcem stanovenym v tomto nafizeni.

Navrhovany spravni ramec pro rozpo¢tovy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost
pro eurozonu reaguje na potiebu posilit koordinaci hospodarskych politik eurozony a na
potiebu podpofit reformy a investice, které teSi problémy eurozony jako celek a pfispivaji
k jeji hospodarské a socialni konvergenci.

Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Spravni ramec pro rozpoctovy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost bude v souladu
se zavedenym procesem evropského semestru pro dohled nad hospodaiskymi politikami Unie
a koordinaci téchto politik. Provadéni spravniho rdmce vymezeného v tomto nafizeni bude
sladéno také s harmonogramem evropského semestru.

Roc¢ni strategické sméry bude Rada pfijimat jako nedilnou soucast doporuceni pro eurozonu,
které pied ptijetim Radou schvaluje Evropska rada. V podkladech pro strategické sméry bude
Komise Radu informovat, jak byly plnény strategické sméry v piredchozich letech, coz posili
soudrznost politickych pokyni.

Pokyny pro jednotlivé zemé urcené €lenskym statliim eurozony budou zohlednovat strategické
sméry a budou pln¢ v souladu s doporuc¢enimi pro jednotlivé zemé pfijimanymi soubézné
Vv ramci evropského semestru po ptipadnych diskusich v pfisluSnych vyborech ztizenych na
zakladé¢ Smlouvy. Pokyny pro jednotlivé zemé& budou zejména uvadét, pro které konkrétni
reformni a investi¢ni cile z téch cild, jez byly uréeny v doporucenich pro jednotlivé zemé,
muze kazdy clensky stat eurozony predlozit ndvrh uceleného reformniho a investi¢éniho
balicku v ramci rozpo¢tového nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost. Pokyny pro
jednotlivé zemé& urcené piislusnym ¢lenskym statim proto nebudou k doporu¢enim pro
jednotlivé zemé¢ dodavat dal$i doporuceni, nybrz budou spiSe mezi nimi vymezovat priority
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z hlediska podpory v ramci tohoto rozpoctového nastroje. Z divodu efektivity budou tyto
pokyny pro jednotlivé zemé uréené vSem c¢lenskym statim eurozony piijimany jako jediné
doporuceni. V pfislusnych ptipadech budou pokyny poskytnuté podle navrhovaného natizeni
nalezité zohlednovat jakykoli makroekonomicky ozdravny program, jenz by se na doty¢ny
Clensky stat praveé vztahoval.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhované nafizeni stanovi spravni ramec zajiStujici sméry hospodaiské politiky pro
reformni a investi¢ni balicky, jeZ maji byt pfedkladany v ramci rozpoctového nastroje pro
konvergenci a konkurenceschopnost. Bude také v souladu s navrhovanymi programy Unie
souvisejicimi s investicemi, jako jsou fondy politiky soudrznosti, Nastroj pro propojeni
Evropy a program InvestEU, a bude zajistovat jak dopliikovost viici nim, tak soucinnost
S nimi.

Navrhované nafizeni vychazi z myslenek nastolenych v diskusnim dokumentu o prohloubeni
hospodaiské a ménové unie ze dne 31.kvétna 2017° aje vsouladu se sdélenim Komise
s nazvem ,,Prohloubeni evropské hospodairské a ménové unie: zhodnoceni ctyfi roky po
zpravé péti predsedi™ ze dne 12. Cervna 2019, které nastinilo cestu dalSiho postupu
k prohlubovani hospodaiské a ménové unie. Rozpoctovy nastroj se ma stat soucasti rozpoctu
Unie a jeho velikost bude stanovena v ramci jednani o viceletém finan¢nim ramci na obdobi
2021-2027. Navrhované nafizeni je rovnéz soudrzné s cili tohoto viceletého finan¢niho
ramece.

Navrhované nafizeni nebude zasahovat do vysad Komise, pokud jde o plnéni rozpoctu
a provadéni programil.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Navrh vychazi z ustanoveni ¢l. 136 odst. 1 pism. b) ve spojeni s ¢l. 121 odst. 6 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

Ustanoveni ¢l. 136 odst. 1 pism.b) SFEU stanovi, ze k zaji$téni fadného fungovani
hospodaiské a ménové unie mize Rada né€kterym z piislusnych postupt uvedenych v €lancich
121 a 126 SFEU piijmout opatieni tykajici se clenskych statli eurozony k vypracovani sméri
hospodaiské politiky pro tyto staty, pfiCemz se dba na to, aby byly slucitelné se sméry
ptijimanymi pro celou Unii a byl nad nimi zajistén dohled.

Ustanoveni ¢l. 121 odst. 6 SFEU stanovi, ze Evropsky parlament a Rada mohou fadnym
legislativnim postupem piijmout podrobna pravidla pro postup pii mnohostranném dohledu
stanoveny v tomto ¢lanku.

V souladu s ¢l. 136 odst. 1 pism. b) SFEU je cilem navrhovaného nafizeni vypracovat sméry
hospodaiské politiky Clenskych statd eurozony stanovenim pravidel spravniho rdmce pro
budouci rozpocétovy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost v ramci programu na
podporu reforem, jehoz ptijemci jsou ¢lenské staty eurozony. Vzhledem k predmétu navrhu je
pro pfijeti navrhovaného nafizeni relevantni postup podle ¢l. 121 odst. 6.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Navrhované natfizeni je v souladu se zdsadou subsidiarity, nebot’ pfijima pouze opatieni,
jejichz cili nemtze byt uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych statd (,test narodni

5 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_cs.pdf
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nedostateénosti) a pokud zasah Unie muze dosahnout téchto cila 1épe v porovnéni
S opatfenimi na urovni ¢lenskych statt (,,test komparativni ti¢innosti‘).

V této souvislosti politické pokyny, jako jsou strategické sméry pro eurozénu jako celek
a nastaveni cilenych individualnich cili v oblasti reforem a investic, které mohou rovnéz
podpofit celkovou konvergenci a konkurenceschopnost eurozony, skuteéné piedstavuji
opatteni, kterd lze 1épe formulovat a provadét na Grovni Unie nez na urovni Clenskych statt.
Komise ma nejlepsi predpoklady k tomu, aby pfevzala iniciativu, a Rada k tomu, aby
0 takovych zalezitostech rozhodovala v souladu se svou tlohou pii koordinaci hospodarskych
politik zakotvenou ve Smlouvéch.

Posileni tlohy ¢lent Rady zastupujicich ¢lenské staty eurozoény, pokud jde o rdmec pro
spravu budouciho rozpoctového néstroje pro konvergenci a konkurenceschopnost, také zvysi
kolektivni odpovédnost eurozony za ptislusna opatieni ke koordinaci hospodaiskych politik

ptijatd podle tohoto nafizeni. To dobfe odrazi zasadu Smlouvy, podle niz je koordinace
hospodaiskych politik ,,véci spolecného zdjmu*.

Strategické sméry a pokyny pro jednotlivé zemé, jez maji byt pfijimany podle tohoto navrhu,
jsou omezeny na poskytovani pokynt ¢lenskym statim eurozony, zatimco volba skute¢nych
reforem a investic zistava na doty¢ném ¢lenském statu. V dusledku toho neni navrhovanym
nafizenim dotéeno pravo kazdého ¢lenského statu rozhodovat o tom, jaké opatieni je nezbytné
nebo vhodné pfijmout na vnitrostatni, regionalni nebo mistni urovni; navrhované natizeni
dodrzuje zésadu, Ze provadéni reforem a investic nadale ziistdva ve vnitrostatni pravomoci
a ze Clenské staty jsou za néj odpoveédné na prislusné tirovni vlady.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, nebot’ se jedna o vhodné opatieni k dosaZeni
cile stanovit spravni ramec pro rozpoctovy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost
pro eurozénu. Navrh nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného
spravniho ramce, jelikoz nelze pouZzit méné omezujici prosttedky k vymezeni sméri
hospodarské politiky z hlediska priorit a cilti reforem a investic ¢lenskych statd. Strategické
sméry a pokyny pro jednotlivé zemé, jez maji byt podle navrhovaného spravniho ramce
vydavany, predstavuji akty bez zdvazné plisobnosti a omezuji se na urceni typickych rysi
reforem a investic, které se clenské staty eurozony dle vlastniho uvazeni mohou rozhodnout
predlozit jako bali¢ek v ramci rozpoctového nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost.
Navrhované nafizeni déle stanovi pouze obecny obsah, soudrZnost a nac¢asovani takovych
strategickych smérti a pokynti pro jednotlivé zemé¢. Vzhledem k témto prvkim navrhu je
navrhované nafizeni pfimétenym prostfedkem k dosazeni jeho cile, nebot” pouziva pouze
opatteni, kterd jsou timérna jeho cilim.

. Volba néstroje

Navrhovaného spravniho ramce Unie nemilze byt dosaZeno pomoci smérnic nebo
dobrovolnych néstroji. Proto je zde vhodné pouZit natizeni.

3. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
Navrh bere v Givahu nazory vyjadiené Evropskym parlamentem a eurosummitem.

Evropsky parlament ve zpravé z vlastniho podnétu sdélil své ndzory na plan rozpoctové
kapacity pro eurozénu (zprava Boge/Berés — 2015/2344(INI), zprava ze dne 16. Gnora 2017).

Eurosummit konany v prosinci 2018 povéfil Euroskupinu praci na koncepci, podminkach
vyuzivani a nacasovani rozpoctového nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost pro
eurozonu ,,na zaklad¢ prislusSného navrhu Komise, ktery bude v ptipad¢ potieby zménén®, pod
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¢imz byl spolecné chapan program na podporu reforem, ktery piedlozila Komise v kvétnu
2018. Prohlaseni eurosummitu z prosince 2018 zejména vyzvalo k tomu, aby rozpoctovy
nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost podléhal kritériim a strategickym pokyntim
ze strany ¢lenskych statli eurozony.

Euroskupina na svém zasedani dne 14. ¢ervna 2019 se shodla na ¢asovém harmonogramu,
ktery vymezuje obecné rysy budouciho rozpo¢tového nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost pro eurozénu, a vyzvala k tomu, aby opatieni pro spravni ramec pro
Clenské staty eurozony byla zakotvena v ,,dodate¢ném pravnim aktu“. Eurosummit konany
dne 21.Cervna 2019 dale konstatoval, ze ve spravnim ramci pro tento nastroj musi byt
zajisténa ,,samostatnost rozhodovani‘ ¢lenskych statti eurozony.

V této souvislosti by autonomii sprdvniho ramce, jak je vymezena podle Smlouvy, mohlo
zarucit pouze samostatné natizeni podle ¢lanku 136 SFEU. Zaprvé, pouze samostatné nafizeni
podle ¢lanku 136 SFEU muze stanovit opatfeni tykajici se spravy ekonomickych zalezitosti,
jez vymezuji strategické sméry a cile pro ¢lenské staty eurozony v oblasti reforem a investic,
které jsou pfislusné =z hlediska budouciho rozpoétového nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost. Zadruhé, pouze natfizeni podle ¢lanku 136 SFEU miZe stanovit
mechanismy umoziujici ¢lenskym statim eurozoény vykonavat rozhodovaci pravomoci
V oblasti koordinace hospodaiskych politik.

Kromé zajisténi ,,samostatnosti rozhodovani®, kterou stanovil eurosummit, by navrh podle
¢lanku 136 SFEU kodifikoval dimenzi eurozony pii spravé tohoto néstroje zpiisobem, ktery je
sluditelny s vysadami Komise, pokud jde o plnéni rozpoctu a provadéni programu (z hlediska
budouciho rozpocétového nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost).

o Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

Navrh nesouvisi s procesem kontroly tcelnosti pravnich piedpist a jejich zjednodusovani
anevede k zadnym nékladim na dodrzovani tohoto pravniho piedpisu pro malé a stiedni
podniky ani pro jiné za¢astnéné strany.

o Zakladni prava

Navrh nebude mit pifimy dopad na dodrZovani a ochranu zdkladnich prav Unie, nebot’ natfizeni
pouze stanovi ramec pro spravu ekonomickych zalezitosti. Strategické sméry a opatfeni Rady
(doporuceni), které budou pfijimany podle navrhovaného natfizeni, nemaji zavaznou
plsobnost a jsou urceny ¢lenskym statim.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nebude mit pro Unii zddné rozpoctové dusledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhované nafizeni stanovi spravni ramec pro rozpoctovy nastroj pro konvergenci
a konkurenceschopnost pro eurozonu. Vzhledem Kk tomu je hlavnim ptedmétem a oblasti
plsobnosti navrhovaného nafizeni ramec pro spravu rozpoctového nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost pro ¢lenské staty eurozony v ramci programu na podporu reforem.
Jeho oblast piisobnosti se proto vztahuje na Clenské staty eurozony (Clanek 1).

Navrhované nafizeni ptfedpokladd dva rizné druhy opatfeni, jez mlze pfijimat Rada, jak
vyplyva zjeho cili (¢lanek 3). Pro ecurozonu jako celek muze Rada po projednani
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s Euroskupinou pfijimat strategické sméry pro reformni a investicni priority v eurozon¢; a pro
jednotlivé Clenské staty eurozony mtize Rada formulovat pokyny pro kazdou zemi, jez pro
reformy a investice stanovi cile pfislusné z hlediska rozpoctového nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost, které doty¢né clenské staty mohou piedlozit Komisi v ramci
rozpoctového nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost. Pokyny pro jednotlivé zemé
budou Vv souladu se strategickymi sméry pro eurozénu a S doporuéenimi pro jednotlivé zemé
pfijatymi v rdmci evropského semestru pro koordinaci hospodarskych politik po piipadnych
diskusich v ptislusnych vyborech ziizenych na zékladé Smlouvy.

Névrh obsahuje ustanoveni, kterd umoznuji, aby strategické smery reformnich a investi¢nich
priorit pro eurozénu byly zac¢lenény do doporuceni pro eurozénu (¢lanek 4). Dfive nez Rada
kvalifikovanou vétSinou ana zdkladé doporuceni Komise pfijme strategické sméry jako
nedilnou soucast doporuceni pro eurozonu, bude nezbytné projednat je v Euroskupiné. Tento
pfistup by také kazdorocné schvaloval eurosummit. Navrhované nafizeni rovnéz pozaduje,
aby Komise informovala Radu o tom, jak byly dodrzeny piedchozi roéni strategické sméry,
coz Rad¢ umozni zohlednit pokrok dosazeny v provadéni politik ve strategickych smérech na
rok nasledujici.

Ramec pro spravu je rovnéz konkrétnéji popsan v ustanoveni o doporuc¢eni Rady (¢lanek 5),
jez vydéava pokyny pro jednotlivé zemé urcené vSem CElenskym statim eurozony. Pokyny pro
jednotlivé zemé by mély byt v souladu s pokyny uvedenymi v doporuéenich pro jednotlivé
zem¢ urCenych dotyCnym clenskym statim nebo by meély ndlezité zohlednovat jakékoli
rozhodnuti Rady schvalujici makroekonomicky ozdravny program. Doporuceni Rady
s pokyny pro jednotlivé zemé& bude pfijato kvalifikovanou vétSinou na zakladé doporuceni
Komise. Strategické sméry (¢lanek 4), jakoz i pokyny pro jednotlivé zemé by mohly byt
Clenskymi  stdty  vyuzity vramci rozpoCtového  ndstroje  pro  konvergenci
a konkurenceschopnost. Oba prvky poslouzi ¢lenskym statim jako zéklad pro jejich mozné
navrhy ucelenych reformnich a investi¢nich balickti v ramci rozpoctového nastroje pro
konvergenci a konkurenceschopnost. V kone¢ném dusledku je na rozhodnuti ¢lenského statu,
zda se zlcCastni a pfedlozi zpusobilé reformni a investi¢ni bali¢ky, jez maji byt z tohoto
rozpoctového nastroje podporeny.

Tento rozpoCtovy ndstroj miize stanovit urCitou minimalni miru vnitrostdtniho
spolufinancovani vyjadienou v procentech celkovych nékladi na reformy a investice. Clanek
6 v této souvislosti stanovi, ze Rada na zaklad¢ posouzeni Komisi ur¢i, které ¢lenské staty
jsou povazovany za staty postizené prudkym hospodaiskym propadem, pro ucely Upravy miry
vnitrostatniho spolufinancovani v ramci budouciho rozpo¢tového nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost. Timto ustanovenim neni dot¢eno uplatnéni ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Rady
(ES) ¢. 1467/97 ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 1056/2005 a ve znéni nafizeni Rady (EU)
¢. 1177/2014°.

Navrhované nafizeni potvrzuje pravidlo o zplsobu hlasovani stanovené v ¢l. 136 odst. 2
SFEU v souvislosti se strategickymi sméry a doporuc¢enimi Komise: pravo hlasovat budou mit
pouze ¢lenové Rady zastupujici ¢lenské staty eurozony (¢lanek 7).

S cilem posilit dialog mezi organy Unie, a zejména mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi, avziajmu zajisténi véEtsi transparentnosti a odpovédnosti navrhované nafizeni
vymezuje parametry hospodaiského dialogu, ktery zahrnuje Evropsky parlament, Radu
a Euroskupinu (€lanek 8). Podle tohoto rdmce miiZze ptisluSny vybor Evropského parlamentu

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/PDF/?2uri=CELEX:31997R 1467 &from=EN;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/PDF/?2uri=CELEX:32005R1056&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0033:0040:CS:PDF
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usporadat hospodaisky dialog a vyzvat pfedsedu Rady a ptedsedu Euroskupiny k projednéni
opatteni pfijimanych podle tohoto nafizeni.

Za ucelem piezkumu ucinnosti navrhované¢ho natizeni je Komise povinna kazdé Ctyfi roky
pocinaje rokem 2023 zvefejnit zpravu a predat ji Evropskému parlamentu a Rad¢ (¢lanek 9).
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2019/0161 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 spravnim ramci pro rozpoctovy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost pro

eurozénu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 136 odst. 1 pism. b) ve
spojeni s ¢1. 121 odst. 6 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentéim’,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky?®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

)

Koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych statd je véci spoleéného zajmu. Clenské
staty, jejichz ménou je euro, jsou obzvlast¢ zainteresované a maji odpovédnost
provadét hospodaiské politiky, které podporuji tadné fungovéani hospodaiské
ameénové unie, a zamezit politikdm, které ji ohroZuji, v kontextu hlavnich smért
zformulovanych Radou.

S cilem zajistit fadné fungovani hospodaiské a ménové unie by Elenské staty, jejichz
ménou je euro, mély pfijimat opatfeni zamécfend na posilovani odolnosti svych
ekonomik prostfednictvim cilenych strukturalnich reforem a investic. Eurosummit
uspofadany v prosinci 2018 povéfil Euroskupinu praci na koncepci, podminkach
vyuzivani a nacasovani rozpoctového nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost pro eurozonu. V zajmu zajisténi toho, aby ¢lenské staty
provadély strukturalni reformy a investice jednotnym, soudrznym a koordinovanym
zplisobem, je nezbytné zavést spravni ramec, jenz umozni Radé vymezovat
strategické sméry pro reformni a investiéni priority, které maji Clenské staty
v eurozoné¢  uskuteciiovat.  Takovy ramec by  posilil  konvergenci
a konkurenceschopnost eurozény. Rada by méla rovnéz poskytovat pokyny pro
jednotlivé zemé ohledné jednotlivych reforem a investicnich cili ¢lenskych stata,
jejichz ménou je euro, které mohou byt podpofeny z rozpoctového nastroje pro
konvergenci a konkurenceschopnost. Vzhledem ktomu, Ze takovy ramec je
konkrétné urcen pro Clenské staty, jejichZ ménou je euro, mély by se hlasovani podle
tohoto nafizeni ucastnit pouze ¢lenové Rady zastupujici tyto ¢lenské staty.

Na urovni Unie je rdmcem pro urcovani vnitrostatnich priorit Clenskych stati
v oblasti reforem a pro sledovani toho, jak jsou tyto priority provadény, evropsky

Uk, vést. C ,, 5. .
Ur. vést. C ,, s.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

semestr pro koordinaci hospodafskych politik. Toto nafizeni fesi potiebu nastolit
soudrznost mezi prioritami v oblasti reforem a investic pro eurozonu jako celek
a mezi reformnimi a investi¢nimi cili jednotlivych ¢lenskych statd, jejichz ménou je
euro, a zajistit jejich soulad s evropskym semestrem.

Rada by meéla kazdorocn¢ vymezit strategické sméry pro reformni a investi¢ni
priority pro eurozonu jakozto soucast doporuceni ohledné hospodarské politiky
eurozony. Strategické sméry by Rada méla pfijimat kvalifikovanou vétSinou na
zakladé doporuceni Komise a poté, co Euroskupina projedna ty reformni a investi¢ni
priority, které bude povazovat za piislusné a vhodné k zatazeni do téchto sméru.
Svou tlohu bude plnit také kazdoro¢ni eurosummit.

Aby se zajistilo, Ze strategické sméry odrazeji vyvijejici se zkuSenosti z provadéni
rozpoCtového nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost, méla by Komise
kromé& svého doporuceni ohledné strategickych smérd Radu vramci svého
doporuceni ohledné hospodaiské politiky eurozony informovat o tom, jak byly
strategické sméry plnény v predchozich letech.

Clenské staty, jejichz ménou je euro, se mohou rozhodnout, Ze piedlozi navrhy
reformnich ainvesti¢nich balicktl v ramci rozpoctového nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost. Za timto ucelem piijme Rada doporuceni s pokyny pro
jednotlivé zemé& ohledné cili reforem a investic, které mohou byt v ¢lenskych
statech, jejichz meénou je euro, podporovany z rozpoctového ndstroje pro
konvergenci a konkurenceschopnost. Uvedené doporuceni Rady by mélo byt
vsouladu se strategickymi sméry pfijatymina zakladé tohoto nafizeni
a s doporuéenimi pro jednotlivé zemé piijimanymi soubé&zné v rdmci evropského
semestru pro koordinaci hospodatskych politik po pfipadnych diskusich v
piislusnych vyborech ztizenych na zakladé Smlouvy. Doporuceni Rady musi rovnéz
nalezité¢ zohlednit jakykoli makroekonomicky ozdravny program piijaty v souladu
S ptisluSnymi ustanovenimi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 472/2013°.

Doporuceni Rady s pokyny pro jednotlivé zemé k cilim reforem a investic
Vv Clenskych statech, jejichZ ménou je euro, piijata kvalifikovanou vétSinou, by méla
vychazet z doporuceni Komise. Timto postupem by neméla byt dotéena dobrovolna
povaha ucasti ¢lenskych statli, jejich ménou je euro, na rozpo€tovém nastroji pro
konvergenci a konkurenceschopnost a nesmi jim byt dotéeny ani vysady Komise,
pokud jde o provadéni tohoto nastroje.

V mezich spravniho ramce vymezeného v tomto nafizeni by Rada méla stanovovat
strategické sméry pro eurozénu jako celek a poskytovat pokyny pro jednotlivé zemé
ohledné cilti reformnich a investi¢nich balickt jednotlivych ¢lenskych statd, jejichz
meénou je euro. Komise plni rozpocet Unie podle ¢lanku 317 SFEU, coz zahrnuje
i fizeni vydajovych programt. Tim by neméla byt dotcena odpovédnost Komise ve
vztahu K rozpoétovému nastroji pro konvergenci a konkurenceschopnost [v ramci
programu na podporu reforem] podle natfizeni (EU) XXXX/XX.

Na zaklad¢ posouzeni Komisi musi Rada urcit, které Clenské staty jsou postizeny
prudkym hospodaiskym propadem, pro ucely upravy miry vnitrostatniho

9

Natizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢.472/2013 ze dne 21.kvétna 2013 o posileni

hospodarského a rozpoctového dohledu nad clenskymi staty eurozony, jejichz finanéni stabilita je postiZena ¢i
ohroZena zavaznymi obtizemi (Ut. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

spolufinancovani stanovené v nafizeni (EU) XXXX/XX [nafizeni o programu na
podporu reforem] a aniz je dotCeno uplatiiovani ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Rady (ES)
¢. 1467/97 v platném znéni.

V zajmu posileni dialogu mezi organy Unie, azejména mezi Evropskym
parlamentem, Radou aKomisi, avzijmu zajisténi veétsi transparentnosti
a odpovédnosti v tomto hospodaiském dialogu muze prislusSny vybor Evropského
parlamentu vyzvat pfedsedu Rady, predsedu Komise a Vv piipad¢ potieby predsedu
Euroskupiny, aby se zuacastnili diskuse ve vyboru o opatfenich pfijimanych podle
tohoto natizeni.

Komise by méla v pravidelnych intervalech podavat zpravu Evropskéemu parlamentu
a Rad¢ o ucinnosti tohoto nafizeni.

Vzhledem k tomu, Ze cile tohoto nafizeni, jimz je pfispét k fadnému fungovani
hospodaiské a ménové unie v Evropé a ke konvergenci a konkurenceschopnosti
V eurozon€é vymezenim spravniho rdmce pro rozpoctovy nastroj pro konvergenci
a konkurenceschopnost, nemtize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych stati,
a muze ho proto byt z diivodu rozsahu opatteni 1épe dosazeno na urovni Unie, mize
Unie pfijmout opatfeni v souladu se z&sadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
vuvedeném c¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro
dosazZeni tohoto cile,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA |
Obecna ustanoveni

Clanek 1

Predmeét a oblast pusobnosti

Toto nafizeni stanovi pravidla pro spravni ramec platny pro rozpoctovy nastroj pro
konvergenci a konkurenceschopnost pro eurozénu v ramci programu na podporu
reforem podle natizeni (EU) XXXX/XX™.

Toto nafizeni se vztahuje na Clenské staty, jejichz ménou je euro.

Cldnek 2
Definice
Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:
a) ,doporuenimi pro jednotlivé zemé* doporuceni Rady urfena kazdému

Clenskému statu v souladu s¢l. 121 odst.2 a ¢l. 148 odst. 4 Smlouvy

10

Uft. vést. C, , s.
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o fungovani EU v kontextu evropského semestru pro koordinaci
hospodarskych politik;

b) ,,doporu¢enim pro eurozonu“ doporuc¢eni Rady ohledné hospodaiské politiky
eurozony v souladu s ¢lankem 136 ve spojeni s ¢l. 121 odst. 2 Smlouvy
o fungovéni EU.

Clanek 3
Cile

Toto nafizeni pfispiva ke konvergenci a konkurenceschopnosti ekonomik ¢lenskych statd,
jejichz ménou je euro, tim, Ze stanovi spravni ramec platny pro rozpoctovy nastroj pro
konvergenci a konkurenceschopnost, jenz vymezuje:

a)  strategické sméry pro reformni a investi¢ni priority eurozony jako celku;

b) pokyny pro jednotlivé zemé ohledné cild v oblasti reforem a investic
ptislusnych pro rozpoétovy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost,
které jsou v souladu s doporu¢enimi pro jednotlivé zemé.

Clanek 4

Strategické sméry pro eurozonu

1. Na zakladé doporuceni Komise apo projednani v Euroskupiné stanovi Rada
kazdorocné v ramci doporuceni pro eurozénu strategické sméry pro reformni
a investicni priority eurozony.

2. Soubézné s doporucenimi podle odstavce 1 Komise informuje Radu o tom, jak
Clenské staty plnily strategické sméry z piedchozich let.

Clanek 5
Pokyny pro jednotlivé zeme

1. Rada na zaklad€¢ doporuceni Komise pfijima doporuceni urCené vSem clenskym
statim, jejichz meénou je euro, jimz kazdorocné poskytne pokyny pro jednotlivé zemé
ohledné reformnich a investi¢nich cili pro ucely reformnich a investi¢nich balickd,
které mohou c¢lenské staty nasledné predlozit podle nafizeni (EU) XXXX/XX
[nafizeni o programu na podporu reforem].

2. Doporuceni podle odstavce 1 jsou v souladu se strategickymi sméry podle ¢lanku 4
a s doporuc¢enimi pro jednotlivé zemé urCenymi pro dotycné clenské staty. Rada
V doporu¢eni podle odstavce 1 nélezit€¢ zohledni jakykoli makroekonomicky
ozdravny program schvaleny v souladu s ¢l. 7 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 472/2013.

Clanek 6
Prudky hospodarsky propad

V piipadé potieby a na zakladé posouzeni Komisi doporuceni podle ¢l. 5 odst. 1 stanovi, zda
je Clensky stat postizen prudkym hospodéaiskym propadem, pro ucely upravy miry
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vnitrostatniho spolufinancovani stanovené v nafizeni (EU) XXXX/XX [nafizeni o programu
na podporu reforem].

Timto ¢lankem neni dotéeno uplatiiovani ¢l. 2 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97.

Clinek 7
Hlasovani v Radé

1. Pokud jde o opatfeni podle tohoto nafizeni, hlasuji o nich pouze ¢lenové Rady
zastupujici Clenské staty, jejichz ménou je euro.

2. Kvalifikovana vétsina ¢lenit Rady uvedenych v odstavci 1 je definovana v souladu
s ¢1. 238 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani EU.

Cldnek 8
Hospodarsky dialog
V zajmu posileni dialogu mezi organy Unie, zejména mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi, av zajmu zajisténi vé&tsi transparentnosti a odpovédnosti muize ptislusny vybor
Evropského parlamentu vyzvat predsedu Rady, pfedsedu Komise a piipadné piedsedu
Euroskupiny, aby se zucastnili diskuse ve vyboru o opatienich piijimanych podle tohoto
nafizeni.

Clének 9
Prezkum

1. Do 31. prosince 2023 a poté kazdé ¢tyti roky Komise zvefejni zpravu o uplatiiovani
tohoto nafizeni. Tato zprava posoudi uc€innost tohoto nafizeni.

2. Komise tuto zpravu zasle Evropskému parlamentu a Radé.

Clének 10
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natizeni je zavazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkynée
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