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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Nar den globala krisen drabbade unionen for tio ar sedan ledde det snart till en kraftig
forsamring av det ekonomiska och sociala ldget. Det som borjade som en finanskris blev
snabbt till bade en ekonomisk kris och en statsskuldkris i euroomradet. Atgéarder har darfor
vidtagits for att bevara euroomradets stabilitet och integritet. Dérefter har dessa atgérder
kompletterats och skarpts genom olika initiativ for att minska sarbarheten i det gemensamma
valutaomradets struktur pa langre sikt. Visserligen har betydande forbéattringar genomforts, i
linjp med rekommendationerna i de fem ordférandenas rapport fran juni 2015 och
diskussionsunderlaget om en fordjupad ekonomisk och monetér union av den 31 maj 2017,
men vissa stora brister kvarstar. En av lardomarna av krisen &r att medlemsstater som har
euron som valuta bor 6ka motstandskraften i sina ekonomier ytterligare, genom riktade
strukturella reformer och investeringar, i syfte att framja konvergens och konkurrenskraft i
euroomradet som helhet.

Mot den bakgrunden gav EU:s ledare pa eurotoppmoétet den 14 december 2018 (i
inkluderande format med 27 medlemsstater) Eurogruppen i uppdrag att arbeta med ett antal
fragor for att bidra till den ekonomiska och monetéra unionen, framfor allt med utformning
av, former for genomfdrande av och tidsplanering for ett budgetinstrument fér konvergens
och konkurrenskraft for euroomradet och de medlemsstater som deltar i
vaxelkursmekanismen (ERM 1) pa frivillig basis. Instrumentet kommer att bli en del av EU-
budgeten och antas pa grundval av relevant lagstiftningsforslag fran kommissionen, som vid
behov ska andras. Det framgick ocksa av eurotoppmatet att instrumentet bor omfattas av
kriterier och strategisk vagledning fran medlemsstaterna i euroomradet. | en utvardering fyra
ar efter de fem ordférandenas rapport beskrevs i kommissionens meddelande En férdjupad
ekonomisk och monetar union av den 12 juni 2019* en vég framat fér en fordjupning av den
ekonomiska och monetéra unionen. Det betonades sarskilt att ett budgetinstrument for
konvergens och konkurrenskraft skulle bidra till den ekonomiska och monetédra unionens
motstandskraft genom att ge stod till sammanhangande reform- och investeringspaket med
fokus pad konkurrenskrafts- och konvergensfragor i euroomradets medlemsstater. Det
framgick ocksa av kommissionens meddelande att kommissionen var redo att foresla en ny
forordning pa grundval av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(nedan kallat EUF-fordraget) om styrningsramen for ett sadant instrument, under vederborligt
beaktande av kommissionens befogenheter vad galler budget- och programgenomférande.
Den 14 juni 2019 enades Eurogruppen om villkoren for de viktigaste inslagen i det framtida
budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft for medlemsstaterna i euroomradet
och de medlemsstater som deltar i ERM 11 p& frivillig basis®. P& eurotoppmétet den 21 juni
2019 vélkomnade EU:s ledare 6verenskommelsen och betonade behovet av att arbeta med
alla kvarvarande frdgor med malet att sakerstdlla beslutsautonomin for euroomradets
medlemsstater®.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/emu_communication_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/06/14/term-sheet-on-the-budgetary-
instrument-for-convergence-and-competitiveness/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/06/21/statement-of-the-euro-summit-21-

june-2019/
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Dérfor faststalls i den foreslagna forordningen en styrningsram for ett nytt budgetinstrument
for konvergens och konkurrenskraft for euroomradet. Instrumentet kommer att inga i
reformstddsprogrammet”. Styrningsramen kommer att inneh&lla riktlinjer for den ekonomiska
politiken for reformer och investeringar som ska fa stéd genom det nya budgetinstrumentet
enligt ramen for unionens 6vergripande samordning av den ekonomiska politiken.

Som del av reformstddsprogrammet syftar budgetinstrumentet for konvergens och
konkurrenskraft till att framja sammanhallningen inom EU genom att ge euroomradets
medlemsstater ekonomiskt stod till reformer och investeringar, enligt sammanhéngande paket.
Den foreslagna forordningen ar tankt att organisera styrningsaspekten av budgetinstrumentet
och maste lasas tillsammans med reformstddsprogrammet.

Mot bakgrund av detta skulle radet, med rostratt endast for euroomradets medlemsstater,
anfortros uppgifter avseende (i) den Overgripande strategin och tillsynen vad galler
reformerna och investeringarna i euroomradet, och (ii) landsspecifik vagledning avseende
malen for reformer och investeringar som ska fa stod genom budgetinstrumentet. Sarskilt
foreskrivs i den foreslagna forordningen att radet (efter diskussioner i Eurogruppen) varje ar
ska faststélla strategiska riktlinjer for reform- och investeringsprioriteringar for euroomradet
som helhet, som del av rekommendationen om den ekonomiska politiken for euroomradet
(nedan kallad rekommendationen for euroomradet). Nér de strategiska riktlinjerna utarbetas
far radet inhamta synpunkter fran eurotoppmotet. Déarefter antar radet en rekommendation
med landsspecifik vagledning riktad till alla medlemsstater i euroomradet om malen for de
reformer och investeringar som ska fa stéd inom ramen for budgetinstrumentet. Inom ramen
for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft kan euroomradets medlemsstater
besluta att lagga fram forslag pa reform- och investeringspaket: bade de strategiska
riktlinjerna och den landsspecifika vagledningen maste beaktas av euroomradets
medlemsstater nar de lagger fram forslag pa sammanhangande reform- och investeringspaket
inom ramen for budgetinstrumentet. VVad géller medlemsstater som inte har euron som valuta,
som deltar i ERM II, och som vill delta i budgetinstrumentet for konvergens och
konkurrenskraft pa frivillig basis, bor lampliga arrangemang utarbetas pa ett satt som ar
forenligt med den ram som foreskrivs i denna férordning.

Forslaget pd styrningsram for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft for
euroomradet tillgodoser behovet av att 6ka samordningen av den ekonomiska politiken i
euroomradet och behovet av att framja reformer och investeringar som é&r inriktade pa
utmaningarna inom euroomradet som helhet samt bidrar till dess ekonomiska och sociala
konvergens.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Styrningsramen for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft kommer att vara
forenlig med den europeiska planeringsterminens valetablerade process for dvervakning och
samordning av den ekonomiska politiken i unionen. Genomfdrandet av styrningsramen i
denna forordning kommer ocksa att anpassas till den europeiska planeringsterminens tidsplan.

De arliga strategiska riktlinjerna kommer att antas av radet som en integrerad del av
rekommendationen for euroomradet, som godkanns av Europeiska radet innan den antas av
radet. Som underlag for de strategiska riktlinjerna kommer kommissionen att informera radet
om hur de strategiska riktlinjerna har féljts under de foregaende aren, vilket kommer att leda
till en mer enhetlig politisk vagledning.

4 COM(2018)391; https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-reform-
support-programme-regulation_en.pdf
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Den landsspecifika vagledningen for euroomradets medlemsstater kommer att beakta de
strategiska riktlinjerna och vara helt férenlig med de landsspecifika rekommendationer som
antas samtidigt, inom ramen for den europeiska planeringsterminen, efter diskussioner, i
tillampliga fall, i relevanta fordragsbaserade kommittéer. Sarskilt kommer den landsspecifika
vagledningen att ange for vilka sarskilda reform- och investeringsmal i de landsspecifika
rekommendationerna varje medlemsstat i euroomradet kan vilja lagga fram forslag pa
sammanhéngande reform- och investeringspaket inom ramen for budgetinstrumentet for
konvergens och konkurrenskraft. Den landsspecifika vdagledningen for de berérda
medlemsstaterna kommer darfor inte att vara ett komplement till de landsspecifika
rekommendationerna utan snarare faststalla hur de ska prioriteras nar det galler stdd inom
ramen for budgetinstrumentet. Av effektivitetsskdl kommer den landsspecifika végledning
som vander sig till samtliga medlemsstater i euroomradet att antas som en enda
rekommendation. Dar sa &r relevant kommer végledning inom ramen for den foreslagna
forordningen att ta vederborlig hansyn till eventuella makroekonomiska anpassningsprogram
som en medlemsstat omfattas av vid denna tidpunkt.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den foreslagna forordningen kommer att innehalla styrningsramen for riktlinjerna for den
ekonomiska politiken med avseende pa de reform- och investeringspaket som ska laggas fram
inom ramen for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft for euroomradet. Den
kommer ocksa att vara forenlig med och bidra med komplementaritet och synergieffekter
tillsammans med de foreslagna unionsprogrammen som &r relevanta for investeringar, t.ex.
EU:s sammanhallningspolitiska fonder, Fonden for ett sammanlankat Europa och InvestEU.

Den foreslagna forordningen bygger vidare pa de idéer som lades fram i
diskussionsunderlaget om en fordjupad ekonomisk och monetar union av den 31 maj 2017°
och &r forenlig med kommissionens meddelande En fordjupad europeisk ekonomisk och
monetar union: Bedomning av laget fyra ar efter de fem ordférandenas rapport av den 12 juni
2019 i vilket en vég framat for en fordjupning av den ekonomiska och monetéra unionen
beskrivs. Budgetinstrumentet &r tankt att inga i unionsbudgeten och dess storlek ska faststallas
i samband med forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2021-2027. Den foreslagna
forordningen &r ocksa forenlig med malen i den flerariga budgetramen.

Den foreslagna forordningen kommer inte att inkrakta pa kommissionens befogenheter vad
géller budget- och programgenomfdérande.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 136.1 b i kombination med artikel 121.6 i EUF-fordraget.

Enligt artikel 136.1 b i EUF-foredraget far radet, for att den ekonomiska och monetara
unionen ska fungera smidigt, i enlighet med de tillampliga forfaranden som anges i artiklarna
121 och 126 i EUF-fordraget, besluta om atgarder for euroomradets medlemsstater for att
faststalla riktlinjer for den ekonomiska politiken for dessa medlemsstater och samtidigt se till
att riktlinjerna dverensstdammer med dem som har antagits for hela unionen samt se till att de
Overvakas.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_sv.pdf
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| artikel 121.6 i EUF-fordraget foreskrivs att Europaparlamentet och radet far anta narmare
bestimmelser om det multilaterala dvervakningsforfarande som avses i den bestimmelsen, i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

| Overensstammelse med artikel 136.1 b i EUF-fordraget ar syftet med den foreslagna
forordningen att faststdlla riktlinjer for den ekonomiska politiken for medlemsstaterna i
euroomradet genom bestammelser for en styrningsram for det framtida budgetinstrumentet for
konvergens och konkurrenskraft inom ramen for reformstddsprogrammet, vars stddmottagare
ar medlemsstater i euroomradet. Det forfarande som avses i artikel 121.6 i EUF-fordraget
utgor det relevanta forfarandet for antagandet av den foreslagna forordningen, med tanke pa
forslagets syfte.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den foreslagna forordningen ar forenlig med subsidiaritetsprincipen, eftersom malen i den
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjélva, och en atgard fran
unionens sida battre kan uppna dessa mal jamfort med atgarder som medlemsstaterna vidtar
pa egen hand.

| det avseendet ar politiska riktlinjer, t.ex. strategiska riktlinjer fér euroomradet som helhet
och faststéllande av riktade individuella mal for reformer och investeringar, vilket ocksa kan
bidra till den dvergripande konvergensen och konkurrenskraften i euroomradet, atgarder som
battre kan utarbetas och genomfoéras pa unionsniva an pa medlemsstatsniva. Kommissionen ar
bast lampad att ta initiativet och radet bast lampat att besluta om sadana fragor i
Overensstimmelse med den fordragsfasta roll de har nér det géaller att samordna den
ekonomiska politiken.

Dessutom kommer en utokad roll for de radsmedlemmar som representerar euroomradets
medlemsstater vad galler styrningsramen for det framtida budgetinstrumentet for konvergens
och konkurrenskraft att 6ka euroomradets gemensamma ansvar for de relevanta atgéarder for
samordning av den ekonomiska politik som beslutas enligt den nuvarande forordningen. Detta
aterspeglar val fordragets princip att samordning av den ekonomiska politiken &r en fraga av
gemensamt intresse.

Strategiska riktlinjer och landsspecifik végledning som ska beslutas enligt detta forslag
begransas till vagledning till euroomradets medlemsstater, men det &r fortfarande den berérda
medlemsstaten som valjer de faktiska reformerna och investeringarna. Den foreslagna
forordningen paverkar darfor inte ndgon medlemsstats ratt att besluta om vilken atgard som
kravs eller ar lamplig pa nationell, regional eller lokal niva. Den foreslagna forordningen ar
forenlig med principen att genomférandet av reformer och investeringar aven fortsatt ar en
nationell behdrighet och att medlemsstaterna har ansvaret for genomférandet pa lamplig
forvaltningsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det ar en lamplig atgard for att
uppnd malet att inrdtta en styrningsram for budgetinstrumentet for konvergens och
konkurrenskraft for euroomradet. Forslaget gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att
genomfora denna styrningsram, med tanke pa att inga mindre begransande atgarder skulle
kunna vidtas for att faststélla riktlinjer for den ekonomiska politiken avseende prioriteringarna
och malen for medlemsstaternas reformer och investeringar. De strategiska riktlinjer och den
landsspecifika vagledning som ska utfardas enligt den foreslagna styrningsramen &r akter utan
bindande verkan som begrénsas till att faststalla olika aspekter av reformer och investeringar,
vilka euroomradets medlemsstater efter eget gottfinnande kan besluta att lagga fram som ett
paket inom ramen for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft. 1 den
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foreslagna foérordningen faststélls dessutom endast de strategiska riktlinjernas och den
landsspecifika vagledningens allmanna innehall, samstammighet och tidsplan. Mot bakgrund
av dessa delar av forslaget ar den foreslagna forordningen en proportionerlig atgard for att
uppna sitt syfte, eftersom den endast innehaller atgarder som star i proportion till malen.

. Val av instrument

Den foreslagna styrningsramen for unionen kan inte genomféras genom direktiv eller genom
frivilliga instrument. Darfor ar det lampligt att anvanda en forordning har.

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER
Forslaget beaktar de synpunkter som framforts av Europaparlamentet och eurotoppmotet.

Europaparlamentet har i sitt initiativbetankande framfort sina synpunkter pa en fardplan for en
budgetkapacitet for euroomradet (betankande av Boge/Berés — 2015/2344(INI), betankande
av den 16 februari 2017).

| december 2018 gav eurotoppmotet Eurogruppen i uppdrag att arbeta med utformning av,
former for genomférande av och tidsplan for ett budgetinstrument for konkurrenskraft och
konvergens for euroomradet pa grundval av kommissionens relevanta forslag, som ska éndras
vid behov, vilket allmant forstas som det reformstddsprogram som kommissionen lade fram i
maj 2018. Sarskilt efterlystes i yttrandet fran eurotoppmotet i december 2018 att
budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft skulle omfattas av kriterier och
strategisk vagledning fran euroomradets medlemsstater.

Eurogruppen enades den 14 juni 2019 om villkor for faststdllande av de allménna inslagen i
det framtida budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft for euroomradet och
efterlyste en kodifiering av arrangemangen kring styrningsramen for euroomradets
medlemsstater i en ytterligare akt. Dessutom noterade eurotoppmotet den 21 juni 2019 att
euroomradets medlemsstaters beslutsautonomi maste sakerstallas i styrningsramen for
instrumentet.

| det avseendet kan bara en separat forordning enligt artikel 136 i EUF-fordraget garantera
styrningsramens autonomi, enligt vad som anges i fordraget. FOr det forsta kan endast en
separat forordning enligt artikel 136 i EUF-fordraget fastsla atgarder for ekonomisk styrning,
som anger de strategiska riktlinjerna och malen for reformer och investeringar i euroomradets
medlemsstater, som ar relevant inom ramen for det framtida budgetinstrumentet for
konvergens och konkurrenskraft. For det andra kan endast en forordning enligt artikel 136 i
EUF-fordraget foreskriva mekanismer for euroomradets medlemsstater for beslutsfattande
inom omradet samordning av den ekonomiska politiken.

Utbver att sékerstdlla den beslutsautonomi som faststalldes vid eurotoppmétet skulle ett
forslag enligt artikel 136 i EUF-fordraget ocksa innebéra en kodifiering av euroomradets
perspektiv i styrningen av instrumentet pa ett satt som ar forenligt med kommissionens
befogenheter i fraga om budget- och programgenomférande (vad géller det framtida
budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft).

o Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

Forslaget ar fristaende fran stravandena att uppna andamalsenlighet och forenkling. Det leder
inte till nagra kostnader for efterlevnad for sma och medelstora foretag eller for nagon annan
berérd part.

o Grundlaggande rattigheter
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Forslaget kommer inte att ha nagon direkt inverkan pa efterlevnaden och skyddet av unionens
grundladggande réttigheter, eftersom foérordningen endast faststéller en ram for ekonomisk
styrning. De strategiska riktlinjerna och radets atgarder (rekommendationer) som antas enligt
den foéreslagna férordningen har ingen bindande verkan och riktar sig till medlemsstaterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget kommer inte att paverka unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| den foreslagna forordningen faststélls en styrningsram for budgetinstrumentet for
konvergens och konkurrenskraft for euroomradet. Den foreslagna forordningens allménna
syfte och tillampningsomrade ar i detta sammanhang styrningsramen for budgetinstrumentet
for konvergens och konkurrenskraft for euroomradets medlemsstater inom ramen for
reformstodsprogrammet.  Dess tillampningsomrade  omfattar  darfor  euroomradets
medlemsstater (artikel 1).

| den foreslagna forordningen anges tva olika typer av atgarder som radet far anta, vilket
framgar av dess mal (artikel 3). For euroomradet som helhet far radet, efter diskussioner i
Eurogruppen, anta strategiska riktlinjer for reform- och investeringsprioriteringar for
euroomradet, och for de enskilda medlemsstaterna i euroomradet far radet utarbeta
landsspecifik vagledning med mal for reformer och investeringar som ar relevanta inom
ramen for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft, vilka de bertrda
medlemsstaterna kan vilja lagga fram for kommissionen inom ramen for budgetinstrumentet
for konvergens och konkurrenskraft. Den landsspecifika végledningen kommer att vara
forenlig med de strategiska riktlinjerna for euroomrddet och med de landsspecifika
rekommendationer som antas inom ramen fOr den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken efter diskussioner, i tillampliga fall, i relevanta
fordragsbaserade kommittéer.

Forslaget innebdr att de strategiska riktlinjerna for reform- och investeringsriktlinjerna i
euroomradet ska integreras i rekommendationen for euroomradet (artikel 4). Strategiska
riktlinjer som ska antas av radet som en integrerad del av rekommendationen for euroomradet
maste foregas av diskussioner i Eurogruppen. Radet antar riktlinjerna med kvalificerad
majoritet p& grundval av en rekommendation frdn kommissionen. Aven eurotoppmotet
kommer att godkanna tillvagagangssattet varje ar. | den foreslagna forordningen alaggs ocksa
kommissionen att informera radet om hur tidigare arliga strategiska riktlinjer har foljts, vilket
ger radet mojlighet att lata framsteg i genomférandet av atgarderna aterspeglas i de strategiska
riktlinjerna for det kommande aret.

Styrningsramen aterspeglas dven mer specifikt i bestimmelsen om en rekommendation fran
radet (artikel 5), som ger landsspecifik vagledning till alla medlemsstater i euroomradet. Den
landsspecifika végledningen bor vara forenlig med végledningen i de landsspecifika
rekommendationerna for den berérda medlemsstaten, eller bor ta vederborlig hansyn till varje
radsbeslut om godkannande av ett makroekonomiskt anpassningsprogram. Radets
rekommendation med landsspecifik vagledning kommer att antas med kvalificerad majoritet
pa grundval av en rekommendation fran kommissionen. De strategiska riktlinjerna (artikel 4)
och den landsspecifika vagledningen kan tilldampas av medlemsstaterna inom ramen for
budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft. Bada kommer att fungera som
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underlag for medlemsstaterna for deras eventuella forslag pa sammanhangande reform- och
investeringspaket inom ramen for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft.
Det & medlemsstaterna sjalva som véljer att delta och lagga fram reform- och
investeringspaket som kan fa stod inom ramen for budgetinstrumentet.

| budgetinstrumentet far en lagsta nationell samfinansieringssats faststallas som en
procentandel av den totala kostnaden for reformerna och investeringarna. Mot denna
bakgrund foreskrivs det i artikel 6 att radet, pa grundval av en beddmning av kommissionen,
bor faststalla om det anses rada en allvarlig konjunkturnedgang i nagon medlemsstat med
syftet att anpassa den nationella samfinansieringssatsen inom ramen for det framtida
budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft. Denna bestammelse paverkar inte
tillampningen av artikel 2.2 i radets forordning (EG) nr 1467/97 andrad genom radets
forordning (EG) nr 1056/2004 och radets férordning (EU) nr 1177/2014°.

Den foreslagna forordningen bekraftar omrdstningsregeln i artikel 136.2 i EUF-fordraget med
avseende pa strategiska riktlinjer och radets rekommendationer: endast radsmedlemmar som
foretrader medlemsstater i euroomradet far delta i omrostningen (artikel 7).

| syfte att forbattra dialogen mellan unionens institutioner, sarskilt mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen, och for att sakerstdlla ¢kad insyn och ansvarighet anges i den
foreslagna forordningen parametrar for en ekonomisk dialog mellan Europaparlamentet, radet
och Eurogruppen (artikel 8). Inom ramen for detta kan ansvarigt utskott i Europaparlamentet
arrangera en ekonomisk dialog och uppmana radets ordférande och Eurogruppen att diskutera
atgarder som antagits enligt férordningen.

For en utvardering av den foreslagna forordningens andamalsenlighet ska kommissionen vart
fjarde ar fr.o.m. 2023 offentligg6ra och skicka en rapport till Europaparlamentet och radet
(artikel 9).

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997R1467&from=SV;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/PDF/?uri=CELEX:32005R1056&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0033:0040:SV:PDF
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2019/0161 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om en styrningsram fér budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft for

euroomradet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 136.1 b
jamford med artikel 121.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten’,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik &r en fraga av gemensamt
intresse. De medlemsstater som har euron som valuta har ett sérskilt intresse av och
ansvar for att fora en ekonomisk politik som framjar den ekonomiska och monetéra
unionens funktion och att undvika politiska atgarder som d&ventyrar den mot
bakgrund av de allmanna riktlinjer som utarbetats av radet.

For att sakerstdlla den ekonomiska och monetdra unionens funktion bor de
medlemsstater som har euron som valuta vidta atgarder for att 6ka motstandskraften i
sina respektive ekonomier genom riktade strukturella reformer och investeringar.
Eurotoppmoétet i december 2018 gav Eurogruppen i uppdrag att arbeta med
utformning av, former for genomférande av och tidsplan for ett budgetinstrument for
konkurrenskraft och konvergens for euroomradet. For att sakerstilla att
medlemsstaterna genomfor strukturella reformer och investeringar pa ett konsekvent,
sammanhangande och val samordnat satt ar det nddvandigt att inrdtta en
styrningsram for att ge radet mojlighet att utfarda strategiska riktlinjer for reform-
och investeringsprioriteringar som ska genomféras inom euroomradet av
medlemsstaterna. En sadan ram skulle 6ka konvergensen och konkurrenskraften i
euroomradet. Radet bor ocksa ge landsspecifik vagledning om individuella reform-
och investeringsmal for de medlemsstater som har euron som valuta, som kan fa stod
genom budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft. Eftersom en sadan
ram bara galler de medlemsstater som har euron som valuta bor endast de
radsmedlemmar som foretrader dessa medlemsstater delta i omrostningar enligt
denna forordning.

EUTC,,s.
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

P4 unionsniva utgoér den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken ramen for identifiering av medlemsstaternas nationella
reformprioriteringar och for dvervakning av genomférandet av dessa prioriteringar.
Denna férordning tillgodoser behovet av att skapa samstammighet mellan reform-
och investeringsprioriteringarna for euroomradet som helhet och reform- och
investeringsmalen for de enskilda medlemsstater som har euron som valuta samt av
att sakerstalla att de ar forenliga med den europeiska planeringsterminen.

Radet bor arligen faststdlla strategiska riktlinjer for euroomradets reform- och
investeringsprioriteringar, som del av rekommendationen om den ekonomiska
politiken i euroomradet. De strategiska riktlinjerna bor antas av radet med
kvalificerad majoritet pa grundval av en rekommendation fran kommissionen och
efter att Eurogruppen har diskuterat de reform- och investeringsprioriteringar som
den anser vara relevanta och lampliga att integrera i riktlinjerna. Det arliga
eurotoppmotet kommer att spela sin roll.

For att sakerstélla att de strategiska riktlinjerna aterspeglar den vaxande erfarenheten
av genomforandet av budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft bor
kommissionen, tillsammans med sin rekommendation om de strategiska riktlinjerna,
och som del av sin rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet,
informera radet om hur de strategiska riktlinjerna har f6ljts under tidigare ar.

De medlemsstater som har euron som valuta kan besluta att lagga fram forslag pa
reform- och investeringspaket inom ramen for budgetinstrumentet for konvergens
och konkurrenskraft. | detta syfte kommer radet att anta en rekommendation med
landsspecifik vagledning om malen fér de reformer och investeringar som kan fa
stod inom ramen for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft i
medlemsstater som har euron som valuta. Denna rekommendation fran radet bor vara
forenlig med de strategiska riktlinjer som antas enligt denna férordning och med de
landsspecifika rekommendationer som antas samtidigt inom ramen for den
europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken efter
diskussioner, i tillampliga fall, i relevanta fordragsbaserade kommittéer. Radets
rekommendation bor ocksa ta vederbdrlig hansyn till eventuella makroekonomiska
anpassningsprogram som har godkants i enlighet med de relevanta bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 472/2013°.

Radets rekommendation med landsspecifik végledning om reform- och
investeringsmalen i medlemsstater som har euron som valuta, antagen med
kvalificerad majoritet, bor grundas pa en rekommendation fran kommissionen.
Denna process bor inte paverka den frivilliga karaktaren nar det géller deltagande i
budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft for medlemsstater som har
euron som valuta och inte heller paverka kommissionens befogenheter nar det galler
instrumentets genomférande.

Enligt den styrningsram som anges i denna forordning bor radet faststalla de
strategiska riktlinjerna for euroomradet som helhet och ge landsspecifik vagledning
om malen for reform- och investeringspaketen for de enskilda medlemsstater som har
euron som valuta. Kommissionen genomfor unionens budget enligt artikel 317 i
EUF-fordraget, vilket inbegriper forvaltning av utgiftsprogram. Kommissionens

9

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstarkning av

den ekonomiska Gvervakningen och Gvervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet
som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

ansvar ndr det galler budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft [inom
ramen for reformstodsprogrammet] enligt forordning (EU) XXXX/XX bor inte
paverkas.

Pa grundval av en bedomning av kommissionen bor radet faststalla om det rader en
allvarlig konjunkturnedgang i nagon medlemsstat med syftet att anpassa de
nationella samfinansieringssatser som foreskrivs i forordning (EU) nr XXXX/XX
[forordningen om reformstddsprogrammet], utan att det paverkar tillampningen av
artikel 2.2 i radets forordning (EG) nr 1467/97 i dess andrade lydelse.

| syfte att forbattra dialogen mellan unionens institutioner, sarskilt mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen, och for att sékerstalla 6kad insyn och
ansvarighet i den ekonomiska dialogen, kan ansvarigt utskott i Europaparlamentet
uppmana radets ordférande, kommissionen och, i forekommande fall, Eurogruppens
ordférande att i utskottet diskutera de atgarder som vidtagits enligt denna férordning.

Kommissionen bor regelbundet rapportera till Europaparlamentet och radet om
denna forordnings andamalsenlighet.

Eftersom denna férordnings mal att bidra till EU:s ekonomiska och monetéra unions
funktion och till konvergensen och konkurrenskraften inom euroomradet genom
faststédllande av en styrningsram for budgetinstrumentet for konvergens och
konkurrenskraft inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och
darfor, pa grund av atgardens omfattning, kan uppnas béattre pa unionsniva far
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gar denna forordning inte utéver vad som ar nddvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

| denna forordning faststills bestdmmelser for den styrningsram som avser
budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft for euroomradet inom ramen
for reformstédsprogrammet enligt forordning (EU) XXX/XX™.

Denna férordning ska tillampas pa de medlemsstater som har euron som valuta.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

10
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(@) landsspecifika rekommendationer: radets rekommendationer till varje
medlemsstat i enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget inom
ramen for den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken.

(b) rekommendation for euroomradet: radets rekommendation om den ekonomiska
politiken for euroomradet i enlighet med artikel 136 jamford med artikel 121.2
I EUF-fordraget.

Artikel 3
Mal
Denna forordning ska bidra till konvergensen och konkurrenskraften for ekonomierna i de

medlemsstater som har euron som valuta genom faststallande av en styrningsram for
budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft, som anger

(@) de strategiska riktlinjerna for reform- och investeringsprioriteringarna i
euroomradet som helhet,

(b) landsspecifik vagledning om de reform- och investeringsmal som é&r relevanta
for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft i Gverensstammelse
med de landsspecifika rekommendationerna.

Artikel 4
Strategiska riktlinjer for euroomradet

1. P& grundval av en rekommendation fran kommissionen och efter diskussion i
Eurogruppen ska radet som del av rekommendationen for euroomradet och varje ar
faststélla de strategiska riktlinjerna for reform- och investeringsprioriteringar i

euroomradet.

2. Parallellt med den rekommendation som avses i punkt 1 ska kommissionen
informera radet om hur medlemsstaterna har foljt de strategiska riktlinjerna for
tidigare ar.

Artikel 5
Landsspecifik vagledning
1. Radet ska, pa grundval av en rekommendation fran kommissionen, anta en

rekommendation riktad till alla medlemsstater som har euron som valuta som pa arlig
basis ger landsspecifik vagledning om reform- och investeringsmalen i samband med
reform- och investeringspaketen, som medlemsstaterna darefter far lagga fram enligt
forordning (EU) XXXX/XX [forordningen om reformstédsprogrammet].

2. Den rekommendation som avses i punkt 1 ska vara férenlig med de strategiska
riktlinjer som avses i artikel 4 och med de landsspecifika rekommendationerna for
den berérda medlemsstaten. | den rekommendation som avses i punkt 1 ska radet ta
vederborlig hénsyn till eventuella makroekonomiska anpassningsprogram som &r
godkanda i enlighet med artikel 7.2 i férordning (EU) nr 472/2013.
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Artikel 6
Allvarlig konjunkturnedgang

Dar sa ar relevant, baserat pa en bedomning av kommissionen, ska det i den rekommendation
som avses i artikel 5.1 faststillas om det rader en allvarlig konjunkturnedgang i en
medlemsstat med syftet att anpassa de nationella samfinansieringssatser som foreskrivs i
forordning (EU) XXXX/XX [forordningen om reformstédsprogrammet].

Denna artikel ska inte paverka tillampningen av artikel 2.2 i radets forordning (EG) nr
1467/97.

Artikel 7
Omrostning i radet

1. Vad galler de atgarder som avses i denna forordning ska endast radsmedlemmar som
foretrdder medlemsstater som har euron som valuta delta i omrdstningen.

2. Kvalificerad majoritet av de radsmedlemmar som avses i punkt 1 ska faststallas i
enlighet med artikel 238.3 a i EUF-fordraget.

Artikel 8
Ekonomisk dialog

| syfte att forbattra dialogen mellan unionens institutioner, sarskilt Europaparlamentet, radet
och kommissionen, och for att sékerstalla okad insyn och ansvarighet, far ansvarigt utskott i
Europaparlamentet uppmana radets ordforande, kommissionen och, i forekommande fall,
Eurogruppens ordférande att i utskottet diskutera de atgarder som vidtagits enligt denna
forordning.

Artikel 9
Oversyn

1. Senast den 31 december 2023 och darefter vart fjarde ar ska kommissionen
offentliggdra en rapport om tillampningen av denna férordning. Rapporten ska
innehalla en bedémning av denna forordnings andamalsenlighet.

2. Kommissionen ska skicka rapporten till Europaparlamentet och radet.

Artikel 10
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
13
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