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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem wniosku jest zmiana zalgcznika VI do decyzji Rady 2013/755/UE" W sprawie
stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich z Unig Europejska. Zmiana ta jest konieczna
do stosowania systemu zarejestrowanych eksporterow (REX) do celow certyfikacji
pochodzenia.

Kraje i terytoria zamorskie (KTZ) sa stowarzyszone z Unig Europejska (UE) od momentu
wejscia w zycie traktatu rzymskiego. Tych 25 wysp potozonych na obszarach Atlantyku,
Antarktyki, Arktyki, Karaibéw, Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku® nie jest suwerennymi
panstwami, ale zalezy od czterech panstw czlonkowskich Unii, czyli Danii, Francji,
Zjednoczonego Kroélestwa i Niderlandéw.

Zasadniczo KTZ ciesza si¢ szeroka autonomig obejmujaca takie obszary, jak: stosunki
gospodarcze, rynek pracy, zdrowie publiczne, sprawy wewnetrzne i cta. Kwestie obronne
i sprawy zagraniczne pozostaja w wigkszos$ci w kompetencji panstw cztonkowskich. KTZ nie
sa czeScig obszaru celnego Unii ani rynku wewngtrznego. Prawodawstwo Unii nie ma zatem
do nich zastosowania. Jako obywatele panstw cztonkowskich UE, z ktorymi ich kraje
I terytoria sg konstytucyjnie powigzane, mieszkancy KTZ sg obywatelami Unii.

Zgodnie z art. 198 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) ogdlnym celem
stowarzyszenia jest promowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego KTZ oraz
ustanowienie $cistych stosunkéw gospodarczych migdzy nimi a Unig jako caloscia.

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r., ktora weszta w zycie w dniu 1
stycznia 2014 r. — decyzja o stowarzyszeniu zamorskim — dotyczy stosunkow migdzy KTZ
(wtym Grenlandig), panstwami czlonkowskimi, z ktérymi sg one powiazane, oraz Unig
Europejska. Okreslono w niej szczegolne stosunki taczace KTZ z Unig oraz szczeg6lne ramy
prawne, ktore majg do nich zastosowanie, w oparciu o trzy gtowne filary, tj. polityke, handel
I wspolprace.

W  kwestii handlu towarami produkty pochodzace z KTZ objete sa bezclowym
I bezkontyngentowym przywozem do Unii zgodnie z art. 43 i44 decyzji o stowarzyszeniu
zamorskim.

W zalaczniku VI do decyzji o stowarzyszeniu zamorskim zdefiniowano ,,produkty
pochodzace” oraz okreslono metody wspotpracy administracyjnej miedzy UE a KTZ. Zawiera
on przepisy shuzace wdrozeniu systemu REX do celow certyfikacji pochodzenia z dniem 1
stycznia 2017 r.

W  zalaczniku VI art. 58 przewidziano ustanowienie przez Komisje bazy danych
zarejestrowanych eksporterow. Artykul ten brzmi nastepujaco: ,Komisja ustanawia
elektroniczng baz¢ danych zarejestrowanych eksporterow na podstawie informacji
dostarczanych przez organy rzagdowe KTZ oraz organy celne panstw cztonkowskich”.

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim™), Dz.U. L 344 z 19.12.2013, s.
1.

2 Zob. zatacznik II do TFUE.
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W zalaczniku VI art. 63 ust. 1 przewidziano odstepstwo od stosowania przepisOw majacych
zastosowanie do systemu REX: , Komisja moze przyja¢ decyzje zezwalajace na stosowanie
art. 21-35 i art. 54, 55 1 56 niniejszego zalacznika do wywozow z jednego lub kilku KTZ po 1
stycznia 2017 r.”.

KTZ nie byly gotowe do stosowania systemu REX od dnia 1 stycznia 2017 r., jak
przewidziano w zatgczniku VI do decyzji o stowarzyszeniu zamorskim. W zwigzku z tym,
zgodnie z art. 63 ust. 2 zatacznika VI do decyzji 2013/755/UE, w pismach skierowanych do
Komisji wszystkie KTZ wnioskowaly o odstepstwo na okres trzech lat. W dniu 29 listopada
2016 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawcza (UE) 2016/2093°, w ktorej przesuneta termin
ustanowienia systemu REX dla KTZ na dzien 1 stycznia 2020 r.

Oznacza to, ze od dnia 1 stycznia 2020 r. KTZ musza stosowa¢ system REX przewidziany
W obecnie obowigzujacej decyzji o stowarzyszeniu zamorskim.

W dniu 10 marca 2015 r. rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/428* Komisja zmienita
reguly pochodzenia dotyczace systemu REX w ramach ogolnego systemu preferencji (GSP)
ustanowionego rozporzadzeniem (EWG) nr 2454/93.

W dniu 24 listopada 2015 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/2447°,
w ktorym zawarto wszystkie ogdlne zasady wykonania unijnego kodeksu celnego, w tym
przepisy dotyczace systemu REX w ramach GSP.

W zwigzku z tym przepisy zawarte w zataczniku VI do decyzji o stowarzyszeniu zamorskim
odnoszace si¢ do ,,procedur zwigzanych z systemem zarejestrowanych eksporterow” rdznig
si¢ od tych zawartych w regutach pochodzenia GSP.

Nalezy zatem zmieni¢ zatacznik VI do decyzji o stowarzyszeniu zamorskim, aby zapewnié
zgodno$¢ z przepisami dotyczagcymi systemu REX okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2015/2447.

W ramach negocjacji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych Komisja
przedstawita w dniu 14 czerwca 2018 r. wniosek dotyczacy nowej decyzji o stowarzyszeniu
zamorskim. Wniosek ten zawiera zaktualizowane przepisy dotyczace systemu REX, ktore sg
zgodne z nowym prawodawstwem. Powinien on jednak wejs¢ w zycie dopiero w styczniu
2021 r., po zakonczeniu specjalnej procedury ustawodawczej zgodnie z art. 203 TFUE.
W zwigzku z tym nowa decyzja o stowarzyszeniu zamorskim be¢dzie odnosita si¢ do kwestii
zgodnosci z systemem REX dopiero od tej daty.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecne zasady i procedury stowarzyszenia UE-KTZ okreslono w decyzji 2013/755/UE z dnia
25 listopada 2013r.° wsprawie stowarzyszenia krajow i terytoriw zamorskich z Unia
Europejskg, obejmujgcej rowniez Grenlandie. Dodatkowe przepisy dotyczace stosunkow
z Grenlandia okreslono w decyzji 2014/137/UE zdnia 14 marca 2014r.” w sprawie

3 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2093 z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie odstgpstwa

w zakresie daty rozpoczecia stosowania systemu zarejestrowanych eksporteréw w odniesieniu do
wywozu z krajoéw i terytoriow zamorskich, C/2016/7606, Dz.U. L 324 z 30.11.2016, s. 18.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/428 zdnia 10 marca 2015r. zmieniajace
rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 irozporzadzenie (UE) nr 1063/2010 w odniesieniu do regul
pochodzenia dotyczacych ogolnego systemu preferencji taryfowych i preferencyjnych $rodkow
taryfowych dla okreslonych krajow lub terytoriow (Dz.U. L 70 z 14.3.2015, s. 12).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegbdtowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558).

¢ Dz.U. L 344719.12.2013, s. 1.

! Dz.U. L 76 z15.3.2014,s. 1.

PL



PL

stosunkéw migdzy Unig Europejska, z jednej strony, a Grenlandig i Krolestwem Danii,
z drugiej strony.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsza zmiana dotyczy przepisow technicznych uwzgledniajacych ewolucj¢ prawodawstwa
W odnosnej dziedzinie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe decyzji o stowarzyszeniu zamorskim stanowi cze$¢ czwarta TFUE. Szczegotowe
zasady i procedury stowarzyszenia zostaty okreslone w decyzjach Rady opartych na art. 203
TFUE, na podstawic ktorego tego rodzaju akty sg przyjmowane w drodze specjalnej
procedury ustawodawczej.

Art. 198-204 TFUE maja zastosowanie do Grenlandii, z zastrzezeniem szczeg6lnych
postanowien zawartych w Protokole nr 34 w sprawie szczegdlnych ustalen dla Grenlandii,
zataczonym do TFUE.

Ze wzgledu na to, ze zalaczniki stanowig integralng cze$¢ decyzji o stowarzyszeniu
zamorskim, kazda zmiana zalagcznikow wchodzi w zakres tej samej podstawy prawnej i tej
samej procedury.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Szczegotowe ustalenia odnoszace si¢ do postanowien czesci czwartej TFUE musza odbywad
si¢ na poziomie Unii, poniewaz cel stowarzyszenia — rozwdj spoleczny i gospodarczy oraz
bliskie stosunki gospodarcze migdzy KTZ a Unig jako cato$ciag — nie moze zosta¢ osiagnigty
poprzez dziatania na szczeblu panstw cztonkowskich.

Ponadto w odniesieniu do systemu handlu KTZ dziatania panstw cztonkowskich nie sa
mozliwe, poniewaz tylko UE odpowiedzialna jest za wspdlng polityke handlowa (czes$¢ piata
tytut I TFUE). Niniejsza zmiana zapewnia jednolite wdrozenie systemu REX.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek ogranicza si¢ do aktualizacji warunkéw koniecznych do zdefiniowania ,,produktow
pochodzacych” imetod wspolpracy administracyjnej migdzy KTZ a Unig. Przewiduje
W zwigzku z tym aktualizacje przepiséw dotyczacych systemu REX.

Przetwarzanie danych osobowych jest w pelni zgodne z unijnymi i krajowymi przepisami
0 ochronie danych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wptywu finansowego na budzet. Jest on $cisle powiazany
z zatwierdzonymi  §rodkami na wdrozenie obowigzujacej decyzji o stowarzyszeniu
zamorskim.
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5.

ELEMENTY FAKULTATYWNE

Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie dotyczy.

Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Niniejszy wniosek wiacza do zaltacznika VI do decyzji o stowarzyszeniu zamorskim przepisy
niezbedne do wdrozenia systemu REX ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2015/2447.
Zastgpuje on zalgcznik VI w calosci.

Najwazniejsze zmiany sg nastgpujace:

1.

10.

11.

w art. 1 dodano definicj¢ ,,systemu REX” jako nowa lit. S). Zawiera ona odniesienie
do art. 80 ust. 1 aktu wykonawczego do unijnego kodeksu celnego. Odniesienia do
tego aktu wykonawczego zawarte sg w odpowiednim przypisie;

w art. 8 ust. 3 skreslono wyltaczenie produktow z dodatku XIII, podobnie jak sam
dodatek XIII, poniewaz wytaczenie to wygasto z dniem 1 pazdziernika 2015 r.;

w art. 9 odniesienia do rozporzadzenia nr 732/2008 zostaly zastagpione odniesieniami
do rozporzadzenia nr 978/2012. W art. 9 ust. 3 wprowadzono w przypisie odniesienia
do aktu delegowanego do unijnego kodeksu celnego;

w art. 10 ust. 1 lit. a) dodano dawny ustep art. 59 dotyczacy kontroli pochodzenia,
zawierajacy wymog wspotpracy administracyjnej w ramach rozszerzonej kumulacji.
Ustep ten miat niewielkie znaczenie w art. 59;

sekcja 2 tytutu IV isekcja 2 tytulu V, ktére odnosily si¢ do sytuacji przed
wdrozeniem systemu REX, zostaty usunigte, i W obu tych tytutach sekcja 3 stata si¢
sekcja 2;

kolejnos¢ poprzednich art. 37 138 =zostala zamieniona (obecnie majg one
odpowiednio numer 23 i22), adawny art. 37 dotyczacy spisu zarejestrowanych
eksporteroOw otrzymat tytul ,,Rejestracja”;

w art. 23 ust. 2 (nowa numeracja) wykaz informacji, ktore maja by¢ rejestrowane,
dostosowano do wykazu zawartego w art. 40 dotyczacym praw dostepu, ktory
zaktualizowano z uwzglednieniem najnowszych zmian w art. 82 aktu wykonawczego
do unijnego kodeksu celnego;

w art. 25 ust. 3 zawarto odniesienie do nowego art. 27 dotyczacego deklaracji
dostawcy;

art. 26 obejmuje obecnie zarowno oswiadczenie o pochodzeniu, jak i informacje do
celow (pelnej) kumulacji zawarte w dawnym art. 32;

nowy art. 27 odzwierciedla przepisy dotyczace deklaracji dostawcy zawarte
w dawnym art. 32, ale ograniczono je do deklaracji dostawcy dotyczacej produktow
niepochodzacych, w celu zastosowania pelnej kumulacji przewidzianej w art. 2
ust. 2, art. 7 ust.2 iart.8 ust.2. Skreslono poprzedni dodatek VII dotyczacy
deklaracji dostawcy w odniesieniu do produktow pochodzacych;

w art. 27 ust.2 dodano mozliwo$¢ dlugoterminowej deklaracji dostawcy,
z odniesieniem do wskazania okresu waznosci w dodatku V przypis (7);
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12.

13.

14.

15.

16.

w art. 40 wykaz informacji, ktéore maja by¢ publikowane, zostal uaktualniony
zgodnie z najnowszymi zmianami w art. 82 aktu wykonawczego do unijnego
kodeksu celnego;

w art. 41 oraz w uwagach do dodatku VI odniesienia do dyrektywy 95/46/WE
zastgpiono odniesieniami do nowego rozporzadzenia (UE) 2016/679 (ogolnego
rozporzadzenia o ochronie danych);

nowy art. 44 poswigcono weryfikacji deklaracji dostawcow i zawiera on elementy
poprzedniego art. 55;

w art. 45 ust. 2 zawarto odniesienie do art. 68 aktu wykonawczego do unijnego
kodeksu celnego, ktéry obejmuje formularz rejestracji eksporterow w Unii,
a poprzedni dodatek XI A skres§lono;

skreslono dodatki III-VII, dodatek XI A 1 XIII. Zmieniono kolejnos$¢ i numeracje
dodatkéw VIII-X1 idodatku XIlI zgodnie zich wystepowaniem w tekscie, aich
brzmienie zostato odpowiednio dostosowane do zmian tekstu.
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2019/0162 (CNS)
Whiosek
DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzje Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich z Unia Europejska (,,decyzja
0 stowarzyszeniu zamorskim”)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 203,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

(3)

(4)

()

W zalgczniku VI do decyzji Rady 2013/755/UE' (,decyzja o stowarzyszeniu
zamorskim”) zdefiniowano pojecie ,,produktow pochodzacych” oraz okreslono
metody wspotpracy administracyjnej miedzy Unig a krajami i terytoriami zamorskimi
(,,KTZ”). Zawarto w nim przepisy dotyczace wdrozenia systemu zarejestrowanych
eksporteréw (REX) w KTZ na potrzeby certyfikacji pochodzenia.

W art. 58 zalacznika VI do decyzji 2013/755/UE przewidziano ustanowienie bazy
danych zarejestrowanych eksporterow, aw art. 63 tego zatgcznika zezwolono na
odstgpstwo od systemu REX.

Zgodnie z art. 63 ust. 2 zatacznika VI do decyzji 2013/755/UE wszystkie KTZ ztozyty
wniosek 0 trzyletnie odstepstwo od stosowania systemu REX. W zwigzku ztym
Komisja przesuneta termin rozpoczecia stosowania systemu REX przez KTZ do dnia
1 stycznia 2020 r. w drodze decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/2093%.

Rozporzadzeniem  Parlamentu  Europejskiego  iRady (UE)  nr 952/2013°
ustanawiajagcym unijny kodeks celny uchylono rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 2913/92".

Przepisy odnoszace si¢ do regut pochodzenia dotyczgcych systemu REX w ramach
ogo6lnego systemu preferencji (,,GSP”) ustanowionego rozporzadzeniem (EWG)

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska (Dz.U. L 344 z 19.12.2013, s. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2093 z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie odstgpstwa
w zakresie daty rozpoczecia stosowania systemu zarejestrowanych eksporterw w odniesieniu do
wywozu z krajow i terytoriow zamorskich (Dz.U. L 324 z 30.11.2016, s. 18).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 .
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajagce Wspolnotowy
Kodeks Celny (Dz.U. L 302 z 19.10.1992, s. 1).
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nr 2454/93°, okreslajacym przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2913/92, zmieniono rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/428°.

(6)  Nastepnie rozporzadzeniem (UE) 2016/4817 uchylono rozporzadzenie (EWG)
nr 2454/93.

(7) W zwiazku ztym rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447°, ktére
ustanawia wszystkie ogdlne zasady wykonania rozporzadzenia (UE) nr 952/2013,
wlaczylo zmienione przepisy dotyczace systemu REX ustanowione rozporzadzeniem
(UE) 2015/428 do ogolnego systemu preferencji (,,GSP”).

(8) Poniewaz wickszos$¢ og6lnych zasad wykonania unijnego kodeksu celnego dotyczy
systemu REX, nalezy dokona¢ odpowiednich zmian w zataczniku VI do decyzji
2013/755/UE. Nalezy zatem zmieni¢ ten zalgcznik w celu dostosowania jego

przepisOw dotyczacych systemu REX do przepisow dotyczacych systemu REX
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2015/2447,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zmiana decyzji 2013/755/UE

Zatacznik VI do decyzji 2013/755/UE zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zalaczniku do
niniejszej decyzji.
Artykut 2
Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2020 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgce przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajagcego Wspdlnotowy Kodeks Celny
(Dz.U. L2537 11.10.1993, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/428 zdnia 10 marca 2015r. zmieniajgce
rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 irozporzadzenie (UE) nr 1063/2010 w odniesieniu do regul
pochodzenia dotyczacych ogolnego systemu preferencji taryfowych i preferencyjnych $rodkow
taryfowych dla okreslonych krajow lub terytoriow (Dz.U. L 70 z 14.3.2015, s. 12).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/481 zdnia 1 kwietnia 2016 r. uchylajace
rozporzadzenie Komisji (EWGQG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.U. L 87 z 2.4.2016, s. 24).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajgce
szczegbdtowe zasady wykonania niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558).
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