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Rovnocennost’ v oblasti finan¢nych sluzieb

1. Uvod

Eurdpska unia désledne presadzuje ciel’ posilnenia vnutorného trhu s finanénymi sluzbami
zavedenim jednotného suboru pravidiel a spolo¢nej struktury dohl'adu pre svoje ¢lenské Staty.
V poslednych rokoch EU v tomto ohl'ade dosiahla hmatatelny pokrok vytvorenim bankovej
Unie a polozenim zakladov tnie kapitalovych trhov.

S ohladom na globélny charakter finanénych trhov EU zvaZzuje, ako jej domaci ramec pre
finanéné sluzby pokryva cezhrani¢né Cinnosti a expozicie voéi rizikam v tretich krajinach
aako tento ramec interaguje Sinymi regulaénymi rezimami. EU zarovefi monitoruje
av pripade potreby dynamicky reaguje na externy vyvoj v oblasti regulacie a dohladu
(t. . zlepSenie alebo zhorSenie dvojstrannej spoluprace/vzajomnej dovery), ktory moze mat
vplyv na §irsie regulaéné prostredie pre uastnikov trhu aktivnych v EU. EU sa pritom usiluje
0 zachovanie odolného atéinného prudencidlneho ramca, ktory riesi rizikda stvisiace
s cezhrani¢nou ¢innost'ou, pokial’ maji vplyv na finanénu stabilitu EU, integritu trhu, ochranu
investorov arovnaké podmienky na vnitornom trhu. Prinajmensom to znamena zamedzit’
protichodnym poziadavkdm a znizit' moznosti regulaéne;j arbitraze.

EU nie je jedinym regulaénym priestorom, ktory &eli tejto vyzve. Pravne predpisy EU
0 finanénych sluzbach, ako aj finan¢né regulacné systémy tretich krajin vychadzaju
z medzinarodnych noriem, ktoré boli vyvinuté spolo¢ne v medzinarodnych organoch, ako je
Rada pre finan¢nu stabilitu, Bazilejsky vybor pre bankovy dohl'ad, Medzinarodné asociacia
organov dohl'adu nad poistovnictvom a Medzinarodna organizacia komisii pre cenné papiere,
pod politickym vedenim G20. Medzinarodné normy pomahaju vSetkym jurisdikciam
zabezpecit', aby sa podobné rizika riesili podobnym spdsobom a aby sa predislo pretekom ku
dnu, ktoré by mohli vytvorit’ finanénli nestabilitu a rizikd Skodlivého vplyvu na svetovych
trhoch. Celkovy ramec skupiny G20 je podporeny aj siet'ou dvojstrannych dohdd o spolupraci
na urovni regulacie aj dohl'adu. Spolupraca prispieva k budovaniu vzajomného porozumenia
a dovery medzi jurisdikciami, ¢o je predpokladom riadenia cezhraniénych rizik. Zaviazok EU
ku globalnej regula¢nej konvergencii medzinarodnych noriem je neochvejny. Tieto globalne
radmce maju zaroven vSeobecny ciel’ stanovovania noriem a nie s vZdy vhodné na rieSenie
konkretnych otazok vznikajucich v konkrétnom bilateralnom kontexte.

Jurisdikcie na celom svete pouzivaju rézne metody na interné riadenie rozlicnych rizik
a vyziev vyplyvajucich z cezhrani¢nych aktivit. Tieto metédy sa pohybuji od uplatiiovania
domaceho reZimu v cezhraninych situdciach cez vyuZivanie pravidiel tretich krajin
a vysledkov dohl'adu az po uplné oslobodenie urcitych cezhrani¢nych ¢innosti.



Hlavny pristup EU, oznaGovany ako rovnocennost’, je postaveny na pozitivnom postdeni
ramca tretej krajiny, ¢o umoziiuje spolahnut’ sa na pravidla tretich krajin a pracu organu
dohladu tretej krajiny.

EU moézZe v praxi urdit, Ze rezim regulacie alebo dohl'adu tretej krajiny je rovnocenny so
zodpovedajucim rezimom EU, ¢o organom v EU umozituje spolahnat’ sa na dodrziavanie
rovnocennych pravidiel v tejto tretej krajine zo strany subjektov, ktoré s predmetom
dohl'adu. Tento pristup zahffia rozhodovacie procesy Komisie, ktorym predchadza
postdenie na zaklade kritérii stanovenych v prave EU. Od zadiatku zahffia aj dialog
s organmi posudzovanych tretich krajin.

Tymto pristupom sa zosuladuje u¢innost jednotného suboru pravidiel EU a dohl'ad
a presadzovanie prava organmi EU so zabezpe¢enim primeranych moznosti cezhraniénej
¢innosti v oblasti finanénych sluzieb a trhov. Rozhodnutia 0 rovnocennosti mézu skuto¢ne
prispiet’ k podpore cezhrani¢ného podnikania.

V sucasnosti pravne predpisy EU v oblasti finanénych sluZieb® zahffiaji 40 ustanoveni?, ktoré
Komisii umozfiuju prijimat’ rozhodnutia o rovnocennosti. Na tomto zaklade Komisia do
dne$ného dna prijala viac ako 280 rozhodnuti o rovnocennosti pre viac nez 30 Krajin
Vv roznych Castiach finan¢ného sektora.

V niekol’kych legislativnych aktoch, ktoré nedavno schvalili zdkonodarcovia EU a ktoré sa
tykaju eurépskych organov dohladu®, eurdpskych trhovych infrastruktir a prudencialneho
zaobchadzania s investiénymi spoloénostami®, sa rovnocennost’ EU zlepsila®. Tieto zlepsenia
st dokazom, Ze rovnocennost’ a ndsledné rozhodnutia v oblasti dohl'adu musia byt’ citlivé na
riziko, Uizko odréazat’ regulacny rezim a rezim dohladu tretej krajiny, ktord je posudzovana,
a zohladiiovat vplyv ¢&innosti tretich krajin na trhy EU. Tieto zlepSenia takisto jasne
poukazuji na to, Ze tretia krajina musi priebezne zabezpeCovat dodrziavanie kritérii
a podmienok, za ktorych sa prijima rozhodnutie o rovnocennosti.

Vzhladom na tieto nové zlep$enia, ktoré sa maji zaviest’ do suboru pravidiel EU, a vzhl’'adom
na vyvoj medzinarodnej politiky je nacase zhodnotit' celkovy pristup EU k rovnocennosti
a predstavit’ niektoré sucasné vyzvy, ktorym tato politika dnes celi. Vo februari 2017 utvary

! 17 pravnych predpisov EU obsahuje ,ustanovenia tretich krajin“, ktoré Komisiu opraviiuji rozhodnut
0 rovnocennosti zahraniénych pravidiel a dohl'adu na uéely regulacie v EU. Pravnymi predpismi EU sa vytvorili
rézne druhy rovnocennosti s rozdielmi z hladiska rozhodovacieho procesu EU alebo z hladiska vplyvu
rozhodnutia (napr. ,,primeranost’ auditu®, ,,rovnocennost auditu“ atd’.). Zoznam tychto ,,ustanoveni tretich
krajin® sa nachadza vtomto prehlade: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview-table-equivalence-
decisions_en.pdf.

2 Doposial’ neboli vyuzité vietky z tychto ustanovent.

¥ COM(2018) 0646. Dohoda zo 16. aprila 2019 medzi Parlamentom a Radou o navrhu, ktorym sa zriaduje
Eurépsky organ dohl'adu, a finan¢nych trhoch [2017/0230(COD)].

* COM(2017) 0331. Dohoda z 18. aprila 2019 medzi Parlamentom a Radou 0 povolovani centralnych protistran
a uznavani centralnych protistran z tretich krajin [2017/0136(COD)].

® COM(2017) 0791. Dohoda zo 16. aprila2019 medzi Parlamentom a Radou o navrhu o prudencialnych
poziadavkach na investi¢né spolo¢nosti (smernica) [2017/0358(COD)].



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview-table-equivalence-decisions_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview-table-equivalence-decisions_en.pdf

Komisie uverejnili pracovny dokument Gtvarov Komisie®, v ktorom poskytli prvé komplexné
posudenie rovnocennosti finannych sluzieb. Na zaklade tejto technickej prace sa v tomto
oznameni stanovuju sucasné politické priority Komisie v oblasti rovnocennosti, nacrtdvaju sa
neddvne legislativne zlepSenia auvadzaju sa klucové aspekty procesov posudzovania
arozhodovania. Na zdver sa predstavuje nedavna a prebiehajuca praca na posudzovani
rovnocennosti a monitorovani.

2. Ucéel rovnocennosti

EU je pevne odhodlana podporovat’ otvorené, spravodlivé a efektivne finanéné trhy, ktoré
funguju v prisnych prudencialnych rdmcoch a ramcoch spravania. Rovnocennost’ je jednym
z kPadovych néstrojov, ktoré ma EU k dispozicii na presadzovanie tohto ciela vo vonkajsom
rozmere vnutorného trhu. Je to preto, Ze podporuje sudrznost’ a vzajomnu kompatibilitu medzi
prislusnymi &astami ramca EU a zodpovedajlcimi pravidlami v tretich krajinach. Politika
rovnocennosti EU preto pini tri ciele:

e zosuladuje potrebu finanénej stability a ochrany investorov v EU na jednej strane
s vyhodami zachovania otvoreného a globalne integrovaného finanéného trhu EU na
druhej strane,

e je kl'iCovym prvkom pri podpore zblizovania v oblasti regulacie na zaklade
medzinarodnych noriem,

e je to hlavny impulz na vytvorenie alebo zlepSenie spoluprace v oblasti dohl'adu
S prislusnymi partnermi z tretich krajin.

Tato vSeobecna politicka perspektiva musi takisto zodpovedat’ zaujmom ucastnikov trhu, ktori
sa prirodzene zameriavaji na bezprostrednejSie vyhody rozhodnuti o rovnocennosti,
t. j. moznost, aby sa organy v EU spoliehali na dodrziavanie rovnocennych pravidiel v tretich
krajinach zo strany subjektov pod dohl'adom, ako napriklad:

e zniZenie (alebo dokonca vylucenie) prekryvania poZiadaviek na stlad pre ucastnikov
trhu z EU aj z tretich krajin,

e zabezpeCenie, aby boli urcité sluzby, vyrobky a ¢innosti spolo¢nosti z tretich krajin
prijatelné na regulaéné ucely v EU, a teda ulah&enie ich dostupnosti na trhu EU,

e Vv niektorych pripadoch umoZnenie uplatiovania sidrzného prudencidlneho rezZimu na
banky ainé finanéné institucie posobiace mimo EU, &m sa znizuju naklady na
investicie/expozicie spoloénosti EU v tretich krajinach, a to najma ulah¢enim riadenia
kapitalu.

Rozhodnutia o0 rovnocennosti mézu priniest vyhody v zmysle zlepSenia cezhrani¢nych
obchodnych podmienok a vytvorenia novych prilezitosti, ¢im prispeju k spravodlivému
a otvorenému obchodu medzi EU atretimi krajinami. V niekolkych pripadoch mézu
rozhodnutia 0 rovnocennosti zvysit' aj moznosti pristupu na trh. Pred zacatim posudzovania

® Pracovny dokument Gtvarov Komisie z februara 2017 o rozhodnutiach o rovnocennosti EU v politike
finan¢nych sluzieb: hodnotenie. SWD(2017) 102 final.



rovnocennosti tretich krajin Komisia zakazdym prostrednictvom osobitného procesu posudi
tieto potencialne prinosy pre i¢astnikov finanéného trhu EU.

Proces rovnocennosti je zaroven predovSetkym riadenim rizika. Vzdy zahffia riadenie
vSetkych rizik spojenych s cezhrani¢nou ¢innost'ou ucastnikov trhu (t. j. vplyvy na financnu
stabilitu EU, integritu trhu, ochranu investorov a rovnaké podmienky na vnutornom trhu EU)
pri vyuziti vyhod otvoreného a globalneho integrovaného finanéného trhu EU.

Je zodpovednostou Komisie, aby zabezpecila, ze vzdy, ked sa zvazi nové rozhodnutie
spolichat’ sa na pravidla alebo dohlad tretich krajin, buduce prinosy nebudu predstavovat
nadmerné riziko (a naklady) pre finanéné trhy EU a Ze ich mozno zaviest’ spdsobom, ktory je
v stilade so zasadou rovnakych podmienok na vnitornom trhu EU. Kazdé nové rozhodnutie
0 rovnocennosti musi napokon poskytnut’ obozretny a udrzatel'ny ramec, ktory sluzi ako most
medzi pravidlami vnatorného trhu EU a prudencialnymi ramcami tretich krajin.

Hoci rovnocennost’ sa posudzuje na zaklade kritérii stanovenych v pravnych predpisoch EU,
Komisia musi zvazit' aj to, ¢i by rozhodnutia o rovnocennosti boli zluciteI'né s politickymi
prioritami EU v oblastiach, ako si medzindrodné sankcie, boj proti praniu $pinavych pemazi
a financovanie terorizmu, dobra sprava dani na globalnej drovni alebo iné savisiace priority
vonkajsej politiky s cielom zabezpegit' konzistentnost’ &innosti EU na medzinarodnej scéne.
Vsetky tieto faktory poukazuju na vySku rizika pre financnu stabilitu alebo potrebu
primeranej ochrany uéastnikov finanéného trhu ainych o0séb v EU. Vzhladom na tieto
aspekty je preto dolezité zachovat’ dobré meno a dlhodobi stabilitu finanéného sektora EU.

Hoci rozhodnutia o rovnocennosti st jednostrannymi a diskreénymi aktmi EU, prinasaju
vyhody pre EU aj jej partnerov z tretich krajin. Tento vzdjomne prospesny vysledok zavisi od
spravodlivosti pri zaobchadzani s aktérmi EU, ktori pdsobia v tretich krajinach a podliehaju
miestnym pravidlam a dohladu. V tejto sdvislosti sa niektoré kategorie rozhodnuti
0 rovnocennosti prijimaji po nélezitom preskimani toho, ako dané tretia krajina pristupuje
k regulaénému ramcu EU, k praci dohl'adu vykonavanej organmi EU a k miestnej pritomnosti
ti¢astnikov trhu EU. V niekolkych pripadoch dizajn rimca rovnocennosti EU podporuje
skimanie vzajomne sa doplnajicich vysledkov s tretimi krajinami, napriklad zavedenie
mechanizmov spoluprace v oblasti dohl'adu. V budtcnosti bude Komisia nad’alej posudzovat
a pripadne diskutovat’ s tretimi krajinami o tom, aké prudencialne zaobchadzanie poskytuje
ucastnikom trhu EU pri posudzovani rozhodnuti o rovnocennosti s touto tretou krajinou.

3. Nedavne zlepSenia navrhu reZimov rovnocennosti EU

Moznosti udelenia rovnocennosti su stanovené v 0sobitnych ustanoveniach o rovnocennosti,
ktoré st sucastou viacerych legislativnych aktov o finanénych sluzbach EU. Ustanovenia
0 rovnocennosti su prispésobené potrebam kazdého konkrétneho aktu a mali by sa vykladat’
sohladom na ciele predmetného aktu, najméd jeho prinos k vytvoreniu a fungovaniu
vnutorného trhu, integrite trhu, ochrane investorov a v§eobecnejsie jeho prispevok k finanénej
stabilite. V pravnych aktoch sa stanovuji podmienky, kritéria a rozsah, v akom moéze EU
zohladnit’ regulaény ramec a ramec dohladu tretej krajiny pri regulacii finanénych trhov EU
a dohl'ade nad nimi v situaciach, ktoré zahfnaji cezhrani¢ny prvok. V désledku toho existuju
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znaéné rozdiely v tom, ako sa vytvaraju mechanizmy rovnocennosti a ako st zahrnuté do
pravnych predpisov EU o finanénych sluzbach, & uz z hladiska procesu, ktory sa ma
dodrziavat’, obsahu pozadovaného posudenia, alebo vykondvania pozitivneho stanovenia
rovnocennosti’.

Pocas niekol’kych uplynulych rokov sa Komisia zapojila do dokladného dialégu s Europskym
parlamentom, Radou a d’al§imi zainteresovanymi stranami o potrebnych zlepSeniach pristupu
EU kurovaniu audrZiavaniu rovnocennosti®. Zo zaveru Komisie ztychto diskusif
a spolocnych tvah vyplyva vSeobecne uznavana skutoCnost, Ze v sucasnosti by bolo
mimoriadne t'azké zaviest jednotny proces posudzovania a rozhodovania, ktory by zahfiial
rozne oblasti rovnocennosti. Tvorcovia politiky, regulacné organy a d’alSie zainteresované
strany Vv su¢asnosti akceptujii potrebu heterogénnosti v pristupe EU k rovnocennosti, pokial
sa vVramci kazdého konkrétneho druhu rovnocennosti dodrzia niektoré spolo¢né zasady:
primeranost’ posudzovania, pristup zohl'adnujtci riziko pri uréovani rovnocennych vysledkov,
ako aj zvysSena transparentnost’ voc¢i zainteresovanej tretej krajine a Sirokej verejnosti. Okrem
toho existuje vSeobecna zhoda na tom, Ze treba zaviest’ opatrenia, ktorymi mozno sledovat’, ¢i
tretie krajiny neustale spliiaji podmienky, ktoré su zakladom kazdého pozitivneho
rozhodnutia o rovnocennosti.

Komisia uz aktivne reagovala na vyzvy na zlepsSenie, ktoré si nevyzadovali legislativne kroky,
najma v oblasti verejnej transparentnosti, zodpovednosti a neverejnych dialégov
s jednotlivymi tretimi krajinami. V pracovnom dokumente Gtvarov Komisie z roku 2017
o0 rovnocennosti sa podrobne vysvetlil proces, ktory vedie k rozhodnutiu o rovnocennosti
arbzne suvisiace aspekty a obmedzenia. Komisia poskytla aj verejne pristupny prehlad
pravomoci Vv oblasti rovnocennosti, ktoré existuji v pravnych predpisoch EU, a doteraz
prijatych rozhodnuti. Komisia nedavno upravila aj svoje interné procesy a v sucasnosti vo
vSeobecnosti predkladd navrhy rozhodnuti o rovnocennosti, ktoré sa maju prijat, na verejnu
konzultaciu (30-diiové obdobie spétnej vazby).

Komisia okrem toho spolupracovala s Eur6pskym parlamentom a Radou na niekolkych
legislativnych navrhoch, ktoré sa tykaji pristupu k rovnocennosti EU. V désledku toho sa
VvV neddvnom obdobi zaviedli vyznamné zmeny tykajlice sa rezimov rovnocennosti, a to
prostrednictvom legislativnych zmien, ktoré sa tykaju eurdpskych organov dohladu,
europskych  trhovych infrastruktir a prudencidlneho zaobchadzania s investiénymi
spolo¢nostami.

" Pozri aj pracovny dokument Gtvarov Komisie z roku 2017 o rovnocennosti, s. 10.

® Pozri spravu z 18. jila 2018 0 vztahoch medzi EU a tretimi krajinami v oblasti regulécie finanénych sluzieb
a dohl'adu nad nimi [2017/2253(INI)], spravodajca B. Hayes, Vybor pre hospodarske a menové veci, Eurdpsky
parlament.



Zmena nariadeni tykajucich sa eurdpskych organov dohl'adu posiliiuje tlohu tychto organov
pri monitorovani rovnocennych tretich krajin. Kazdy eurdpsky organ dohl'adu ma vykonavat
monitorovanie rovnocennych tretich krajin akazdoro¢ne predkladat’ dbévernti spravu
Eurdpskemu parlamentu, Rade, Komisii a d’alsim dvom europskym organom dohl'adu,
Vv ktorej ,,zhrnie svoje zistenia tykajuce sa jeho ¢innosti monitorovania“. Eurdpske organy
dohladu navySe nemdzu uzatvarat'® administrativne dohody s tretimi krajinami, ktoré su
uvedené na zozname vysokorizikovych krajin z hladiska prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu.

Zmena nariadenia o infrastruktare eurdpskych trhov posiliiuje ramec dohladu pre centralne
protistrany, ktoré poskytujii ziétovacie sluzby firmam v EU, najma zavedenim pristupu, ktory
je citlivejsi na riziko a je primeranejsi pre rezim tretich krajin. Centralne protistrany tretich
krajin, ktoré st alebo sa stan( systémovymi a relevantnymi pre finanénu stabilitu v EU, budu
podliehat’ osobitnym a primeranym poziadavkdm odrazajicim stupen systémového rizika. Ak
tieto poziadavky nie s dostatoéné na zmiernenie potencialnych rizik pre stabilitu Unie alebo
niektorého z ¢lenskych statov, od centralnej protistrany z tretej krajiny sa ako posledna
moznost mdze pozadovat, aby sluzby spoloénostiam EU poskytovala prostrednictvom
subjektu opravneného v EU.

Nariadenim o investi¢nych spolo¢nostiach sa pre spolo¢nosti z tretich krajin so sidlom
v rovnocennych jurisdikcidch zavadzaju nové kritéria postidenia, ako aj dodato¢né zaruky
a povinnosti podavat spravy v existujlcom ramci rovnocennosti pre cezhrani¢né
poskytovanie investi¢nych sluzieb profesionalnym klientom podla nariadenia o trhoch
s finanénymi néastrojmi (MiFIR)®. V rdmci nového reZimu rovnocennosti sa vytvaraji rozne
kategorie jurisdikcii tretich krajin; najmé pri jurisdikciach, v ktorych je pravdepodobné, ze
rozsah aposobnost poskytovanych sluzieb bude mat pre Uniu systémovy vyznam, sa
rovnocennost’ moze udelit’ len po podrobnom posudeni Komisiou. Okrem toho sa posiliiuje
Uloha Eurdpskeho organu pre cenné papiere a trhy pri monitorovani ¢innosti takychto firiem
v Unii.

Okrem toho, pokial ide o finan¢né referen¢né hodnoty, referencné hodnoty spravované mimo
EU budl do roku 2022 vynaté z povinnosti byt postudené ako rovnocenné, uznané alebo
schvalené, aby sa mohli pouzivat' v EU'. Eurépsky organ pre cenné papiere a trhy bude mat
navyse do roku 2022 pravomoc uznavat’ spravcov referenénych hodnot tretich krajin.

4. Posudenia a rozhodovanie o rovnocennosti

Rozhodnutie o rovnocennosti je jednostrannym a diskreénym aktom EU, ktory v stlade
sprioritami  Unie azdujmami finanénych trhov EU vykonava a uzatvara Komisia.
Rozhodnutia o rovnocennosti sa nepripravuju a neprijimaju samostatne: Komisia sa v zasade
vzdy usiluje o nadviazanie u¢inného technického dialogu s dotknutymi stranami s cielom

° Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 600/2014 z 15. méja 2014 o trhoch s finanénymi nastrojmi,
ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 648/2012 (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 84).

1 COM(2018) 0355. Dohoda z 26. marca 2019 medzi Parlamentom a Radou o nizkouhlikovych referenénych
hodnotach a referenénych hodnotach pre kladny vplyv v oblasti emisii uhlika [2018/0180(COD)].



zabezpec€it' spolahlivost’ a presnost’ svojich podkladovych technickych posudeni, v pripade
potreby za Ucasti eurdpskych organov dohladu. Organy tretich krajin sa vyzyvajd, aby
prispeli k vySetrovaniam tykajicim sa sposobu, akym ich regula¢ny ramec a ramec dohladu
dosahuju vysledky stanovené v zodpovedajicom ramci EU.

Komisia sa snazi nadviazat’ technické kontakty s prislusnou tretou krajinou s cielom rozvijat
svoje chapanie ramca tretej krajiny a neskor potvrdit’ svoje zistenia tykajuce sa rovnocennosti.
Takéto technické kontakty mozu neskdr pomdct’ pri rieSeni potencidlnych medzier zistenych
v regulaénom ramci alebo v ramci dohladu pocas nésledného monitorovacieho procesu.
V tejto stvislosti st regulacné alebo regionalne dialogy EU, ktoré uz prebiehaju s nickol’kymi
tretimi krajinami, nielen zdrojom informacii, ale aj prilezitostou na doladenie technickych
posudeni, ktoré st podkladom rozhodnuti o rovnocennosti, na diskusiu o zisteniach tykajucich
sa monitorovania rovnocennosti alebo na potrebu preskimania existujuceho rozhodnutia, ak
sa zistia zdvazné nedostatky.

Stanovenie rovnocennosti rezimu tretej krajiny je vysledkom dokladného jednotlivého
posudenia pravidiel tretich krajin a dohl'adu nad nimi zo strany Komisie. Takéto postdenie sa
riadi dvoma hlavnymi aspektmi: z&sadou proporcionality a potrebou riadit’ rizika stuvisiace
s cezhrani¢nou ¢innost'ou na zéklade rovnocennosti.

Komisia pripisuje najvysSiu dolezitost’ primeranému pohladu na rizikd, ktoré vyplyvaju
z posudzovanych ramcov tretich krajin. Preskimané jurisdikcie mozu pre finanéné trhy EU
zahfiat' rozne trovne expozicie riziku, okrem iného v zavislosti od prepojenosti
posudzovaného trhu s finanénymi trhmi EU, ateda aj v zavislosti od trhového podielu
prislusnej tretej krajiny. Zameranie sa na rizikd v tomto procese znamena, ze ,krajiny
s vysokym vplyvom®, pri ktorych ucastnici trhu pravdepodobne intenzivne pouZzivaji
rozhodnutie o rovnocennosti, budu spravidla prindsat’ vyznamnejsi stbor rizik, ktoré bude
musiet Komisia zohladnit’ pri posudzovani kritérii rovnocennosti a pri vykone svojej
diskreénej pravomoci. Ak by existovali nedostatky alebo medzery v hodnoteni rovnocennosti
takychto tretich krajin, pravdepodobne by mali negativny vplyv na finan¢nu stabilitu alebo
integritu trhu v EU.

V ramci tohto pristupu Komisia identifikuje rizika pre finanény systém EU, ktoré mozu
vzniknut’ v désledku zvySeného vystavenia sa Specifickému ramcu tretich krajin. Tieto rizika
zohl'adniuje osobitne pri overovani, ¢i tretie krajiny dodrziavaji subor kritérii rovnocennosti,
pricom tieto kritéria uplatiiuje umerne k identifikovanym rizikdm. Technické posudenie —
ktoré moZe v pripade potreby obsahovat’ d’alSie relevantné kritéria — mozZe zahfnat’ prispevok
europskych organov dohladu (ESA) — to znamena, Eurdpskeho organu pre bankovnictvo
(EBA), Eurdpskeho organu pre cenné papiere atrhy (ESMA) a Eurépskeho organu pre
poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) alebo pripadne inych organov
na trovni EU, napriklad Vyboru eurépskych orginov pre dohlad nad vykonom auditu
(CEAOB).

Posudzovanie rovnocennosti ramcov tretich krajin sa zameriava na vysledky regulécie
a dohladu tretich krajin, pricom sa prihliada na rizika spojené s finanénym systémom tretej
krajiny. Rezimy tretich krajin nemusia byt’ totozné s ramcom EU, ale musia v plnom rozsahu
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zabezpecit vysledky stanovené v tomto ramci. V tejto suvislosti moze pristup citlivy na riziko
viest’ Komisiu k tomu, aby zvazila osobitné otazky posudzovanych tretich krajin, napriklad
skutoénost’, ze firmy EU sa vo velkej miere spoliehajii na prevadzkovatel'ov, na ktorych sa
vztahuje regulédcia a dohl'ad tretich krajin. Proporcionalita pri uplatiiovani kritérii moze viest’
k tomu, 2¢ EU bude od krajin s vysokym vplyvom, o¢akavat’ silnejsie zaruky, Ze su schopné
dosiahnut’ pozadovany vysledok. Tieto prvky spolo¢ne prispievaji k vytvoreniu ucinného
a bezpe¢ného ramca rovnocennosti, ktory zo strany EU podporuje cezhrani¢éna ¢innost’ na
finan¢nych trhoch.

V ramci svojej diskreénej pravomoci mdze Komisia podla potreby rozhodnat o formalnom
prijati, pozastaveni alebo zruSeni rozhodnutia o rovnocennosti. V zavislosti od okolnosti moze
také rozhodnutie nadobudnut’ €¢innost’ po moznom prechodnom obdobi, ktoré sa uplatni na
uplné rozhodnutie alebo na jeho cast. Ak sa rozhodnutie zru$i, rovnocennost sa moze
nasledne obnovit, ak aked budu splnené vSetky potrebné podmienky. Komisia mdze
rozhodnutiam o0 rovnocennosti udelit ¢asovo obmedzenu rovnocennost alebo stanovit
podmienky alebo obmedzenia. Mo6zZe napriklad udelit ¢iastoénii rovnocennost’ alebo
poskytnut’ rovnocennost’ celému ramcu tretej krajiny len pre konkrétne zahrnuté subjekty,
vyrobky alebo sluzby alebo ich kategorie alebo iba niektorym z jej prislusnych organov.
Komisia sa takisto moze rozhodnlt’ vyuzit' tato flexibilitu v pripade, ked’ niektoré aspekty
posudzovania rovnocennosti tretej krajiny neprindSaju celkovo uspokojivy vysledok, ak st
potrebné d’alSie skusenosti, na zaklade ktorych sa posudi, ako sa vyvija spolupraca medzi
organmi dohl'adu v EU a v tretej krajine, alebo ak sa o¢akava, ze novy rezim v tretej krajine
prinesie vSetky poZadované vysledky. Komisia okrem postdenia splnenia kritérii
rovnocennosti  stanovenych v pravnych predpisoch EU o finanénych sluzbach zohladni
Gginnua spolupracu s jurisdikciou tretich krajin v inych oblastiach politiky EU, ako sa uvadza
v oddiele 2.

Tretie krajiny moézu vyjadrit zaujem o posudenie, ktory Komisia nalezite zvazi. Treba
poznamenat, ze pravomoci v oblasti rovnocennosti neudeluju tretim krajinam prévo na
posUdenie ich rdmca alebo na ziskanie rovnocennosti, a to ani vtedy, ak su tieto tretie krajiny
schopné preukazat’, Ze ich ramec spifia prislusné kritéria. Podobne, zatial’ o EU v mnohych
pripadoch dodrZiava medzinarodné normy a dodrziavanie medzindrodnych noriem tretou
krajinou bude dolezitym faktorom, tato skutocnost’ neznamend, Ze by Komisia automaticky
povazovala danu krajinu v konkrétnej oblasti za rovnocennt s EU.

5. Rozhodnutia o rovnocennosti prijaté od januara 2018

Od januara 2018 Komisia prijala rozhodnutia o rovnocennosti v oblastiach nariadenia
0 infradtruktire eurdpskych trhov tykajuce sa marzovych poziadaviek (Japonsko)™,
nariadenia o kapitalovych poziadavkach (Argentina)'?, nariadenia o trhoch s finan&nymi
nastrojmi, pokial ide o povinnost obchodovat' s derivatmi (Singapur)™, nariadenia EU

** Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/684 z 25. aprila 2019 (U. v. EU L 115, 2.5.2019, 5. 11 — 15).
12 \sykonavacie nariadenie Komisie (EV) 2019/536 z 29. marca 2019 (U. v. EU L 92, 1.4.2019, s. 3 - 8).
13 \rykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/541 z 1. aprila 2019 (U. v. EU L 93, 2.4.2019, s. 18 — 24).



o referenénych hodnotach (Singapur a Australia)'®, nariadenia o infrastruktare eurépskych
trhov, pokial’ ide o centralne protistrany, a nariadenia o centralnych depozitaroch cennych
papierov, pokial ide o centralne depozitare cennych papierov (pre Spojené kralovstvo
v pripade brexitu bez dohody)™. Komisia s verejnostou konzultovala aj rozhodnutie
0 primeranosti podla smernice o 3tatutirnom audite (Cina)'®. Rozhodnutie o rovnocennosti
v oblasti nariadenia o trhoch s finanénymi nastrojmi o povinnosti obchodovat’ s akciami
(Svajciarsko)!’ bolo prijaté v decembri 2018 ajeho platnost uplynula 30.j0na 2019.
Napokon, v oblasti nariadenia o ratingovych agenttrach®® (9 tretich krajin'®) Komisia na
jednej strane rozSirila niektoré existujuce rozhodnutia pre ur€ité tretie krajiny a na druhej
strane prvykrat zruSila existujice rozhodnutia pre urcité tretie krajiny. Niektoré jurisdikcie uz
po zmene V roku 2013 nespiiali normy stanovené v nariadeni o ratingovych agentrach EU
a vzhl'adom na rozsah cinnosti, ktord ma byt pokryta, sa rozhodli nevykonéavat’ potrebné
legislativne Upravy. Komisia priamo informovala dotknuté jurisdikcie o svojom zamere zrusit’
rezim rovnocennosti a dotknutym organom tretich krajin ponukla prileZitost’ vratit’ sa k tejto
zalezitosti. Na tomto priklade mozno vidiet, ako moze monitorovanie viest’ k preskimaniu
rozhodnuti vratane zruSenia takychto rozhodnuti, ak je to opodstatnené (d’alSie podrobnosti
a faktory, ktoré viedli k prijatiu takychto rozhodnuti, st uvedené v prilohe).

6. Monitorovanie a preskimania rovnocennosti

Monitorovanie rozhodnuti o rovnocennosti

Nepretrzity vyvoj regulaénych rdmcov a ramcov dohladu vyznamnych finan¢nych centier
a dynamicky kontext trhu znamenaja, Ze skuto¢nosti a predpoklady, o ktorych boli pévodne
prijaté niektoré rozhodnutia o rovnocennosti, uz nemusia byt spravne. Spolichanie sa na
zastarané zistenie rovnocennosti moze prinasat’ nové rizika pre finanény systém EU.

Komisia aeuropske organy dohladu musia v sulade so svojimi prislusnymi mandatmi
zabezpelit’ primerané monitorovanie rovnocennosti. Ako sa odraza v nedavnych zmenach
rezimov rovnocennosti, eurdpske organy dohladu maji dobra poziciu byt lidrami
v konkrétnych Ulohach v oblasti monitorovania (po vyvoji v oblasti regulécie v tretej krajine
alebo po vyvoji v oblasti dohladu, v oblasti spoluprace medzi organmi dohladu v EU

 Dve vykonévacie rozhodnutia Komisie prijaté spolu s tymto ozndmenim [vykonavacie rozhodnutie Komisie
C(2019)5476 a vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2019)5477]. Navrhy boli uverejnené na Gcely spétnej vizby
verejnosti od 19. marca 2019 do 16. aprila 2019.

15 \Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2030 z 19. decembra 2018 (U. v. EU L 325, 20.12.2018, s. 47 — 49
so zmenami), vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2031 z 19. decembra 2018

(U.v. EU L 325, 20.12.2018, s. 50 — 52 so zmenami.)

°0d 4. juna 2019 do 2. jula 2019 bol uverejneny navrh na ugely spitnej vizby verejnosti [Ares(2019)3590761].
" \/ykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2047 z 20. decembra 2018 (U. v. EU L 327, 21.12.2018, s. 77 — 83).
®U.v.EUL 146, 31.5.2013,s. 1 - 33.

¥ Devit vykonavacich rozhodnuti Komisie prijatych spolu s tymto oznamenim vratane $tyroch predizeni:
Hongkong (vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2019)5808), Japonsko (vykonavacie rozhodnutie Komisie
C(2019)5807), Mexiko (vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2019)5804), USA (vykonavacie rozhodnutie
Komisie C(2019)5803) a pét’ zruseni: Argentina (vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2019)5806), Australia
(vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2019)5800), Brazilia (vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2019)5805),
Kanada (vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2019)5801), Singapur (vykonavacie rozhodnutie Komisie
C(2019)5802). Navrhy boli uverejnené na uéely spitnej vézby verejnosti od 11. juna 2019 do 9. jala 2019.



a Vv tretej krajine). Eurdpsky organ pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov
vykonal posUdenie situacie na mieste na Bermudéch s cielom monitorovat vykonadvanie
rozhodnutia o rovnocennosti v oblasti poistenia. U¢inné monitorovanie je mozné iba vtedy, ak
existuje dobra dohoda o spolupraca medzi Komisiou a europskymi organmi dohl'adu na jedne;j
strane aorganmi dohladu tretich krajin na druhej strane?®. Na tento ucel maju kladovy
vyznam regulacéné dialogy a fora s tretimi Krajinami.

Monitorovanie rovnocennosti pozostava z technickej prace zameranej na skiimanie ucinkov
existujuceho rozhodnutia o rovnocennosti. Komisia musi okrem iného dohliadat’ na to, ¢i
rozhodnutie o rovnocennosti:

e nadalej plni ciele EU, pre ktoré bolo prijaté a ktoré mozu zavisiet' napriklad od zmien
Vv regulacnom rdmci tretej krajiny,

e modze vytvarat nové rizika pre finanénl stabilitu, integritu trhu alebo ochranu
investorov, ako aj ¢i Cinnosti spolo¢nosti alebo sluzieb, na ktoré sa vztahuje
predmetné rozhodnutie, reSpektuju integritu vnutorného trhu EU s finanénymi
sluzbami a zachovavaji rovnaké podmienky v EU,

e je ovplyvnené zaradenim tretej krajiny do zoznamov EU tykajlcich sa
nespolupracujucich dafiovych jurisdikcii?* alebo vysokorizikovych tretich krajin, pri
ktorych existuju strategické nedostatky Vv rezimoch boja proti praniu Spinavych
pefiazi/boja proti financovaniu terorizmu®

Cielom monitorovania je prispiet’ k porozumeniu vyvoja na trhu aregulaénych predpisov,
zhodnotit, ako finanéné institicie z tretich krajin alebo EU pouZivajii rozhodnutie
0 rovnocennosti, a preskiimat’ postupy dohl'adu v tretich krajinach. Vysledky monitorovania
by preto mali viest’ k pripadnému preskimaniu rozhodnutia o rovnocennosti. Preskimanie sa
moze vykonat’ najmé v reakcii na vyznamné zistenie vyplyvajice z monitorovania. V tomto
ohl'ade u¢inné monitorovanie umoziiuje v€asné odhalenie potencidlne zavaznych odchylok
a ich rieSenie, ¢im sa minimalizuje riziko mozného neskorSieho zruSenia. Malo by sa preto
povazovat’ za uzito¢ny prostriedok na zabezpelenie stability v dohodach o rovnocennosti,
a nie za zdroj neistoty v tychto dohodach.

Preskiimania rozhodnuti o rovnocennosti

Preskimanie rovnocennosti zahfia $trukturovanejsiu a presnejsie vymedzent analyzu. Takéto
preskimanie sa tyka relevantnej pravomoci Komisie v oblasti rovnocennosti v prave EU

“Dovodom na zadatie ad hoc preskimania rozhodnutia o rovnocennosti méze byt nedostatoéna véasna
spolupradca orgdnov tretich krajin pri informovani o legislativnom vyvoji, postupoch dohl'adu alebo
vykondvacich politikach.

?'Zoznam nespolupracuijdcich jurisdikcii EU na dafiové ugely, ktory je uvedeny v zaveroch Rady z 5. decembra
2017 s naslednymi zmenami.

Smernica  Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20.méja 2015 o predchadzani vyuzivaniu
finanéného systému na uéely prania $pinavych peiazi alebo financovania terorizmu (U. v. EU L 141, 5.6.2015,
s. 73 - 117).
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alebo osobitného mandatu Komisie v samotnom rozhodnuti o rovnocennosti. Preskumanie sa
v podstate zameriava na vsetky kritéria rovnocennosti a 0sobitné podmienky obsiahnuté
v rozhodnuti o rovnocennosti s cielom ubezpecit’ sa, Ze sa nad’alej dodrziavaji (napriklad po
zmene ramca EU v danom sektore). Mdze sa vykonavat’ ad hoc alebo pravidelne a moze viest
k jednostrannému odnatiu rovnocennosti zo strany Komisie. Zahfiia dokladny dialog
S prislusSnymi organmi tretich krajin, ktory moze eSte preukazat, ze ich rezim prinasa
vysledky stanovené v zodpovedajiucom ramci EU.

V nadchadzajdcich mesiacoch bude Komisia Uzko spolupracovat’ s eurdpskymi organmi
dohrladu s cielom zintenzivnit’ spolupracu v oblasti monitorovania v sulade s ich prisluSnymi
mandatmi azmenami, ktoré vyplyvajd z nadobudnutia 0U¢innosti uvedenych nedavnych
legislativnych zlepSeni.

7. PrehPad priorit na roky 2019 — 2020

Komisia pracuje na posudzovani rovnocennosti alebo navrhoch rozhodnuti v niekolkych
oblastiach. Najvacsi pokrok sa dosiahol v oblasti Statutdrneho auditu (primeranosti)23
a referenénych hodndt. V tejto poslednej oblasti niekol’ko d’alich jurisdikcii tretich krajin
pripravuje alebo prijima nové regula¢né ramce pre spravu a pouzivanie referenénych hodnét,
ktoré sa vo vel’kej miere in$pirujti nariadenim EU o referenénych hodnotéach.

Okrem toho existuje niekol’ko priorit, na ktoré by sa malo monitorovanie zamerat’:

e zmeny vV legislativnom ramci EU: oblasti, v ktorych sa revidoval legislativny ramec
EU, na ktorom sa zakladali predchadzajuce posudenia rovnocennosti — o vedie
k zruSeniu existujucich rozhodnuti, v ktorych ramec tretej krajiny uz neprinasa
vysledky stanovené v novom ramci EU%,

e oblasti alebo tretie krajiny s velkym vplyvom: oblasti akrajiny, na ktoré sa
vztahuji rozhodnutia o rovnocennosti a ktoré maju velky vplyv na EU z hladiska
finanénej stability, trhovej Einnosti a ochrany investorov®,

e nadchddzajuce preskimanie alebo skoncenie platnosti rozhodnutia
a rovnocennosti: oblasti, v ktorych rozhodnutia o rovnocennosti zahffiaji lehotu na
preskumanie alebo bliZiaci sa ¢asovy limit?,

e Vvyvoj situacie na trhu: segmenty trhu, ktoré prechadzaju dynamickymi alebo
Strukturdlnymi zmenami alebo vyvojom z hladiska vyuzivania rozhodnutia
0 rovnocennosti Gdastnikmi finanéného trhu EU?’.

8 podra smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES zo 17. maja 2006 o Statutirnom audite rodnych
agtovnych zavierok a konsolidovanych Gétovnych zavierok (U. v. EU L 157, 9.6.2006, s. 87 — 107).

2 Pozri napriklad rozhodnutia 0 obnoveni alebo zruseni rovnocennosti po nadobudnuti G¢innosti nového ramca
EU pre ratingové agentdry.

% Napriklad pozri rozhodnutia o rovnocennosti pre centralne protistrany [&lanok 25 nariadenia (EU)
¢. 648/2012], v ktorych musi Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy monitorovat’ vyvoj v oblasti reguléacie
a dohladu v tretich krajinach.

% Napriklad podl'a nariadenia (EU) &. 575/2013 bolo v decembri 2014 prijaté prvé rozhodnutie o rovnocennosti
pre niekol’ko jurisdikeii, pricom sa predpoklada, Ze zoznam krajin bude revidovany kazdych pét rokov. Odvtedy
bolo prijatych niekol’ko rozhodnuti, na zaklade ktorych boli do zoznamu rovnocennych jurisdikcii pridané d’alsie
krajiny. Bude potrebné pokracovat’ v tejto praci vratane monitorovania tretich krajin uvedenych v zozname.
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V nadchéadzajucich mesiacoch moze Komisia v pripade potreby vyzadovat dalSie kroky
v oblasti rovnocennosti alebo monitorovania v spolupraci s prislusnymi eurépskymi organmi
dohladu.

8. Zaver

Politika rovnocennosti EU sa dnes javi ako flexibilny regulaény néstroj schopny premostovat’
trhliny medzi jurisdikciami. Pristup rovnocennosti EU vratane jeho pociatoénych
mechanizmov posudenia a nasledného monitorovania bude nad’alej prinasat’ skuto¢nu pridanu
hodnotu pre §truktiru regulacie a dohl'adu a pre bezpe&né a efektivne finanéné trhy v EU aj na
celom svete.

V kontexte dvojstrannych vztahov prinesie rovnocennost’ hmatatelné vyhody pre jurisdikcie
EU atretich krajin, pokial' ide o zmenSovanie cezhraniénych rozdielov a nezlugitelnosti,
aprispeje Kk znizeniu fragmentacie svetového trhu. Na splnenie tychto zamerov budu
najvhodnejsie rozhodnutia o rovnocennosti, ktorymi sa zabezpecia prisne Standardy financnej
stability, integrity trhu a ochrany investorov, zmysluplnd podpora a posilnenie spoluprace
v oblasti regulacie a dohl'adu medzi EU a organmi tretich krajin, pri¢om sa zarovet zachovaju
otvorené a globalne integrované finanéné trhy EU.

" Napriklad podla nariadenia (EU) & 600/2014, &lankov 23 a28 (povinnost obchodovania s akciami
a derivatmi), dynamicka situécia v segmente miest obchodovania oddvodiiuje nepretrzité monitorovanie vyvoja
relevantného pre emitentov a investorov z EU vyuzivajucich infrastruktiry, ktoré EU povaZuje za rovnocenné.
V ramci monitorovania tykajiceho sa derivatov by sa takisto malo posudit, ¢i tretie krajiny poskytuju
obchodnym miestam EU rovnaké zaobchadzanie.
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