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Lidzvértiba finan$u pakalpojumu joma

1. levads

ES ir konsekventi virzijusies uz mérki stiprinat ieksgjo tirgu finanSu pakalpojumu joma, ievieSot
vienotu noteikumu kopumu un kop€ju uzraudzibas struktiru dalibvalstim. Ped&jos gados ES $aja
saistiba ir panakusi jiitamu progresu, izveidojot banku savienibu un liekot pamatus kapitala tirgu
savienibai.

Nemot véra finansu tirgu globalo raksturu, ES izskata to, ka tas iekSzemes finanSu pakalpojumu
regulg§juma ir ieklautas parrobezu darbibas un paklautiba riskiem tresas valstls un to, ka mingtais
regulgjums mijiedarbojas ar citiem regulativajiem rezZimiem. Vienlaikus ES parrauga un vajadzibas
gadijuma dinamiski reag€ uz noris€m argja regulgjuma un uzraudziba (proti, divpusgjas
sadarbibas / savstarp&jas uzticéSanas uzlaboSanos vai pasliktinaSanos), kas var ietekmé&t plasaku
regulativo vidi tirgus dalibniekiem, kuri darbojas ES. Tada veida ES censSas uztur€t noturigu un
efektivu uzraudzibas sist€mu, kas risina ar parrobezu darbibu saistitus riskus, ciktal tie ietekme& ES
finansu stabilitati, tirgus integritati, iegulditaju aizsardzibu un vienlidzigus konkurences apstaklus
ieksgja tirgl. Tas nozimé vismaz centienus noverst pretrunigas prasibas un samazinat regul&juma
arbitrazas iespgjas.

ES nav vienigais regulativais apgabals, kur ir $ada probléma. ES tiesibu akti finansu pakalpojumu
joma, ka arT finansu regulativas sistémas tresas valstls pamatojas uz starptautiskajiem standartiem, kas
kopigi izstradati tadas starptautiskas struktiiras ka FinanSu stabilitates padome, Bazeles Banku
uzraudzibas komiteja, Starptautiska ApdroSinaSanas uzraudzitaju asociacija un Starptautiska
Vertspapiru komisiju organizacija G20 politiskaja vadiba. Starptautiskie standarti palidz visam
jurisdikcijam nodrosinat, ka Iidzigi riski tiek noversti Iidziga veida un netiek pazeminati standarti, kas
var izraisit finansu nestabilitati un negativas ietekmes risku pasaules tirgos. Kopuma G20 regul&juma
pamatad — gan regulativa, gan uzraudzibas Itmeni — ir ar1 divpusgjas sadarbibas mehanismu tikls.
Sadarbiba sekmé jurisdikciju savstarp&ju sapratni un uzticéSanos, kas ir priekSnoteikums parrobezu
risku parvaldibai. ES ir stingri apnémusies nodro$inat reguléjumu konvergenci visa pasaulg,
pamatojoties uz starptautiskiem standartiem. Vienlaikus Siem vispargjiem regul&umiem ir kopgjs
merkis noteikt standartus, un ne vienmér tie der konkrétu jautajumu risinasanai konkrétas divpusgjas
attiecibas.

Jurisdikcijas visa pasaulé izmanto dazadas metodes, lai ieks€ji parvalditu dazadus riskus un
problémas, ko izraisa parrobezu darbibas. Sis metodes ir gan iek§zemes re7ima pieméro$ana parrobezu
situacijas, gan palausanas uz tresas valsts noteikumiem un uzraudzibas rezultatiem, gan ar1 regul&juma
pilniga nepiemérosana konkrétam parrobezu darbibam.



Galvena ES pieeja— saukta par lidzvertibu — ietver tresas wvalsts regulgjuma pozitivu
novert&jumu, kas dod pamatu palauties uz tresas valsts noteikumiem un tresas valsts uzrauga darbu.

Praktiski ES var noteikt, ka tresas valsts regulativais vai uzraudzibas rezims ir Iidzvertigs
attiecigajam ES reZimam, un tas lauj iestadém ES palauties uz to, ka uzraudzitas struktiiras izpilda
lidzvertigus noteikumus attiecigaja tre$a valsti. ST pieeja ietver Komisijas lémumu pienemsanas
procesus, pirms kuriem tiek veikts noveértgjums, pamatojoties uz ES tiesibu aktos noteiktiem
kritérijiem. Jau no paSa sakuma ta ietver ari dialogu ar vért€jamo treso valstu iestadeém.

S pieeja lauj nodroinat gan ES vienota noteikumu kopuma un ES iestazu istenotas uzraudzibas un
izpildes efektivitati, gan pietieckamas iesp&jas veikt parrobezu darbibu finansu pakalpojumu joma un
tirgos. Lémumi par Iidzvertibu patieSam var sekmét parrobezu uznémejdarbibu.

Paslaik ES tiesibu aktos finansu pakalpojumu joma® ir ietverti aptuveni 40 noteikumi® kas lauj
Komisijai pienemt 1@mumus par Iidzvertibu. Pamatojoties uz to, Iidz $§im Komisija ir pien€musi vairak
neka 280 lémumus par lidzvertibu attieciba uz vairak neka 30 valstim un dazadiem finansu
pakalpojumu nozares sektoriem.

ES lidzvértibas sisttma ir uzlabota vairakos tiesibu aktos, par ko nesen ir vienojusies ES
likumdevgji, — tie attiecas uz Eiropas uzraudzibas iestadem®, Eiropas tirgus infrastruktiru® un
ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo rezimu’. Sie uzlabojumi ir uzsvérusi to, ka lidzvértibai un
izrieto$ajiem l€mumiem par uzraudzibu jabiit atkarigiem no riska, precizi jaataino vert€jamas tresas
valsts regulativais un uzraudzibas reZims un janem vera tresas valsts darbibu ietekme uz ES tirgiem.
Sie uzlabojumi arT skaidri paredz, ka trefai valstij pastavigi ir janodroSina atbilstiba kritérijiem un
nosacijumiem, saskana ar kuriem ir pienemts l&émums par lidzvertibu.

Ta ka Sie jaunie uzlabojumi talit tiks ieklauti ES noteikumu kopuma un nemot vera norises
starptautiskaja politika, ir laiks kritiski izverteét ES vispargjo pieeju lidzvertibai un izklastit dazas
aktualas problémas, ar kuram paslaik saskaras $1 politika. Komisijas dienesti 2017. gada februari
publicgja dienestu darba dokumentu®, kurd sniegts visaptvero$s sikotngjais novértéjums par
lidzveértibu finansu pakalpojumu joma. Pamatojoties uz minéto tehnisko darbu, $aja pazinojuma ir
noteiktas Komisijas pasreizgjas lidzvertibas politikas prioritates, izklastiti jaunakie tiesibu aktu

117 ES tiesibu aktos ir “noteikumi par tre§am valstim”, kas dod Komisijai tiesibas ES regul&juma noliikos lemt
par arvalstu noteikumu un uzraudzibas Iidzvertibu. ES tiesibu aktos ir paredzeti dazadi lidzvertibas veidi ar
atskiribam ES lémumu pienemsSanas procesa vai lémuma ietekm@ (pieméram, “revizijas atbilstiba”, “revizijas
lidzvertiba” utt.). Sie “noteikumi par treSam valstim” ir uzskaititi dokumenta
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview-table-equivalence-decisions_en.pdf.
’Lidz §im ne visi no §iem noteikumiem ir izmantoti.
%COM(2018)0646. Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 16. aprila vienoSanas par priekslikumu par
Eiropas uzraudzibas iestadém un finansu tirgiem (2017/0230(COD)).
“COM(2017)0331. Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 18.aprila vienoianas par CCP atlauju
pieskirSanu un treso valstu CCP atzisanu (2017/0136(COD)).
>COM(2017)0791. Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 16.aprila vienoSanas par (direktivu par)
ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu (2017/0358(COD)).
®Komisijas dienestu 2017. gada februara darba dokuments

an assessment” (SWD(2017) 102 final).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview-table-equivalence-decisions_en.pdf

uzlabojumi un minéti galvenie noveértésanas un lémumu pienemsanas procesu aspekti. Visbeidzot, taja
ir sniegta informacija par pabeigto un notiekoso darbu lidzvertibas novertéSanas un parraudzibas joma.

2. Lidzvértibas mérkis

ES ir stingri apnémusies veicinat atvertus, godigus un efektivus finansu tirgus, kas darbojas saskana ar
stingriem uzraudzibas un darbibas regulgjumiem. Lidzvertiba ir viens no galvenajiem instrumentiem,
kas ir ES riciba, lai sasniegtu So mérki ieksgja tirgus argja dimensija. Tas ir tapéc, ka ta veicina
attiecigo ES regul&uma dalu un atbilstoSo treSo valstu noteikumu saskanotibu un savstarp&ju saderibu.
Tadgjadi ES Iidzvertibas politika izpilda tris merkus:

e ta saskano finansu stabilitates un iegulditaju aizsardzibas nepiecieSamibu ES, no vienas puses,
ar priekSrocibam, ko sniedz atverta un globali integréta ES finansu tirgus uzturé$ana, no otras
puses,

e ta ir batiska regulativas konvergences veicina$ana, pamatojoties uz starptautiskiem
standartiem,

e ta bitiski motivé izveidot vai uzlabot sadarbibu ar attiecigajiem partneriem tresas valstis
uzraudzibas joma.

Sai visparigajai politikas perspektivai ir ar jaatbilst tirgus dalibnieku interesém, kuri dabiski galveno
uzmanibu pievers talitejam prieksrocibam, ko sniedz 1émumi par lidzvertibu, uz kuru pamata iestades
ES var palauties uz to, ka uzraudzitas struktiiras izpilda lidzvertibas noteikumus tre$a valstt; tas lauj,
piemeram:

e samazinat (vai pat noverst) lidzvertibas prasibu parklasanos gan ES, gan treSo valstu tirgus
dalibniekiem,

e padarit konkrétus treSo valstu uzn@mumu pakalpojumus, produktus un darbibas pienemamas
no ES regul&uma viedokla un tad€jadi veicinat to pieejamibu ES tirga,

e daZos gadijumos radit iespgjas piemérot saskanotu uzraudzibas rezimu ES bankam un citam
finansu iestadém, kas darbojas arpus ES, tadgjadi samazinot ES sabiedribu tresas valstis veikto
ieguldijumu / riska darfjumu izmaksas, veicinot jo ipasi kapitala parvaldibu.

Faktiski [émumi par lidzvertibu var sniegt tadus ieguvumus ka uzlaboti parrobezu uznéméjdarbibas
nosacijumi un jaunas iespgjas, tadejadi veicinot godigu un atveértu tirdzniecibu starp ES un tresam
valstim. Dazos gadijumos 1émumi par lidzvertibu var ar1 palielinat iespgjas pieklat tirgum. Pirms sakt
treso valstu lidzvertibas novertgjumu Komisija katru reizi konkréti noverte sos iesp&jamos ES finansu
tirgus dalibnieku ieguvumus.

Tomér lidzvertibas novertéSanas procedira ir saistita primari ar riska parvaldibu. Taja vienmér ir
ietverta jebkada ar tirgus dalibnieku parrobezu darbibu saistita riska parvaldiba (t. i., ietekme uz ES
finanSu stabilitati, tirgus integritati, iegulditaju aizsardzibu un vienlidzigiem konkurences apstakliem
ES ieksgja tirgh), bet vienlaikus tiek izmantotas atverta un globali integréta ES finansu tirgus sniegtas
prieksrocibas.

Komisijas pienakums ir nodrosinat, lai ikreiz, kad tiek apsverts jauns 1émums palauties uz tresas valsts
noteikumiem vai uzraudzibu, iesp&amie ieguvumi nepaklautu ES finansu tirgus parmerigam riskam
(un izmaksam) un lai tos var ieviest piesardzigi sapratiga veida, nemot vera vienlidzigos konkurences
apstaklus ES ieksgja tirgl. Galu gala katram jaunam l€émumam par lidzvertibu ir janodroSina



piesardzigs un ilgtsp&jigs reguléjums, kas sasaista ES ick$€ja tirgus noteikumus un treSas valsts
uzraudzibas sistémas.

Lai arT lidzvertiba tiek verteta saskana ar ES tiesibu aktos noteiktajiem kritérijiem, Komisijai tomér ir
ar1 jaizverte, vai 1€émumi par Iidzvertibu biitu saderigi ar ES politikas prioritatéem tadas jomas ka
starptautiskas sankcijas, cma pret nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Ssanu un teroristu finanseSanu,
laba nodoklu parvaldiba pasaules Iimeni vai citam attiecigam arpolitikas prioritateém, lai nodroSinatu
ES ricibas konsekvenci starptautiska méroga. Visi Sie faktori liecina par finanSu stabilitates
apdraudéjuma apméru vai nepiecieSamibu pienacigi pasargat finanSu tirgus dalibniekus un citas
personas ES. Tapéc ir svarigi nemt veéra Sos aspektus, lai saglabatu ES finanSu pakalpojumu nozares

Lai gan [émumi par lidzvertibu ir vienpusgji un diskrecionari ES akti, tie sniedz priekSrocibas gan ES,
gan partneriem tre$ds valstis. Sa savstarp@ji izdeviga rezultita pamata ir vienlidziga un godiga
attieksme pret ES dalibniekiem, kuri darbojas tresas valstis un kuriem piemeéro vietgjos noteikumus un
uzraudzibu. Saja saistiba dazu kategoriju lémumi par lidzvértibu tiek pienemti p&c riipiga izvértgjuma
par to, kada ir tresas valsts attieksme pret ES tiesisko reguléjumu, ES iestazu veikto uzraudzibas darbu
un ES tirgus dalibnieku klatbtitni viet§ja tirgii. Vairakos gadijumos ES Iidzvértibas regul&uma
struktira mudina rast savstarpgji izdevigus risinagjumus ar treSam valstim, piem&ram, Tstenojot
sadarbibas pasakumus uzraudzibas joma. Nakotn€, pienemot l€mumus par attiecigas tresas valsts
regul&juma Iidzvertibu, Komisija turpinas apsvert un attieciga gadijuma apspriest ar tre$am valstim to,
kads ir to prudencialais reZims attieciba uz tirgus dalibniekiem no ES.

3. Jaunakie uzlabojumi ES lidzvértibas reZimu struktiira

Iesp&jas noteikt lidzvertibu ir paredzetas IpaSos noteikumos par lidzvertibu, kas ieklauti vairakos ES
tiesibu aktos par finansu pakalpojumiem. Noteikumi par lidzveértibu ir pielagoti katra konkréta akta
vajadzibam, un tie biitu jaskata, nemot vera attieciga akta mérkus, jo Tpasi ta ieguldijumu ieksgja tirgus
izveid€ un darbiba, tirgus integritate, iegulditaju aizsardziba un — plasak — ta devumu finansu
stabilitate. Tiestbu aktos ir paredzeti nosacijumi, kriteriji un apmérs, kada ES var nemt vera tresas
valsts tiesisko un uzraudzibas regulgjumu, regulgjot un uzraugot ES finanSu tirgus situacijas ar
parrobezu elementu. Tapéc pastav biitiskas atSkiribas taja, ka lidzvertibas mehanismi ir veidoti un
ieklauti ES tiesibu aktos finanSu pakalpojumu joma; atSkiras process, kas jaievéro, nepieciesama
novértgjuma saturs vai pozitiva konstatgjuma par lidzvértibu Tstenoana’.

Pedgjos gados Komisija ir iesaistfjusies stabila dialoga ar Eiropas Parlamentu, Padomi un citam
ieinteres€tajam personam par nepiecieSamajiem uzlabojumiem ES pieeja lidzvertibas noteikSanai un
uzturé$anai®. Péc §im diskusijam un kopigajiem apsvérumiem Komisija ir secindjusi, ka paslaik ir
visparigi atzits, ka biitu arkartigi griiti ieviest vienotu novertésanas un lémumu pienemsanas procesu,
aptverot dazadas lidzvertibas jomas. Politikas veidotaji, regulatori un citas ieinteres&tas personas tagad
atzist, ka ES pieejai Iidzvertibai vajadzetu but viendabigai, ja katra konkréta Iidzvertibas kategorija
tiktu ieveéroti dazi kop@ji principi: novert€§jumu samerigums, uz risku orienteta pieeja lidzvertigu
rezultatu noteikSanai, ka arT uzlabota parredzamiba gan attieciba uz ieintereséto treSo valsti, gan
sabiedribu kopuma. Turklat valda vispariga vienpratiba par nepiecie$amibu veikt pasakumus, lai

"Skatit ari dienestu 2017. gada darba dokumentu par lidzvértibu, 10. Ipp.
8Skatit 2018. gada 18. jiilija zinojumu par ES un treso valstu attiecibam finandu pakalpojumu reglamentésanas un
uzraudzibas joma (2017/2253(INI)), referents EIII@YeS. Ekonomikas un monetara komiteja, Eiropas Parlaments.



parraudzitu, vai tre$as valstis turpina izpildit nosacijumus, kas ir pamata pozitivam lémumam par
lidzvertibu.

Komisija jau ir aktivi reag€jusi uz aicingjumiem veikt uzlabojumus, kam nav nepiecieSamas
likumdosanas darbibas, galvenokart tadas jomas ka publiska parredzamiba, parskatatbildiba un
nepubliski dialogi ar atseviskam tresam valstim. Dienestu 2017. gada darba dokumenta par lidzvertibu
ir sikak izskaidrots l€émuma par lidzveértibu pienemsSanas process un dazadi apsverumi un
ierobezojumi, ko tas ietver. Komisija ir iesniegusi ar1 publiski pieejamu parskatu par speka esosajos
ES tiesibu aktos ietvertajiem pilnvarojumiem Ilidzvertibas joma un par lidz $im pienemtajiem
lémumiem. Nesen Komisija ar1 pielagoja savus iek$€jos procesus, un tagad lémumu par lidzvertibu
projektus, ko planots pienemt, ta lielakoties iesniedz sabiedriskai apspriesanai (30 dienas ilgs
laikposms atsauksmju sniegSanai).

Turklat Komisija ir stradajusi ar Eiropas Parlamentu un Padomi saistiba ar vairaku tiesibu aktu
priekslikumiem, kas ietekme&s ES pieeju Iidzvertibai. Tapec nesen ir ieviestas biitiskas izmainas
lidzvertibas rezimos, veicot vairaku tiesibu aktu grozijumus saistiba ar Eiropas uzraudzibas iestadem,
Eiropas tirgus infrastruktiiru un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo rezimu.

Grozijumi Eiropas uzraudzibas iestazu regulas stiprina So iestazu nozimi treSo valstu lidzvertibas
parraudziba. Katru gadu katrai Eiropas uzraudzibas iestadei ir javeic treSo valstu lidzvertibas
parraudziba un jaiesniedz Eiropas Parlamentam, Padomei, Komisijai un pargjam divas Eiropas
uzraudzibas iestadém konfidencials zinojums, kura apkopoti tas veikto parraudzibas darbibu
konstatgjumi. Turklat Eiropas uzraudzibas iestades nevar noslégt administrativas vienoSanas ar treSam
valstim, kas ierindotas valstu ar nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas un teroristu finans€Sanas
augstu risku saraksta.

Grozijums Regula par Eiropas tirgus infrastruktiiru pastiprina uzraudzibas regulgjumu attieciba uz
centralajiem darfjumu partneriem, kas sniedz ftirveértes pakalpojumus ES sabiedribam, proti, tiek
ieviesta vairak uz risku orient€ta un samerigaka pieeja treSas valsts reZimam. Centralajiem darfjumu
partneriem tre$as valstis, kas ir vai varetu klat sist€émiski nozimigi un ietekmét ES finansu stabilitati,
tiks piemeérotas Tpasas un samerigas prasibas, kuras atspogulo attieciga sisteémiska riska Itmeni. Ja §1s
prasibas ir nepietickamas, lai noverstu iesp&jamos Savienibas vai jebkuras dalibvalsts stabilitates
apdraudgjumus, centralajam darfjumu partnerim tre$a valsti varétu ltgt sniegt pakalpojumus ES
sabiedribam, izmantojot kadu strukttiru, kam ir darbibas atlauja ES.

Ar Regulu par ieguldijumu brokeru sabiedribam ir ieviesti jauni vértéSanas kritériji, ka arT papildu
aizsardzibas pasakumi un zinoSanas pienakumi treSo valstu sabiedribam, kas izveidotas lidzvertigas
jurisdikcijas saskana ar speka esoso lidzvertibas regul&jumu, lai tas sniegtu parrobezu ieguldijumu
pakalpojumus profesionaliem klientiem saskana ar Finan$u instrumentu tirgu regulu (FITR)®. Saskana
ar jauno lidzvertibas reZimu ir izveidotas dazadas treSo valstu jurisdikciju kategorijas — jo ipasi,
jurisdikcijas, kur sniegto pakalpojumu apmeérs un veriens varétu biit sist€miski svarigi Savienibai,
lidzvertibu var noteikt vienigi péc Komisijas veikta sika un detaliz€ta novert€§juma. Turklat ir
paplasinati Eiropas Ve@rtspapiru un tirgu iestades pienakumi $adu sabiedribu veikto darbibu
parraudziba.

%Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 600/2014 (2014.gada 15. maijs) par finansu instrumentu
tirgiem un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012 (OV L 173, 12.6.2014., 84. Ipp.).



Turklat attieciba uz finansu etaloniem — Iidz 2022. gadam, lai etalonus, kas tieck administréti arpus
ES, varétu izmantot ES, tiem nebiis jabiit atzitiem, apstiprinatiem vai novertetiem ka Hdzvértigiemlo.
Turklat Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadei biis pilnvaras no 2022. gada atzit treSo valstu etalonu
administratorus.

4. Novértéjumi un léemumu pienemsana par lidzvértibu

Lémums par lidzvertibu ir vienpusgjs un diskrecionars ES akts, ko veic un noslédz Komisija saskana
ar Savienibas prioritattm un ES finansu tirgu interesém. Lémumi par lidzvertibu netiek gatavoti un
pienemti noskirti: Komisija principa vienmér mégina izveidot efektivu tehnisko dialogu ar
iesaistitajam pus€m, lai [émumu pamata esoSie tehniskie noveért€jumi biitu pamatoti un precizi, un
attieciga gadijuma ta iesaista Eiropas uzraudzibas iestades. TreSo valstu iestades tiek aicinatas atbalstit
faktu vaksanu par to, ka to tiesiskais un uzraudzibas reguléjums sniedz rezultatus, ka tas noteikts
attiecigaja ES regul&uma.

Komisija cenSas sazinaties tehniska ltment ar attiecigo treSo valsti, lai uzlabotu savu izpratni par tas
regulé§jumu un péc tam apstiprinatu savus konstat€jumus attieciba uz Iidzvertibu. Velak sada sazina
tehniska Itmeni var palidz&t ex post parraudzibas procesa noverst iespgjamus konstatetos trikumus
tiesiskaja vai uzraudzibas regul&juma. Saja saistiba ES regulativie vai regionalie dialogi, kas jau notiek
ar vairakam tre§am valstim, ir ne tikai informacijas avots, bet arT iespgja precizét tehniskos
novertgjumus l@mumu par lidzvertibu vajadzibam, apspriest konstatgjumus saistiba ar lidzvertibas
parraudzibu vai nepiecieSamibu parskatit pienemtu [émumu, ja ir konstat€tas bitiskas nepilnibas.

Nosakot tresas valsts rezima lidzvertibu, pamata ir tre$as valsts noteikumu stingrs novert§jums un
Komisijas veikta uzraudziba katra atsevidka gadijuma. Sada novértgjuma ir svarigi divi galvenie
aspekti: proporcionalitates princips un nepiecieSamiba parvaldit ar parrobezu darbibu saistitos riskus,
pamatojoties uz lidzvertibu.

Komisija uzskata, ka ir loti svarigi samérigi nemt vera riskus, kas saistiti ar vert€jamajiem treSo valstu
regulgjumiem. Parbaudamas jurisdikcijas var radit dazadus riskus ES finanSu tirgiem atkariba citstarp
no vertgjama tirgus savstarpgjas saistibas ar ES finansu tirgiem un tap&c ar no attiecigas tresas valsts
tirgu dalas. Oriente€Sanas uz risku Saja procesa parasti nozimé, ka lielas ietekmes treSas valstis,
attieciba uz kuru lidzvertibu pienemto 1€mumu tirgus dalibnieki, visticamak, izmantos intensivi, bils
saistitas ar biitiskaku risku kopumu, kas Komisijai janem véra, vertgjot lidzvertibas kriterijus un
izmantojot savu ricibas brivibu. Ja §adu treSo valstu lidzvertibas novért&juma pielautas nepilnibas vai
trukumi, tiem, visticamak, biis negativa ietekme uz finansu stabilitati vai tirgus integritati ES.

Izmantojot So pieeju, Komisija nosaka ES finansu sistémas apdraud€jumus, kas var€tu rasties,
palielinoties konkréta tresas valsts regul&juma ietekmei. Ta jo 1pasi apliiko riskus, parbaudot treso
valstu atbilstibu I[idzvertibas kriteriju kopumam, piemérojot krit€rijus proporcionali konstatetajiem
riskiem. Tehniskaja noveért§juma — kura vajadzibas gadijuma var biit ietverti atbilstosi papildu
kriteriji — var iesaistities Eiropas uzraudzibas iestade (EUI), proti, Eiropas Banku iestade (EBI),
Eiropas Vertspapiru un tirgu iestade (EVTI) un Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju iestade
(EAAPI), vai attieciga gadijuma citas ES Iimena strukttiras, pieméram, Eiropas Revizijas parraudzibas

struktiiru komiteja (CEROB).

°COM(2018)0355. Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 26.marta vienoSands par mazoglekla un
labveligas oglekla ietekmes etaloniem (2018/0180(COD)).



TreSo wvalstu regul&jumu lidzvértibas novertgjumos tiek apliikoti tresas valsts reguléjuma un
uzraudzibas rezultati, vienlaikus nemot veéra ar treSas valsts finansu sistému saistitos riskus. Treso
valstu rezimiem nav jabit identiskiem ES regul€jumam, bet tiem ir pilnigi jasniedz $aja regul&juma
noteiktie rezultati. Saja saistiba, izmantojot uz risku orient&tu pieeju, Komisija var apsvért konkrétus
vert€jamo treSo valstu jautajumus, pieméram, to, ka ES uzn€mumi liela méra ir atkarigi no tirgus
dalibniekiem, kas tiek reguléti un uzraudziti vert€jamaja tresa valstl. Proporcionala kriteriju
piemerosana var izraisit to, ka ES sagaida no valstim ar lielu ietekmi stingrakas garantijas, ka tas spgj
sniegt nepieciesamo rezultatu. Sie elementi kopa veicina efektivu un drosu lidzvértibas sistému, kas no
ES puses atbalsta parrobezu darbibu finansu tirgos.

Istenojot savu ricibas brivibu, Komisija var pienemt lémumu attieciga gadijuma oficiali pienemt,
apturét vai atcelt lémumu par Iidzvertibu. Atkariba no apstakliem $ads lémums var staties speka péc
iespgjama parejas perioda, kas attiecinams uz visu lémumu vai ta daJam. Ja 1émumu atcel, lidzvertibu
var atjaunot velak, ja un kad ir izpilditi visi vajadzigie nosacijumi. Komisija var arT noteikt Iidzvertibu
uz konkrétu laiku vai arm paredz€t nosacijumus vai ierobezojumus attieciba uz [@mumiem par
lidzvertibu. Pieméram, ta var noteikt dalgju tresas valsts sist€mas Iidzvertibu vai visas tas sisteémas
lidzvertibu attieciba uz konkrétam ietvertajam struktiram, produktiem vai pakalpojumiem, vai to
kategorijam, vai tikai attieciba uz dazam kompetentajam iestadem. Komisija var pienemt lemumu
izmantot $adu elastibu, jo 1paSi, ja kadi tresas valsts lidzvertibas novert€§juma aspekti nesniedz
pastavigi apmierinos$u rezultatu, kad ir vajadziga papildu pieredze, lai novertetu, ka attitas ES un tresas
valsts uzraudzibas iestazu sadarbiba, vai ja ir sagaidams, ka jauns reZims tre$a valsti pilniba sniegs
vajadzigos rezultatus. Papildus novertgjumam par to, vai ir izpilditi ES finanSu pakalpojumu tiesibu
aktos noteiktie [idzvertibas kriteriji, Komisija nems vera efektivu sadarbibu ar tresas valsts jurisdikciju
visas citas ES politikas jomas, ka noteikts 2. sadala.

Tresas valstis var paust veleSanos tikt novertetam, un Komisija to pienacigi nems véra. Janorada, ka
lidzvertibas noteikSanas pilnvarojums nepieskir treS$am valstim tiesibas uz to, ka to sist€ma tiek
noverteta vai atzita par lidzvertigu pat tad, ja $is treSas valstis var pieradit, ka to sisteémas izpilda
attiecigos kritérijus. Lai gan daudzos gadijumos ES ievéro starptautiskos standartus un svarigs faktors
bis tas, vai tresa valsts ievero starptautiskos standartus, tas nenozimée, ka Komisija automatiski atzis So
valsti par Iidzvertigu ES konkréta joma.

5. Kops 2018. gada janvara pienemtie léemumi par lidzvértibu

Kops$ 2018. gada janvara Komisija ir piene€musi 1@mumus par lidzvertibu Regulas par Eiropas tirgus
infrastruktiiru darbibas joma attieciba uz marzu prasibam (Japana)®', Kapitala prasibu regulas darbibas
jomd (Argentina)’, Finandu instrumentu tirgu regulas darbibas joma attieciba uz atvasinato
instrumentu tirdzniecibas pienakumu (Singapira)®, ES Etalonu regulas darbibas joma (Singapira un
Austrilija)'*, Regulas par Eiropas tirgus infrastruktiru darbibas joma attieciba uz centralajiem
darjjumu partneriem un Vertspapiru norékinu un centralo depozitariju regulas darbibas joma attieciba
uz centralajiem veértspapiru depozitarijiem (abi attiecas uz Apvienoto Karalisti gadijuma, ja netiek

'K omisijas Istenosanas lmums (ES) 2019/684 (2019. gada 25. aprilis), OV L 115, 2.5.2019., 11. Ipp.

2K omisijas Istenoganas lémums (ES) 2019/536 (2019. gada 29. marts), OV L 92, 1.4.2019., 3. Ipp.

K omisijas Istenosanas lémums (ES) 2019/541 (2019. gada 1. aprilis), OV L 93, 2.4.2019., 18. Ipp.

“Divi Komisijas Tstenoanas lemumi, kas pienemti kopa ar o pazinojumu (Komisijas Istenofanas lémums
C(2019)5476 un Komisijas Isteno$anas lemums C (2019)5477). Projekti tika publiceti sabiedriskajai
apsprieSanai no 2019. gada 19. marta lidz 2019. gada 16. aprilim.



panikta vienoSanas par Brexit)". Komisija ir veikusi arT sabiedrisku apsprieanu attieciba uz lémumu
par lidzvértibu saskana ar Obligatas revizijas direktivu (Kina)™. Lémums par lidzvértibu Finansu
instrumentu tirgu regulas darbibas joma attieciba uz akciju tirdzniecibas piendkumu (Sveice)'’ tika
pienemts 2018. gada decembri, un tas zaudgja speku 2019. gada 30. junija. Visbeidzot, Kreditreitingu
agentiiru regulas'® darbibas joma (devinas tre§as valstis)**Komisija, no vienas puses, pagarinaja dazus
speka esosus [emumus, kas attiecas uz konkrétam tre$am valstim, un, no otras puses, pirmo reizi atc€la
speka esoSus lemumus par dazam treSam valstim. Dazas jurisdikcijas wvairs neizpildija ES
Kreditreitingu agentiiru regula noteiktos standartus péc 2013. gada veiktajiem grozijumiem un noléma
neveikt vajadzigas tiesibu aktu korekcijas, nemot véra aptveramo darbibu apméru. Komisija tiesi
informgja attiecigas jurisdikcijas par savu nodomu atcelt to Iidzvertibas reZimu un piedavaja
attiecigajam treSo valstu iestadeém iesp€ju situaciju labot. Tas parada, ka, pamatojoties uz parraudzibu,
sadi lemumi var tikt parskatiti, tostarp pamatotos gadijumos atcelti (skatit pielikuma sikaku
informaciju un faktorus, kas mudinaja pienemt $adus lémumus).

6. Lidzvértibas parraudziba un parskatisana

Lemumu par lidzverttbu parraudziba

Vado$o finansu centru tiesiska un uzraudzibas regul€juma pastaviga attisttba un mainiga situacija
tirgos nozimé€ to, ka fakti un pien€mumi, ar ko tika pamatoti sakotngji pienemtie l€mumi par
lidzvertibu, var vairs neatbilst patiesajai situacijai. PalauSanas uz novecojusu Iidzvertibas
konstatgjumu var radit jaunus ES finansu sist€mas apdraudéjumus.

Komisijai un Firopas uzraudzibas iestadém ir janodroSina pienaciga lidzvertibas parraudziba,
sadarbojoties saskana ar saviem attiecigajiem pilnvarojumiem. Ka liecina jaunakie grozijumi
lidzvertibas rezimos, Eiropas uzraudzibas iestades ir sp&jigas iesaistities un vadit Ipasas parraudzibas
darbibas (nemot vera regulgéjuma izmainas tresa valsti un tas uzraudzibas vésturi, ES un tresas valsts
uzraugu sadarbibu). Piem&ram, Eiropas ApdroSinasanas un aroda pensiju iestade veica situacijas
noverte§jumu uz vietas Bermudu Salas, lai parraudzitu, ka tiek istenots 1€émums par lidzvertibu
apdro$inasanas joma. Efektiva parraudziba ir iespgjama vienigi tad, ja ir Tstenoti labi sadarbibas
mehanismi starp Komisiju un Eiropas uzraudzibas iestadém, no vienas puses, un tresas valsts iestadém
un uzraudzibas iestadém, no otras puses®’. Saja nolika ir svarigi regulativi dialogi un forumi ar tre§am
valstim.

K omisijas Istenodanas lemums (ES) 2018/2030 (2018. gada 19. decembris), OV L 325, 20.12.2018., 47. Ipp.,
ar grozijumiem; Komisijas Isteno3anas lemums (ES) 2018/2031 (2018. gada 19. decembris),

OV L 325, 20.12.2018., 50. Ipp., ar grozijumiem.

®projekts publicéts sabiedriskai apspriesanai laikposma no 2019. gada 4. jinija lidz 2019. gada 2. jiilijam —
Ares(2019)3590761.

"Komisijas Istenosanas lemums (ES) 2018/2047 (2018. gada 20. decembris), OV L 327, 21.12.2018., 77. Ipp.
80V L 146, 31.5.2013., 1. Ipp.

19Devir;i Komisijas TstenoSanas [@mumi, kas pienemti kopa ar So pazinojumi, tostarp Cetri par atjaunosanu:
Honkonga (Komisijas Isteno$anas 1émums C(2019)5808), Japana (Komisijas Isteno$anas lémums C(2019)5807),
Meksika (Komisijas Isteno$anas 1émums C(2019)5804), Amerikas Savienotas Valstis (Komisijas Isteno$anas
lemums C(2019)5803) un pieci par atcel$anu: Argentina (Komisijas Isteno$anas lémums C(2019)5806),
Australija (Komisijas Isteno$anas lémums C(2019)5800), Brazilija (Komisijas Isteno$anas lémums
C(2019)5805), Kanada (Komisijas Isteno$anas lemums C(2019)5801), Singapiira (Komisijas IstenoSanas
lemums C(2019)5802). Projekti tika public&ti sabiedriskajai apspriesanai no 2019. gada 11. junija lidz

2019. gada 9. julijam.

®Tas, ka tre§ds valsts iestades laikus nesadarbojas, nesniedzot informaciju par tiesibu aktu izmainam,
uzraudzibas praksi vai Istenosanas politiku, vargtu biit pamats sakt [émuma par [idzvertibu - parskatisanu.



Lidzvértibas parraudziba ietver tehnisku darbu, ko veic, lai parbauditu spéka esoSa lémuma par
lidzvertibu ietekmi. Cita starpa Komisijai ir ripigi japarbauda, vai [émums par lidzvertibu:

e aizvien atbilst ES meérkiem, attieciba uz kuriem tas tika pienemts; tas var but atkarigs,
pieméram, no izmainam tresas valsts tiesiskaja regulgjuma;

e var radit jaunus finanSu stabilitates, tirgus integritates vai iegulditaju aizsardzibas
apdraud€jumus un vai sabiedribu darbibas vai pakalpojumi, uz kuriem attiecas [émums, nav
pretruna ES finanSu pakalpojumu iek$gja tirgus integritatei un saglaba vienlidzigus
konkurences apstaklus ES;

e attiecigd gadijuma ir paklauts ietekmei, ko rada tresas valsts ieklausana nodoklu jurisdikciju,
kas nesadarbojas, ES saraksta” vai tadu augsta riska treSo valstu sarakstd, kuru nelikumigi
iegtu lidzeklu legaliz€Sanas / terorisma finanséSanas novérSanas rezimos ir stratégiskas
nepilnibas®.

Parraudziba uzlabo izpratni par parmainam tirgii un regulgjuma — tiek novertets tas, ka tresas valsts
vai ES finanSu iestades izmanto l@mumu par lidzvertibu, un parbaudita tresas valsts uzraudzibas
prakse. Tadgjadi parraudzibas rezultati tiek izmantoti Iémuma par lidzvertibu iesp&jama parskatiSana.
ParskatiSanu jo Tpasi var veikt, reaggjot uz kadu batisku konstat&jumu, kas izdarits, veicot parraudzibu.
Saja saistiba efektiva parraudziba lauj agri noteikt un attiecigi novérst iespgjamas bitiskas atkiribas,
tadgjadi mazinot iesp&jamas atsaukSanas risku. Tapec ta butu jauztver ka lietderigs Iidzeklis stabilitates
nodros$inasanai lidzvertibas reZzimos, nevis ka $ajos reZimos pastavosas neskaidribas avots.

Léemumu par lidzvertibu parskatiSana

Lidzvertibas parskatiSana ietver strukturétaku un stingrak defingtu analizi. Sada parskatiSana notiek
atbilstosi ES tiesibu aktos paredzétajam tiesibam Komisijai noteikt lidzvertibu vai IpaSam Komisijas
pilnvarojumam pasa lémuma par Iidzvertibu. Butiba, veicot parskatiSanu, tiek analizti visi
lidzvertibas kriteriji un konkréti 1emuma par Ilidzvertibu ieklautie nosactjumi, lai parliecinatos, ka tie
aizvien tiek ieveroti (pieméram, péc tam, kad konkr&taja nozaré ir mainijies ES regulgjums). To var
veikt ad hoc vai regulari, un péc tas Komisija var vienpusgji atsaukt lidzvertibas atzinumu. Ta ietver
rupigu dialogu ar attiecigas treSas valsts iestadem, kas aizvien var pieradit, ka to reZims sniedz
attiecigaja ES reguléjuma paredzetos rezultatus.

Turpmakajos méneSos Komisija cieSi sadarbosies ar Eiropas uzraudzibas iestadém, lai izverstu
sadarbibu parraudzibas joma, saskana ar to attiecigo pilnvarojumu un izmainam, ko izraisija ieprieks
minétie nesen speka stajusies tiesibu aktu uzlabojumi.

7. Prioritasu izklasts 2019. un 2020. gadam

?'ES saraksts ar jurisdikcijam, kas nodoklu noliikos nesadarbojas. Ieklauts Padomes 2017. gada 5. decembra
secinajumos, ar turpmakiem grozijumiem.

“’Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu finansu
sist€émas izmantoSanu nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizéSanai vai teroristu finansé€Sanai (OV L 141, 5.6.2015.,

73. lpp.).



Komisija strada ar lidzvértibas novértgjumiem un lémumu priekslikumiem vairakas jomas. Saja zina
visvairak ir paveikts obligatas revizijas (Iidzvértibas)® un etalonu joma. Etalonu joma vairdkas citas
treso valstu jurisdikcijas ir gatavas pienemt vai pienem jaunu etalonu administréSanas un izmanto$anas
tiesisko regulgjumu, ko dazkart liela méra ir ietekméjusi ES etalonu regula.

Turklat ir vairakas prioritates, kuram buitu japievers lielaka uzmaniba, veicot parraudzibu:

e izmainas ES tiesiskaja reguléjuma. Jomas, kuras ir parskatits ES tiesiskais regul&jums, kas
bija pamata ieprieksgjiem lidzvertibas novertgjumiem, ir jaatcel speka esosi I1émumi, ja tresas
valsts regul&jums vairs nesniedz jaunaja ES reguléjuma paredzétos rezultatus®*;

e apgabali vai tresas valstis ar lielu ietekmi. Apgabali un valstis, uz ko attiecas 1émumi par
lidzveértibu, kuri butiski ietekm& ES finanSu stabilitates, tirgus aktivitates un iegulditaju
aizsardzibas zina”;

e lémuma par lidzvértibu gaidama parskatiSana vai spéka esibas termina beigas. Jomas,
attieciba uz kuram l&€mumos par Iidzvertibu ir paredzets parskatiSanas vai pieme€roSanas
termigéze;

e norises tirgii. Tirgus segmenti, kuros notiek dinamiskas vai strukturalas izmainas vai mainas
tas, ka ES finan3u tirgus dalibnieki izmanto 1émumu par lidzvertibu®’.

Turpmakajos méneSos Komisijai varétu nakties veikt konkrEtas darbibas citas Iidzvertibas vai
parraudzibas jomas, attieciga gadijuma sadarbojoties ar attiecigajam Eiropas uzraudzibas iestadeém.

8. Secinajums

Paslaik ES Iidzvertibas politika ir elastigs regulativais instruments, ar ko ir iespgjams izveidot sasaisti
starp jurisdikciju nepilnigajam jomam. ES pieeja lidzvertibai, tostarp gan sakotn€ja noveértgjuma
mehanismi, gan ex post parraudziba, ari turpmak sniegs istu pievienoto veéribu regulativajai un
uzraudzibas struktiirai un droSiem un produktiviem finansu tirgiem gan ES, gan pasaule.

Divpusgju attiecibu konteksta Iidzvertiba sniegs konkrétus ieguvumus ES un treSo valstu
jurisdikcijam, samazinot parrobezu atskiribas un nesaderibas, un turpinas samazinat pasaules tirgu
sadrumstalotibu. Ar 1@mumiem par lidzvertibu to var vislabak panakt, nodrosSinot stingrus finansu
stabilitates, tirgus integritates un iegulditaju aizsardzibas standartus, jeégpilni atbalstot un sekméjot
regulativo un uzraudzibas sadarbibu starp ES un treSo valstu iestadém un vienlaikus saglabajot ES
finansu tirgus atvertus un globali integrétus.

ZAtbilstodi Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 17. maija Direktivai 2006/43/EK, ar ko paredz gada
parskatu un konsolid&to parskatu obligatas revizijas (OV L 157, 9.6.2006., 87. Ipp.).

“Pieméram, lémumu par lidzvértibu atjaunoana vai atcel§ana péc tam, kad tika piemérots jaunais ES
kreditreitingu agenttiru regul&jums.

®Pieméram, lémumi par lidzvértibu attieciba uz centralajiem darfjumu partneriem (Regulas (ES) Nr. 648/2012
25. pants), kas paredz, ka Eiropas Vértspapiru un tirgu iestadei ir japarrauga regulativas un uzraudzibas norises
tresas valstis.

*®pieméram, saskana ar Regulu (ES) Nr.575/2013 pirmais lémums par lidzvértibu attieciba uz vairakam
jurisdikcijam tika pienemts 2014. gada, paredzot, ka valstu saraksts tiks parskatits ik péc pieciem gadiem. Kop§
ta laika ar vairakiem lémumiem Ilidzvertigo jurisdikciju sarakstam ir pievienotas citas valstis. Darbs bis
jaturpina, tostarp saistiba ar saraksta ieklauto valstu parraudzibu.

*’Pieméram, saskand ar Regulas (ES) Nr. 600/2014 23. un 28. pantu (akciju un atvasinito finansu instrumentu
tirdzniecibas pienakums) dinamiska situacija tirdzniecibas vietu segmenta pamato pastavigu parraudzibu
attiectba uz noriseém, kas ir svarigas ES emitentiem un iegulditajiem, kuri izmanto infrastruktiru, ko ES ir
atzinusi par lidzvertigu. Ar atvasinatajiem finanSu instrumentiem saistitaja parraudziba biitu javerte ari tas, vai
treSo valstu attieksme pret ES tirdzniecibas vietam ir Iidzvertiga.
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