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LygiavertiSkumas finansiniy paslaugy srityje

1. Ivadas

ES nuosekliai siekia stiprinti finansiniy paslaugy vidaus rinka, nustatydama bendra ES valstybiy nariy
taisykliy sgvada ir bendra priezitiros sistema. Pastaraisiais metais ES padaré didelg¢ pazanga Sioje
srityje: sukiiré banky sajungg ir padéjo kapitalo rinky sgjungos pamatus.

Atsizvelgdama | pasaulinj finansy rinky pobiidj, ES vertina, kaip jos vidaus finansiniy paslaugy
sistema apima tarpvalstybine veikla ir rizika treCiosiose Salyse bei kokia yra Sios sistemos sgveika su
kitomis reguliavimo sistemomis. Tuo pat metu ES stebi ir, prireikus, dinamiSkai reaguoja j iSorés
reguliavimo ir priezitiros poky¢ius (t. y. dvisalio bendradarbiavimo / abipusio pasitikéjimo pageréjima
ar pablogéjima), kurie gali turéti jtakos ES veikla vykdanciy rinkos dalyviy platesnei reguliavimo
aplinkai. Tai darydama ES siekia iSlaikyti atsparig ir veiksmingg rizikos ribojimo sistemg, kuria biity
mazinama su tarpvalstybine veikla susijusi rizika tiek, kiek ji daro poveikj ES finansiniam stabilumui,
rinkos vientisumui, investuotojy apsaugai ir vienodoms salygoms vidaus rinkoje. Tai reiskia, kad
sickiama bent jau iSvengti prieStaraujanciy reikalavimy ir sumazinti reguliuojamojo arbitrazo
galimybes.

ES néra vienintelé reguliavimo teritorija, kurioje susiduriama su §ia problema. ES finansiniy paslaugy
teisés aktai ir treCiyjy Saliy finansy reguliavimo sistemos grindziami tarptautiniais standartais, kuriuos
bendrai parengé tarptautinés organizacijos, pavyzdziui, Finansinio stabilumo taryba, Bazelio banky
priezitiros komitetas, Tarptautiné draudimo prieziiiros institucijy asociacija ir Tarptautiné vertybiniy
popieriy komisijy organizacija, G 20 nustatant politikos kryptis. Tarptautiniai standartai padeda
visoms jurisdikcijoms uztikrinti, kad panasiy risiy rizika buty galima mazinti panaS$iais biidais ir buty
iSvengta salygy blogéjimo, dél kurio gali atsirasti finansinis nestabilumas ir plitimo rizika pasaulio
rinkose. Bendra G 20 sistema taip pat grindZiama dviSalio bendradarbiavimo susitarimy, sudaryty tiek
reguliavimo, tiek prieziiros lygmeniu, tinklu. Bendradarbiavimas padeda kurti abipusj jurisdikcijy
supratimg ir pasitikéjima, kurie yra biitina tarpvalstybinés rizikos valdymo salyga. ES tvirtai laikosi
jsipareigojimo uztikrinti tarptautiniy standarty reguliavimo konvergencija pasauliniu mastu. Tuo pat
metu Sios pasaulinés sistemos turi bendra standarty nustatymo tiksla ir ne visada yra tinkamos
konkretiems klausimams, kylantiems konkreciu dvisaliy santykiy atveju, spresti.

Viso pasaulio jurisdikcijos taiko skirtingus metodus, skirtus jvairioms rizikos rii§ims ir problemoms,
kylan¢ioms dél tarpvalstybinés veiklos, valdyti viduje — nuo vidaus tvarkos taikymo tarpvalstybiniais
atvejais iki treCiyjy Saliy taisykliy ir priezitros rezultaty pripazinimo ar visisko reikalavimy netaikymo
tam tikroms tarpvalstybinés veiklos rasims.



Pagrindinis ES metodas, kuris vadinamas lygiavertiSkumu, apima teigiamg treCiosios Salies
sistemos jvertinimg, dél kurio galima pasitikéti treCiosios Salies taisyklémis ir treCiosios Salies
priezitros institucijos darbu.

Praktikoje ES gali nuspresti, kad treciosios $alies reguliavimo ar prieziiiros tvarka yra lygiaverté
tokios treCiosios Salies taikomy lygiaveréiy taisykliy. Taikant §] metoda, Komisija priima
sprendimus atlikusi vertinimg pagal ES teisés aktuose nustatytus kriterijus. Be to, nuo pat pradziy
vyksta dialogas su vertinamy tre¢iyjy Saliy institucijomis.

Taikant §] metoda, derinamas ES bendro taisykliy sgvado ir ES institucijy vykdomos prieziiiros ir
vykdymo veiksmingumas su tinkamy galimybiy vykdyti tarpvalstybine finansiniy paslaugy veikla
finansy rinkose sudarymu. IS tiesy sprendimais dél lygiavertiSkumo galima prisidéti skatinant
tarpvalstybine veikla.

Siandien ES finansiniy paslaugy teisés aktuose' numatyta mazdaug 40 nuostaty?, leidzian¢iy Komisijai
priimti sprendimus dél lygiavertiskumo. Siuo pagrindu iki $iol Komisija daugiau kaip 30-ies Saliy
atzvilgiu yra priémusi daugiau kaip 280 sprendimy dél lygiavertiSkumo jvairiose finansy sektoriaus
srityse.

ES lygiavertiSkumas buvo patobulintas daugelyje teisés akty, dél kuriy pastaruoju metu susitaré ES
teisés akty leidéjai ir kurie yra susije su Europos prieZiiiros institucijomis®, Europos rinkos
infrastruktiiromis® ir investicinéms jmonéms taikoma prudencine tvarka®. I3 §iy patobulinimy matyti,
kad sprendimuose dél lygiavertiSkumo ir su jais susijusiuose prieziliros sprendimuose turi biiti
atsizvelgiama | rizika, tiksliai atspindima vertinamos treciosios Salies reguliavimo ir priezitiros tvarka
bei atsizvelgiama | treciyjy Saliy veiklos ES rinkose pobiuid;. IS $iy patobulinimy taip pat aiSkiai matyti,
kad treciosios Salys turi nuolat uztikrinti, kad bty laikomasi kriterijy ir salygy, remiantis kuriais
priimamas sprendimas dél lygiavertiskumo.

Atsizvelgiant j Siuos naujus ES taisykliy rinkinio patobulinimus ir tarptautinés politikos raida, pats
laikas jvertinti bendrg ES pozitrj j lygiavertiSkuma ir pristatyti kai kurias problemas, su kuriomis
Siandien susiduriama taikant §ig politikg. 2017 m. vasario mén. Komisijos tarnybos paskelbé
Komisijos tarnyby darbinj dokumenta®, kuriame pirma karta buvo pateiktas iSsamus finansiniy

L 17 ES teisés akty yra , tre¢iyjy Saliy nuostaty®, suteikiangiy Komisijai jgaliojimus spresti dél uZsienio taisykliy
ir priezidros lygiavertiSkumo ES reguliavimo tikslais. ES teisés aktais buvo sukurta jvairiy lygiavertiSkumo
rasiy, kurios skiriasi pagal ES sprendimy priémimo procesa arba sprendimo poveikj (pvz., ,audito
pakankamumas®, ,,audito lygiavertiskumas® ir pan.). Sios ,tre¢iyjy 3aliy nuostatos* yra ivardytos dokumente
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview-table-equivalence-decisions_en.pdf.

% Ne visos i3 §iy nuostaty buvo taikomos iki dabar.

¥ COM(2018) 0646. 2019 m. balandZio 16 d. Parlamento ir Tarybos susitarimas dél pasiiilymo dél Europos
priezitros institucijy ir finansy rinky [2017/0230(COD)].

* COM(2017) 0331. 2019 m. balandzio 18 d. Parlamento ir Tarybos susitarimas dél leidimy suteikimo
pagrindinéms sandorio $alims ir tre¢iyjy $aliy pagrindiniy sandorio $aliy pripazinimo [2017/0136(COD)].

> COM(2017) 0791. 2019 m. balandzio 16 d. Parlamento ir Tarybos susitarimas dél investiciniy jmoniy
prudencinés priezitiros (direktyva) [2017/0358(COD)].

® 2017 m. vasario mén. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,ES sprendimai dél lygiavertiskumo finansiniy
paslaugy politikoje. Vertinimas“ (angl. EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment).
(SWD(2017) 102 final).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview-table-equivalence-decisions_en.pdf

paslaugy lygiavertiSkumo vertinimas. Remiantis Siuo techniniu darbu, Siame komunikate nustatyti
dabartiniai Komisijos lygiavertiSkumo politikos prioritetai, nurodyti naujausi teisés akty patobulinimai
bei pagrindiniai vertinimo ir sprendimy priémimo procesy aspektai. Galiausiai jame pristatomas
naujausias Siuo metu atliekamas darbas, susijes su lygiavertiSkumo vertinimu ir stebésena.

2. LygiavertiSkumo tikslas

ES yra tvirtai jsipareigojusi skatinti atviras, sgZiningas ir veiksmingas finansy rinkas, veikiancias
grieztai reguliuojamose prudencingése ir elgesio sistemose. LygiavertiSkumas yra viena pagrindiniy ES
turimy priemoniy siekiant §io tikslo vidaus rinkos iSoriniu aspektu. Taip yra todél, kad juo skatinamas
atitinkamy ES sistemos daliy ir atitinkamy treciyjy Saliy taisykliy nuoseklumas ir tarpusavio
suderinamumas. Todél ES lygiavertiskumo politika atitinka tris tikslus:

e ja suderinama finansinio stabilumo ir investuotojy apsaugos ES butinybé ir nauda, gaunama
iSlaikant ES finansy rinkg atvirg ir integruota pasauliniu mastu;

e jiyra labai svarbi skatinant tarptautiniy standarty reguliavimo konvergencija;

e ji yra vienas pagrindiniy veiksniy kuriant arba didinant bendradarbiavima priezitiros srityje su
atitinkamais tre¢iyjy Saliy partneriais.

Si bendroji politikos perspektyva taip pat turi atitikti rinkos dalyviy, kurie, be abejo, pagrindinj démesj
skiria labiau tiesioginiams sprendimy dél lygiavertiSkumo pranaSumams, interesus, t. y. suteikiama
galimybé ES institucijoms pasikliauti tuo, kad priziGrimi subjektai laikosi lygiaveréiy taisykliy
treciojoje Salyje, pavyzdziui:

e mazinant (arba netgi panaikinant) ES ir treCiyjy $aliy rinkos dalyviams taikomy atitikties
reikalavimy sutapimus;

e uztikrinant, kad tam tikros treCiyjy Saliy bendroviy paslaugos, produktai ir veikla bty
priimtini reguliavimo tikslais ES, taip palengvinant jy prieinamuma ES rinkoje;

o Kkai kuriais atvejais sudarant sglygas nuoseklig prudencing tvarka taikyti ES bankams ir kitoms
finansy jstaigoms, veikian¢ioms uz ES riby, taip sumazinant ES jmoniy investicijy ir rizikos
pozicijy treCiosiose Salyse iSlaidas, visy pirma palengvinant kapitalo valdyma.

I$ esmés sprendimai dél lygiavertiSkumo gali biiti naudingi gerinant tarpvalstybinés veiklos vykdymo
salygas ir kuriant naujas galimybes, tokiu buidu prisidedant prie sgZiningos ir atviros ES ir treciyjy
Saliy prekybos. Kartais sprendimai dél lygiavertiSkumo taip pat gali padidinti galimybes patekti j
rinkg. Prie§ pradédama treciyjy Saliy lygiavertiskumo vertinima, Komisija kiekvieng kartg pasveria Sia
galima nauda ES finansy rinkos dalyviams atlikdama konkrecius veiksmus.

Tuo pat metu lygiavertiSkumo vertinimas visy pirma yra rizikos valdymo uzduotis. Jis visada yra
susijes su bet kurios rizikos, susijusios su tarpvalstybine rinkos dalyviy veikla, valdymu (t. y. poveikiu
ES finansiniam stabilumui, rinkos vientisumui, investuotojy apsaugai ir vienodoms salygoms ES
vidaus rinkoje), tuo pat metu pasinaudojant atviros ir pasauliniu mastu integruotos ES finansy rinkos
teikiamais pranaSumais.

Komisija turi uztikrinti, kad, kai yra svarstomas naujas sprendimas remtis tre¢iosios $alies taisyklémis
ar priezilira, busima nauda nekelty pernelyg didelés rizikos (ir sagnaudy) ES finansy rinkoms ir kad jos
bty galima siekti patikimai ribojant rizikg ir ES vidaus rinkoje sudarant vienodas salygas. Galiausiai
kiekvienu nauju sprendimu dél lygiavertiSkumo turi biiti sukuriama patikima ir tvari sistema, kuri
susiety ES vidaus rinkos taisykles ir treCiyjy Saliy prudencines sistemas.



Nors lygiavertiSkumas vertinamas pagal ES teisés aktuose nustatytus kriterijus, Komisija taip pat turi
apsvarstyti, ar sprendimai deél lygiavertiSkumo biity suderinami su ES politikos prioritetais tokiose
srityse, kaip tarptautinés sankcijos, kova su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, geras mokesciy
valdymas visame pasaulyje, ar kitais svarbiais iSorés politikos prioritetais, siekiant uztikrinti ES
veiksmy nuoseklumg tarptautingje arenoje. Visi Sie veiksniai rodo rizikos finansiniam stabilumui dydj
arba bitinybe tinkamai apsaugoti finansy rinkos dalyvius ir kitus asmenis Sajungoje. Todél,
atsizvelgiant i Siuos aspektus, svarbu iSsaugoti ES finansy sektoriaus reputacija ir ilgalaikj stabiluma.

Nors sprendimai dél lygiavertiSkumo yra vienaSaliski aktai, kuriuos ES priima savo nuozitira, jie teikia
naudos ir ES, ir jos tre¢iyjy 3aliy partneriams. Sj abipusiai naudingg rezultata lemia teisingas ir
sgziningas elgesys su treciosiose Salyse veikla vykdanciais ES rinkos dalyviais, kuriems taikomos
vietos taisyklés ir priezidra. Siuo atzvilgiu kai kuriy kategorijy sprendimai dél lygiavertiskumo
priimami tinkamai i$nagrinéjus, kaip treciojoje Salyje vertinama ES reguliavimo sistema, ES
institucijy atlieckamas priezitiros darbas ir kaip elgiamasi su joje veikla vykdanciais ES rinkos
dalyviais. Daugeliu atvejy ES lygiavertiSkumo sistemos struktiira skatinama ieSkoti abipusiai naudingy
sprendimy su treCiosiomis Salimis, pavyzdziui, sudarant bendradarbiavimo prieziliros srityje
susitarimus. Priimdama sprendimus dél treciosios Salies lygiavertiSkumo, Komisija toliau svarstys ir,
prireikus, aptars su tre¢iosiomis $alimis, kokig prudencing tvarka jos taiko ES rinkos dalyviams.

3. Naujausi ES lygiaverti$kumo tvarkos struktiiros patobulinimai

Galimybés priimti sprendimus dél lygiavertiSkumo yra nustatytos specialiose lygiavertiSkumo
nuostatose, kurios yra jtrauktos j daugelj ES finansiniy paslaugy teisés akty. Lygiavertiskumo
nuostatos yra pritaikytos kiekvieno konkretaus teisés akto poreikiams ir jos turéty biiti taikomos
atsizvelgiant ] tikslus, kuriy siekiama tokiu teisés aktu, visy pirma, kaip juo prisidedama prie vidaus
rinkos kiirimo ir veikimo, rinkos vientisumo, investuotojy apsaugos ir, platesne prasme, finansinio
stabilumo. Teisés aktuose nustatytos salygos, kriterijai ir mastas, kuriuo ES gali atsizvelgti j treCiosios
tarpvalstybiné veikla. Dél to esama dideliy skirtumy kuriant lygiavertiSkumo mechanizmus ir juos
jtraukiant ] ES finansiniy paslaugy teisés aktus pagal tai, kokios procediiros reikia laikytis, koks turi
biiti vertinimo turinys ar kaip turi biiti jgyvendinama palanki ivada dél lygiavertiskumo’.

Keleta pastaryjy mety Komisija aktyviai diskutuoja su Europos Parlamentu, Taryba ir kitomis
suinteresuotosiomis Salimis deél biitino ES pozitrio j lygiavertiSkumo nustatyma ir uztikrinima
patobulinimy®. Remdamasi $iomis diskusijomis ir bendrais svarstymais, Komisija daro i§vada, kad
dabar visuotinai pripazjstama, jog biity labai sunku jgyvendinti vienoda vertinimo ir sprendimy
priémimo procesa, kuris apimty jvairias lygiavertiSkumo sritis. Politikos formuotojai, reguliavimo
institucijos ir kitos suinteresuotosios Salys dabar pripazjsta, kad ES lygiavertiSkumg gali traktuoti
nevienodai, jeigu vertinant kiekvienos konkrecios rusies lygiavertiSkuma biity laikomasi tam tikry
bendryjy principy — proporcingumo atliekant vertinimg, rizika grindziamo pozilrio nustatant
lygiavercius rezultatus, taip pat didesnio skaidrumo tiek suinteresuotos treciosios Salies, tiek placiosios
visuomenés atzvilgiu. Be to, bendrai sutariama, kad reikia nustatyti priemones, leidZiancias stebéti, ar
treCiosios Salys nuolat laikosi sglygy, kuriomis grindZziami joms palankiis sprendimai dél
lygiavertiskumo.

" Taip pat zr. 2017 m. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg dél lygiavertiskumo, p. 10.

8 Zr. 2018 m. liepos 18 d. Pranesimg dél ES ir tregiyjy valstybiy santykiy, susijusiy su finansiniy paslaugy
reguliavimu ir priezitra (2017/2253 (INI)), pranes¢jas B. Hayes, Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas,
Europos Parlamentas.



Komisija jau aktyviai reagavo ] raginimus atlikti patobulinimus, dél kuriy nereikia imtis teisékiiros
veiksmy, visy pirma vieSojo skaidrumo, atskaitomybés ir nevieSy dialogy su atskiromis treciosiomis
Salimis srityse. 2017 m. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente dél lygiavertiSkumo iSsamiai
paaiskinta, kaip priimami sprendimai dél lygiavertiSkumo, ir jvairis svarstymai bei apribojimai, ]
kuriuos atsizvelgiama. Komisija taip pat viesai paskelbé ES teisés aktuose nustatyty jgaliojimy spresti
del lygiavertiskumo ir iki $iol priimty sprendimy apzvalgg. Visai neseniai Komisija taip pat pritaiké
savo vidaus procesus ir dabar paprastai teikia vieSoms konsultacijoms sprendimy dél lygiavertiSkumo,
kuriuos ketina priimti, projektus (nustatytas 30 dieny laikotarpis atsiliepimams gauti).

Be to, Komisija bendradarbiauja su Europos Parlamentu ir Taryba rengiant daugelj teisés akty
pasitilymy, susijusiy su ES lygiavertiSkumo metodu. Todél pastaruoju metu buvo atlikta jvairiy teisés
akty pakeitimy, kuriais buvo reikSmingai pakeista lygiavertiSkumo tvarka, susijusi su Europos
priezitros institucijomis, Europos rinkos infrastruktiiromis ir investicinéms jmonéms taikoma
prudencine tvarka.

IS dalies pakeitus Europos prieziliros institucijy reglamentus stiprinamas $iy institucijy vaidmuo
atliekant lygiaverCiy treCiyjy Saliy stebéseng. Kiekviena Europos priezidiros institucija turi vykdyti
lygiavercéiy treciyjy Saliy stebéseng ir kasmet Europos Parlamentui, Tarybai, Komisijai ir kitoms
dviem Europos priezitiros institucijoms pateikti konfidencialia ataskaita, kurioje ,,apibendrina savo
stebésenos veiklos rezultatus“. Be to, Europos priezitiros institucijos negali sudaryti administraciniy
susitarimy su treCiosiomis $alimis, kurios yra jtrauktos j didelés rizikos Saliy sarasa dél jy kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu tvarkos trikumy.

I§ dalies pakeitus Europos rinkos infrastrukttros reglaments, sustiprinta pagrindiniy sandorio Saliy,
teikianciy tarpuskaitos paslaugas ES jmonéms, prieziliros sistema, visy pirma pradéjus taikyti labiau
rizika grindZziama ir proporcingesnj pozidr] j treCiyjy Saliy tvarka. TreCiyjy Saliy pagrindinéms
sandorio Salims, kurios yra arba gali tapti sisteminés ir svarbios ES finansiniam stabilumui, bus
taikomi konkrettis ir proporcingi reikalavimai, atspindintys susijusios sisteminés rizikos dydj. Kaip
kraStutiné priemoné, jeigu $iy reikalavimy nepakakty siekiant sumazinti galima rizika Sajungos ar bet
kurios valstybés narés stabilumui, gali buti reikalaujama, kad trediosios Salies pagrindiné sandorio
Salis teikty paslaugas ES jmonéms per subjekta, turintj teis¢ vykdyti veikla ES.

Investiciniy jmoniy reglamente nustatyti nauji vertinimo kriterijai ir papildomos apsaugos priemonés
bei pareigos teikti ataskaitas, taikomos treciyjy Saliy jmonéms, jsteigtoms lygiavertése jurisdikcijose
pagal dabarting lygiavertiSkumo sistema, kurios teikia tarpvalstybines investicines paslaugas
profesionaliems klientams pagal Finansiniy priemoniy rinky reglamenta (FPRR)®. Taikant naujaja
lygiavertiSkumo tvarka, sukuriamos skirtingos tre¢iyjy Saliy jurisdikcijy kategorijos; visy pirma tose
jurisdikcijose, kuriose teikiamy paslaugy mastas ir apimtis gali turéti sisteminés svarbos Sajungai,
lygiavertiSkumas gali biiti pripazjstamas tik atlikus nuodugny ir i§samy Komisijos vertinimg. Taip pat
sustiprinamas Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos vaidmuo stebint tokiy jmoniy veikla
Sajungoje.

%2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 600/2014 dél finansiniy priemoniy
rinky, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OL L 173, 2014 6 12, p. 84).



Be to, finansiniy lyginamyjy indeksy srityje nustatyta, kad iki 2022 m. uz ES riby administruojamiems
lyginamiesiems indeksams nebus taikomas reikalavimas biti lygiaverCiams, pripazintiems ar
patvirtintiems, norint juos taikyti ES™. Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija taip pat turés
jgaliojimus nuo 2022 m. pripaZinti treciyjy Saliy lyginamyjy indeksy administratorius.

4. LygiavertiSkumo vertinimas ir sprendimy priémimas

Sprendimas dél lygiavertiSkumo yra vienaSaliSkas ir diskrecinis ES aktas, kurj atlieka ir sudaro
Komisija, atsizvelgdama j Sgjungos prioritetus ir ES finansy rinky interesus. Sprendimai dél
lygiavertiSkumo néra rengiami ir priimami atskirai: i§ esmés Komisija visada stengsis uzmegzti
veiksmingg techninj dialogg su suinteresuotosiomis Salimis, kad uztikrinty savo pagrindiniy techniniy
vertinimy patikimumg ir tikslumg, prireikus pasitelkdama Europos prieziiiros institucijas. Treciyjy
Saliy institucijos raginamos prisidéti prie informacijos apie tai, kaip jy reguliavimo ir prieziliros
sistemos uztikrina rezultatus, rinkimo, kaip nustatyta atitinkamoje ES sistemoje.

Komisija siekia uzmegzti techninius rysius su atitinkama tre€igja Salimi, siekdama geriau suprasti
trecCiosios Salies sistema ir véliau patvirtinti savo iSvadas dél lygiavertiSkumo. Véliau tokie techniniai
rySiai gali padéti Salinti galimus reguliavimo ar prieziliros sistemos trilkumus, nustatytus vykdant
ex post stebésena. Siuo atzvilgiu ES reguliavimo ar regioniniai dialogai su daugeliu tre¢iyjy $aliy yra
ne tik informacijos Saltinis, bet ir galimybé suderinti sprendimy dél lygiavertiSkumo techninj
vertinima, aptarti lygiavertiSkumo stebésenos iSvadas arba poreikj perziiiréti galiojantj sprendima,
jeigu nustatoma esminiy trikumy.

Nustatydama treciosios Salies tvarkos lygiavertiSkumg, Komisija kruopsciai jvertina kiekvienos
treciosios Salies taisykles ir jos vykdoma priezitirg. Tokj vertinimg lemia du pagrindiniai aspektai:
proporcingumo principas ir poreikis valdyti rizika, susijusig su tarpvalstybine veikla, numatyta
sprendime dél lygiavertiSkumo.

Komisija skiria ypatinga démesj proporcingam rizikos, kuri atsiranda dél vertinamos treciosios Salies
sistemos, vertinimui. Nagrin¢jamos jurisdikcijos gali kelti skirtingy rasiy rizika ES finansy rinkoms,
kuri, be kita ko, priklauso nuo vertinamos rinkos sgsajy su ES finansy rinkomis, tad ir nuo atitinkamos
treciosios Salies rinkos dalies. Tai, kad atliekant vertinima daugiausia démesio skiriama rizikai, reiskia,
jog paprastai ,didelio poveikio“ treCiosios Salys, kuriy atzvilgiu priimtu sprendimu dél
lygiavertiSkumo tikriausiai intensyviai naudosis rinkos dalyviai, kels didesn¢ rizika, kuriag Komisija
turés iSnagrinéti vertindama lygiavertiSkumo kriterijus ir naudodamasi savo veiksmy laisve. Jeigu
atliekant tokiy treiyjy Saliy lygiavertiSkumo vertinimg biity nustatyta trikumy ar spragy, tai
greiciausia turéty neigiamg poveikj ES finansiniam stabilumui ar rinkos vientisumui.

Taikydama §j metoda, Komisija nustato ES finansy sistemai kylancig rizika, kuri gali atsirasti dél
padidéjusio konkreCios treCiosios Salies sistemos poveikio. Komisija konkreciai nagringja $ig rizika
tikrindama, ar treCiosios Salys atitinka lygiavertiSkumo kriterijy rinkinj, ir kriterijus taikydama
proporcingai nustatytai rizikai. Atliekant techninj vertinima, per kurj, prireikus, gali biti vertinami
papildomi svarbiis kriterijai, gali prisidéti Europos priezitiros institucijos, t. y. Europos bankininkystés
institucija (EBI), Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (EVPRI) ir Europos draudimo ir
profesiniy pensijy institucija (EIOPA) arba, jeigu reikia, kitos ES lygmens jstaigos, pavyzdziui,
Europos audito priezitiros jstaigy komitetas (CEAOB).

. COM(2018) 0355. 2019 m. kovo 26 d. Parlamento ir Tarybos susitarimas dél anglies pédsako maZinimo ir
teigiamo poveikio mazinant anglies pédsaka lyginamyjy indeksy (direktyva) [2018/0180(COD)].



Atliekant treCiyjy $aliy sistemy lygiavertiSkumo vertinimg, nagrinéjami tre¢iyjy $aliy reguliavimo ir
prieziiiros rezultatai, atsizvelgiant | rizika, susijusig su treciosios $alies finansy sistema. Treciyjy Saliy
tvarka neprivalo biiti identiska ES sistemai, taciau ji turi visiSkai uztikrinti tuos rezultatus, kokie
nustatyti toje sistemoje. Siuo atzvilgiu Komisija, taikydama j rizika orientuota metoda, gali nagrinéti
konkrecias vertinamy treCiyjy Saliy problemas, pavyzdziui, tai, kad ES jmonés daznai yra
Kadangi kriterijai taikomi proporcingai, ES gali tikeétis stipresnio patikinimo i§ didelio poveikio Saliy,
kad jos gali pasiekti reikiamy rezultaty. Sie elementai kaip visuma papildo veiksmingg ir saugia
lygiavertiskumo sistema, per kurig ES remia tarpvalstybine veikla finansy rinkose.

Prireikus, Komisija gali savo nuozilira nuspresti oficialiai priimti, sustabdyti ar panaikinti sprendimag
dél lygiavertiSkumo. Priklausomai nuo aplinkybiy, toks sprendimas gali jsigalioti po galimo
pereinamojo laikotarpio, taikomo visam sprendimui arba jo dalims. Jeigu sprendimas panaikinamas,
lygiavertiSkumas galéty biiti atkurtas tam tikru metu véliau, jeigu ir kai buty jvykdytos visos biitinos
salygos. Komisija taip pat gali laikinai pripazinti lygiavertiSkuma arba nustatyti sprendimy dél
lygiavertiskumo salygas ar apribojimus. Pavyzdziui, ji gali pripazinti dalies treCiosios Salies sistemos
lygiavertiSkumga arba visos treciosios $alies sistemos lygiavertiSkumg tam tikry subjekty, produkty ar
paslaugy arba jy kategorijy arba tik kai kuriy tos Salies kompetentingy institucijy atzvilgiu. Komisija
gali nuspresti pasinaudoti Siuo lankstumu, visy pirma tais atvejais, kada kai kurie treciosios Salies
lygiavertiSkumo vertinimo aspektai neuztikrina nuosekliai patenkinamo rezultato, kai reikia daugiau
patirties, kad bty galima jvertinti ES ir treCiosios Salies priezitiros institucijy bendradarbiavimo raida,
arba kai tikimasi, kad nauja treciojoje Salyje taikoma tvarka visiskai uZztikrins reikiamus rezultatus.
Komisija ne tik jvertins, ar yra laikomasi ES finansiniy paslaugy teisés aktuose nustatyty
lygiavertiSkumo kriterijy, bet ir atsizvelgs ] veiksmingg bendradarbiavimg su treCiosios Salies
jurisdikcija kitose ES politikos srityse, kaip nurodyta 2 skirsnyje.

TrecCiosios Salys gali pateikti praSyma biiti jvertintos, kurj Komisija tinkamai apsvarstys. Reikéty
pazyméti, kad jgaliojimai spresti dél lygiavertiSkumo nesuteikia treciosioms Salims teisés | tai, kad jy
sistema biity vertinama ar pripaZjstama lygiaverte, net jeigu Sios treciosios $alys gali jrodyti, kad jy
sistema atitinka reikiamus kriterijus. AnalogiSkai, nors daugeliu atvejy ES laikosi tarptautiniy
standarty ir tai, kad treCioji Salis laikosi tarptautiniy standarty, bus svarbus veiksnys, Komisija
nebiitinai automatiSkai pripazinty, kad tokia Salis yra lygiaverté ES konkrecioje srityje.

5. Nuo 2018 m. sausio mén. priimti sprendimai dél lygiavertiSkumo

Nuo 2018 m. sausio mén. Komisija priémé sprendimus dél lygiavertiSkumo Europos rinky
infrastruktiros reglamento garantiniy jmoky reikalavimy (Japonija)', Kapitalo reikalavimy
reglamento (Argentina)’?, Finansiniy priemoniy rinky reglamento dél prekybos isvestinémis
finansinémis priemonémis pareigos (Singapiras)*®, ES lyginamuyjy indeksy reglamento (Singapiiras ir
Australija)*, Europos rinky infrastruktiiros reglamento pagrindiniy sandorio 3aliy ir Centriniy
vertybiniy popieriy depozitoriumy reglamento centriniy vertybiniy popieriy depozitoriumy (abiem

12019 m. balandzio 25 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/684 (OL L 115, 2019 5 2, p. 11-15).
122019 m. kovo 29 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/536 (OL L 92, 2019 4 1, p. 3-8).

132019 m. balandzio 1 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/541 (OL L 93, 2019 4 2, p. 18-24).
“Du Komisijos jgyvendinimo sprendimai, priimti kartu su §iuo komunikatu (Komisijos jgyvendinimo
sprendimas C(2019) 5476 ir Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2019) 5477). Projektai buvo paskelbti
vieSoms konsultacijoms nuo 2019 m. kovo 19 d. iki 2019 m. balandZio 16 d.



atvejais del Jungtinés Karalystés ,,Brexit’o be susitarimo atveju)™® srityse. Komisija taip pat
konsultavosi su visuomene dél sprendimo dél tinkamumo pagal Teisés akty nustatyto audito direktyva
(Kinija)'®. 2018 m. gruodZio mén. buvo priimtas sprendimas dél lygiavertiskumo pagal Finansiniy
priemoniy rinky reglamenta (Sveicarija)'’, kuris baigé galioti 2019 m. birzelio 30 d. Galiausiai pagal
Kredito reitingy agentiiry reglamenta™ (9 treciosios $alys'®) Komisija, viena vertus, pratesé kai kuriy
priimty sprendimy dél tam tikry treCiyjy Saliy galiojimg ir, kita vertus, pirmg kartg panaikino priimtus
sprendimus dél kai kuriy treciyjy Saliy. IS tiesy kai kurios jurisdikcijos nebegaléjo atitikti ES Kredito
reitingy agentiiry reglamente nustatyty standarty po reglamento dalinio pakeitimo 2013 m. ir
nusprendé nedaryti butiny teisés akty pakeitimy, atsizvelgiant j atitinkamos veiklos mastg. Komisija
tiesiogiai informavo atitinkamas jurisdikcijas apie ketinimg panaikinti jy tvarkos lygiavertiskumo
pripazinimg ir suteiké galimybe atitinkamoms tre€iyjy Saliy institucijoms istaisyti padétj. Tai rodo,
kaip stebésena gali lemti sprendimy perzitira, jskaitant tokiy sprendimy panaikinima pagrijstais atvejais
(daugiau informacijos apie tokiy sprendimy priémimg ir tai lémusius veiksnius pateikta priede).

6. LygiavertiSkumo stebésena ir perzitira

Sprendimy dél lygiavertiSkumo stebésena

Nuolatiné pagrindiniy finansy centry reguliavimo ir prieziiiros sistemy raida ir dinamiska rinkos
aplinka reiskia, kad faktai ir prielaidos, kuriais remiantis i$ pradziy buvo priimti kai kurie sprendimai
dél lygiavertiskumo, gali biiti nebeteisingi. Pasitikéjimas pasenusia i§vada dél lygiavertiSkumo gali
kelti nauja rizika ES finansy sistemai.

Komisija ir Europos prieziiiros institucijos, bendradarbiaudamos pagal savo atitinkamus jgaliojimus,
turi uztikrinti tinkama lygiavertiSkumo stebéseng. Kaip matyti i§ neseniai atlikty lygiavertiSkumo
tvarkos daliniy pakeitimy, Europos priezitiros institucijos turi geras galimybes dalyvauti ir imtis
vadovaujamojo vaidmens vykdant konkrecias stebésenos uzduotis (atsizvelgiant | treCiosios Salies
reguliavimo sistemos pokycius ir jos priezitros sistemos rezultatus, ES ir treCiosios Salies priezitiros
institucijy bendradarbiavimg). Pavyzdziui, Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija atliko
padéties Bermudoje vertinimg vietoje, siekdama stebéti, kaip jgyvendinamas sprendimas dél
lygiavertiSkumo draudimo srityje. Veiksminga stebésena yra jmanoma tik tuo atveju, kai yra sudaryti
tinkami bendradarbiavimo susitarimai tarp Komisijos ir Europos priezitiros institucijy i§ vienos pusés

152018 m. gruodzio 19 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/2030 (OL L 325, 2018 12 20, p. 47-49
su pakeitimais); 2018 m. gruodzio 19 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/2031

(OL L 325, 2018 12 20, p. 50-52 su pakeitimais).

® Projektas, paskelbtas vieSoms konsultacijoms nuo 2019 m. birzelio 4d. iki 2019 m. liepos 2d. —
Ares(2019)3590761.

172018 m. gruodzio 20 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/2047 (OL L 327, 2018 12 21, p. 77—
83).

" OL L 146, 2013 5 31, p. 1-33.

' Devyni Komisijos jgyvendinimo sprendimai, priimti kartu su §iuo komunikatu, jskaitant keturis sprendimus
dél pratesimo, dél Honkongo (Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2019) 5808), Japonijos (Komisijos
jgyvendinimo sprendimas C(2019) 5807), Meksikos (Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2019) 5804),
Jungtiniy Amerikos Valstijy (Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2019) 5803), ir penkis panaikintus
sprendimus dél Argentinos (Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2019) 5806), Australijos (Komisijos
igyvendinimo sprendimas C(2019) 5800), Brazilijos (Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2019) 5805),
Kanados (Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2019) 5801) ir Singaptiro (Komisijos igyvendinimo
sprendimas C(2019) 5802). Projektai buvo paskelbti vieSoms konsultacijoms nuo 2019 m. birZelio 11 d. iki 2019
m. liepos 9 d.
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bei treCiyjy Saliy institucijy ir priezitros institucijy i§ kitos pusés”. Siuo tikslu labai svarbiis
reguliavimo dialogai ir forumai su treCiosiomis Salimis.

LygiavertiSkumo stebésena sudaro techninis darbas atliekant galiojan¢io sprendimo dél
lygiavertiSkumo poveikio vertinimg. Be kita ko, Komisija turi nuolat stebéti, ar sprendimas dél
lygiavertiskumo:

e toliau atitinka ES tikslus, dél kuriy jis buvo priimtas, o tai, pavyzdziui, gali priklausyti nuo
treciosios $alies reguliavimo sistemos pokyciy;

e gali kelti naujg rizikg finansiniam stabilumui, rinkos vientisumui ar investuotojy apsaugai, ir
ar sprendimuose nurodyty jmoniy ar tarnyby veikla yra suderinama su ES finansiniy paslaugy
vidaus rinkos vientisumu ir padeda i$saugoti vienodas konkurencijos sglygas ES;

e tam tikrais atvejais yra veikiamas treciosios Salies jtraukimo j ES nebendradarbiaujanciy
mokeséiy jurisdikcijy? arba didelés rizikos tre&iyjy 3aliy, kuriy kovos su pinigy plovimu ir
(arba) terorizmo finansavimu tvarka turi strateginiy trikumy, saragus®.

Stebésena padeda geriau suprasti rinkos ir reguliavimo pokycius jvertinant, kaip treCiyjy Saliy ar ES
finansy jstaigos taiko sprendima dél lygiavertiSkumo, ir nagrinéjant treciyjy Saliy priezitiros praktika.
Todél | stebésenos rezultatus biity atsizvelgiama atliekant galimg sprendimo dél lygiavertiSkumo
perzitirg. Konkrediau, perziiira gali paskatinti reikiminga i§vada, padaryta vykdant stebéseng. Siuo
atzvilgiu veiksminga stebésena leidzia anksti nustatyti galimus rimtus skirtumus ir atitinkamai juos
Salinti, taip sumazinant galimo vélesnio sprendimo panaikinimo rizika. Todél stebésena turéty bati
laikoma naudinga priemone susitarimy dél lygiavertiSkumo stabilumui uztikrinti, o ne Siy susitarimy
neapibréztumo Saltiniu.

Sprendimy dél lygiavertiSkumo perZiiira

LygiavertiSkumo perziiira apima labiau struktiirizuotg ir griez¢iau apibrézta analize. Tokia perziiira yra
susijusi su atitinkamu jgaliojimy spresti dél lygiavertiSkumo suteikimu Komisijai pagal ES teis¢ arba
konkreciais Komisijos jgaliojimais, numatytais priimant sprendima dél lygiavertiSkumo. IS esmés
atliekant perzilira nagring¢jami visi lygiavertiSkumo kriterijai ir konkrecios sglygos, numatytos
sprendime dél lygiavertiSkumo, siekiant jsitikinti, kad jy ir toliau laikomasi (pvz., pasikeitus ES
sistemai konkreciame sektoriuje). Ji gali bati atlickama ad hoc pagrindu arba reguliariai, o Komisija
gali vienaSaliSkai panaikinti sprendimg dél lygiavertiSkumo. Atliekant perzitirag vyksta atsargus
dialogas su atitinkamomis treciosios Salies institucijomis, kurios vis dar gali jrodyti, kad jy tvarka
uztikrina rezultatus, kuriy reikalaujama pagal atitinkamg ES sistema.

Artimiausiais ménesiais Komisija glaudziai bendradarbiaus su Europos prieziliros institucijomis,
siekdama sustiprinti bendradarbiavimg stebésenos srityje, atsizvelgdama j atitinkamus jy jgaliojimus ir
poky¢ius, kuriuos lems pirmiau minéty naujausiy teisés akty patobulinimy jsigaliojimas.

? Nepakankamas tre¢iyjy $aliy institucijy savalaikis bendradarbiavimas kei¢iantis informacija apie teisés akty
pokycius arba prieziiiros praktika ar jgyvendinimo politika galéty buti pagrindas pradéti sprendimo dél
lygiavertiSkumo ad hoc perzitira.

?1 ES nebendradarbiaujan¢iy mokeséiy jurisdikcijy saradas, pateiktas 2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos i§vadose, su
velesniais pakeitimais.

2 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos (OL L 141, 2015 6 5, p. 73-117).



7. 2019-2020 m. prioritety apZvalga

Komisija rengia lygiavertiskumo vertinimus arba pasiilymus dél sprendimy daugelyje sri¢iy. Siuo
atzvilgiu daugiausia paZangos padaryta teisés akty nustatyto audito (tinkamumo)® ir lyginamuyjy
indeksy srityse. Pastarojoje srityje keletas kity treCiyjy Saliy jurisdikcijy rengia arba tvirtina naujas
reguliavimo sistemas, skirtas lyginamiesiems indeksams administruoti ir naudoti (kai kurias jy i§
esmés jkvépe ES Lyginamyjy indeksy reglamentas).

Be to, yra jvairiy prioritety, kuriems vykdant stebéseng turéty biiti skiriama daugiausia démesio:

e ES teisés akty sistemos pasikeitimai — sritys, kuriose buvo perzitréta ES teisés akty sistema,
kuria buvo pagrjsti ankstesni lygiavertiSkumo vertinimai, — dél to panaikinami galiojantys
sprendimai, kai treCiosios Salies sistema nebeuztikrina rezultaty, kuriy reikalaujama pagal
naujaja ES sistema®;

e Didelio poveikio sritys arba treciosios Salys — sritys ir Salys, kurioms taikomi sprendimai dél
lygiavertiSkumo, turintys dideli poveiki ES finansinio stabilumo, rinkos aktyvumo ir
investuotojy apsaugos atzvilgiu®;

e Artéjanti sprendimo dél lygiavertiSkumo perZiiira arba galiojimo pabaiga — sritys,
kuriose priimtuose sprendimuose dé¢l lygiavertiSkumo nurodytas galutinis perzitiros terminas
arba kai terminas artéja®®;

e Rinkos poky¢iai — rinkos segmentai, kuriuose vyksta dinamiski ar struktiiriniai poky¢iai, arba
keiciasi tai, kaip ES finansy rinkos dalyviai naudojasi sprendimu dél lygiavertiskumo?'.

Artimiausiais ménesiais gali prireikti konkreciy Komisijos veiksmy ir kitose lygiavertiSkumo ar
stebésenos srityse, prireikus, bendradarbiaujant su atitinkamomis Europos priezitros institucijomis.

8. Ifvada

Siandien ES lygiavertiskumo politika yra lanksti reguliavimo priemon¢, padedanti mazinti jvairiy
jurisdikcijy skirtumus. ES lygiavertiSkumo metodas, jskaitant pradinius vertinimo mechanizmus ir
ex post stebéseng, ir toliau uztikrins tikrg reguliavimo ir prieziliros aplinkos, taip pat saugiy ir
veiksmingy finansy rinky tiek ES, tiek visame pasaulyje, pridéting vertg.

2 Vadovaujantis 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) Nr. 2006/43 dél teisés
akty nustatyto metinés finansinés atskaitomybeés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito (OL L 157,
2006 6 9, p. 87-107).

? Pavyzdziui, zr. sprendimus, kuriy galiojimas buvo pratestas arba kurie buvo panaikinti jsigaliojus naujajai ES
kredito reitingy agentiiry sistemai.

% Pavyzdziui, zr. sprendimus dél pagrindiniy sandorio 3aliy lygiavertiskumo (Reglamento (ES) Nr. 648/2012 25
straipsnis), kai Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija turi reguliariai stebéti reguliavimo ir prieziiiros
poky¢ius treciosiose Salyse.

“® Pavyzdziui, pagal Reglamenta (ES) Nr. 575/2013 pirmasis sprendimas dél lygiavertiskumo keliy jurisdikcijy
atzvilgiu priimtas 2014 m. gruodzio mén. ir jame numatyta, kad Saliy sgraSas bus perzilrimas kas penkerius
metus. Nuo to laiko priimant sprendimus buvo pildomas lygiavertes jurisdikcijas turin¢iy Saliy saraSas. Darbas
turés buti tesiamas, jskaitant ir treciyjy Saliy, jtraukty j sarasga, stebéseng.

%" Pavyzdziui, pagal Reglamento (ES) Nr.600/2014 23 ir 28 straipsnius (pareiga prekiauti akcijomis ir
iSvestinémis finansinémis priemonémis), dinamiska padétis prekybos viety segmente pateisina nuolating ES
emitentams ir investuotojams, kurie naudojasi infrastruktiira, kuria ES pripazino lygiaverte, aktualiy pokyciy
stebésena. Atliekant iSvestiniy finansiniy priemoniy stebéseng taip pat reikéty jvertinti, ar treciosios Salys sudaro
vienodas salygas ES prekybos vietoms.
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Kalbant apie dviSalius santykius, lygiavertiSkumas suteiks ap¢iuopiamos naudos ES ir treciyjy Saliy
jurisdikcijoms mazinant tarpvalstybinius skirtumus ir nesuderinamumus bei padés mazinti pasaulinés
rinkos susiskaidymg. To geriausia pasiekti sprendimais dél lygiavertiSkumo — uztikrinant tvirtus
finansinio stabilumo, rinkos vientisumo ir investuotojy apsaugos standartus, remiant ir stiprinant ES ir
treCiyjy Saliy institucijy bendradarbiavima reguliavimo ir prieziliros srityje, kartu iSlaikant atviras ir
pasauliniu mastu integruotas ES finansy rinkas.

11



