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Samavaarsus finantsteenuste valdkonnas

1. Sissejuhatus

EL on pidevalt pldelnud eesmérgi poole tugevdada oma finantsteenuste siseturgu, kehtestades
litkmesriikidele thtsed eeskirjad ja Ghise jarelevalvestruktuuri. Viimastel aastatel on EL saavutanud
selles valdkonnas kaegakatsutavat edu, luues pangandusliidu ja pannes aluse kapitaliturgude liidule.

Lahtudes finantsturgude tleilmsest laadist votab EL arvesse seda, kuivord liidusisene finantsteenuste
raamistik hdlmab piirillest tegevust ja on avatud kolmandates riikides esinevate riskidele ning seda,
milline on selle raamistiku vastasmdju muude 6iguskordadega. Samal ajal jalgib EL valiseid
regulatiivseid ja jarelevalvealaseid muutuseid (st kahepoolse koost6d / vastastikuse usalduse
paranemist vdi halvenemist), mis vB8ivad md&jutada ELis tegutsevate turuosaliste laiemat regulatiivset
keskkonda, ning vajaduse korral reageerib neile diinaamiliselt. Seejuures on ELi eesmadrk sailitada
vastupanuv@imeline ja tBhus usaldatavusraamistik, milles kasitletakse piirililese tegevusega seotud
riske, niivérd kui need mdjutavad ELi finantsstabiilsust, turu usaldusvaarsust, investorite kaitset ja
vOrdseid vbimalusi siseturul. See tdhendab, et eesméark on vdhemalt valtida vastuolulisi nGudeid ja
viahendada digusliku arbitraazi voimalusi.

EL ei ole ainus reguleerimispiirkond, mis selle probleemiga kokku puutub. Nii ELi finantsteenuste
valdkonna d&iguses kui ka kolmandate riikide finantsvaldkonna &igusraamistikes tuginetakse
rahvusvahelistele standarditele, mis on G20 poliitilise juhtimise all Ghiselt valja tootatud sellistes
rahvusvahelistes organites nagu finantsstabiilsuse ndukogu, Baseli pangajarelevalve komitee,
Rahvusvaheline Kindlustusjarelevalve Assotsiatsioon ja Rahvusvaheline Vaartpaberijarelevalve
Organisatsioon. Rahvusvahelised standardid aitavad koikidel jurisdiktsioonidel tagada, et sarnaseid
riske saab késitleda sarnasel viisil ning et valditakse vBimalikult leebete nBuete kehtestamist, mis vdib
tihti pdhjustada rahalist ebastabiilsust ja edasilevimise ohtu Gleilmsetel turgudel. G20 Uldraamistik
tugineb ka kahepoolsete koostddlepingute vorgustikule nii regulatiivsel kui ka jarelevalvetasandil.
Koost0d aitab saavutada jurisdiktsioonide vahel vastastikust mdistmist ja usaldust, mis on piirlileste
riskidega toimetuleku eeltingimus. EL on kindlalt puhendunud sellele, et saavutada leilmsete
digusnormide lahenemine, vdttes lahtepunktiks rahvusvahelised standardid. Samal ajal on selliste
uleilmsete raamistike tldeesmark standardite kehtestamine ja need ei ole alati sobilikud teatavas
kahepoolses kontekstis kerkivate konkreetsete kiisimuste lahendamiseks.

Jurisdiktsioonid Ule maailma kasutavad mitmesuguste piirililesest tegevusest tulenevate riskide ja
probleemide sisemiseks lahendamiseks erinevaid meetodeid. Sellised meetodid ulatuvad piiridilestes
olukordades riigisisese korra kohaldamisest kolmandate riikide digusnormide ja jarelevalvetulemuste
usaldamiseni ning teatava piiritilese tegevuse suhtes taieliku vabastuse kehtestamiseni.



ELi peamine samavéadrsuseks nimetatav l&henemisviis hdlmab positiivse hinnangu andmist
kolmanda riigi raamistikule, mille tulemusel on v6imalik tugineda kolmanda riigi digusnormidele ja
kolmanda riigi jarelevalveasutuse tdole.

Praktikas vBib EL otsustada, et kolmanda riigi Gigus- vOi jarelevalvekord on samavaarne ELi
vastava korraga, ning see voimaldab ELi ametiasutustel tugineda sellele, et jarelevalve all olevad
Uksused vastavad sellise kolmanda riigi samavaarsetele digusnormidele. Nimetatud lahenemisviis
hdlmab komisjoni otsustamisprotsessi, millele eelneb ELi 8iguses kehtestatud Kriteeriumidele
vastav hindamine. Samuti hdlmab see algusest peale dialoogi hinnatavate kolmandate riikide
ametiasutustega.

Selle lahenemisviisiga (hendatakse ELi (htsete eeskirjade ning ELi ametiasutuste poolse
jarelevalve ja nbuete taitmise tagamise tdhusus finantsteenuste ja -turgude valdkonnas piirilileseks
tegevuseks piisavate vdimaluste pakkumisega. Tdepoolest saab samavaarsust kinnitavate otsustega
toetada piirililest aritegevust.

Praegu hdlmab ELi finantsteenuste valdkonna digus® ligikaudu 40 satet,” mis vdimaldavad komisjonil
samavaarsust kinnitavaid otsuseid vastu vGtta. Nende p6hjal on komisjon seni v6tnud enam kui 30
riigi kohta vastu (le 280 samavadrsust kinnitava otsuse finantssektori eri valdkondades.

ELi samavéarsuse korda on taiustatud mitme digusaktiga, milles ELi seadusandjad on hiljuti kokku
leppinud ning mis Kasitlevad ELi jarelevalveasutusi,® Euroopa turu infrastruktuure® ja
investeerimisiihingute usaldatavusndudeid®. Kénealustes taiustustes on rohutatud, et samavéérsust
kinnitavad otsused ja jargnevad jarelevalvealased otsused peavad olema riskitundlikud ja vdimalikult
tapselt kajastama hinnatava kolmanda riigi digus- ja jarelevalvekorda ning neis tuleb votta arvesse
kolmanda riigi tegevuse mdju ELi turgudele. Uhtlasi on nende taiustustega selgelt ette kirjutatud, et
kolmas riik peab pidevalt tagama samavéaarsust Kinnitava otsuse aluseks olevate kriteeriumide ja
tingimuste taitmise.

Olukorras, kus neid uusi taiustusi hakatakse lisama ELi Uhtsetesse eeskirjadesse, ning vottes arvesse
rahvusvahelise poliitika arengut, on 0Oige aeg teha kokkuvdte ELi (ldisest I&henemisviisist
samavadarsusele ning tutvustada teatavaid probleeme, mis selle poliitika valdkonnas praegu esinevad.
2017. aasta veebruaris avaldati komisjoni talituste tédokument,® milles esitati esimene pdhjalik
hinnang samavéérsuse kohta finantsteenuste valdkonnas. Selle tehnilise t60 p6hjal on kaesolevas
teatises sdtestatud komisjoni praegused samavaarsuspoliitika prioriteedid, luhidalt kirjeldatud hiljutisi

! 17 ELi 6igusakti sisaldavad kolmandaid riike kasitlevaid satteid, mis volitavad komisjoni tegema ELi
regulatiivsetel eesmadrkidel otsuse valisriikide 6igusnormide ja jérelevalve samavéarsuse kohta. ELi
digusaktidega on kehtestatud mitmesugused samavaérsuse liigid, mis erinevad EL.i otsuste tegemise protsessi voi
otsuse mdju poolest (nt ,,auditi piisavus®, ,,auditi samavéirsus“ jne). Need kolmandaid riike kisitlevad sétted on
loetletud aadressil https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview-table-equivalence-decisions_en.pdf.

% Seni ei ole kaiki neid satteid veel kasutatud.

¥ COM(2018) 646. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2019. aasta kokkulepe Euroopa jarelevalveasutusi
ja finantsturge késitleva ettepaneku kohta (2017/0230(COD)).

* COM(2017) 331. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. aprilli 2019. aasta kokkulepe kesksetele vastaspooltele
tegevusloa andmise ja kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise kohta (2017/0136(COD)).

® COM(2017) 791. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2019. aasta kokkulepe investeerimisiihingute
usaldatavusnBuete taitmise jarelevalve kohta (direktiiv) (2017/0358(COD)).

6 Komisjoni talituste 2017. aasta veebruari toodokument ,,ELi samavéérsusotsused finantsteenuste poliitikas:
hindamine* (SWD(2017) 102 final).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview-table-equivalence-decisions_en.pdf

Oigusaktide taiendusi ning tapsustatud hindamis- ja otsustamisprotsesside peamisi aspekte. Lisaks on
teatises tutvustatud hiljutist ja kdimasolevat t66d samavaarsuse hindamise ja jalgimise valdkonnas.

2. Samavaarsuse eesmark

EL on v6tnud endale kindla tlesande edendada avatud, iglasi ja tGhusaid finantsturge, mis toimivad
rangetes usaldatavus- ja tegevusraamistikes. Samavaarsus on (ks peamistest vahenditest, mida EL
saab siseturu vélismédtme puhul selle eesmérgi taitmiseks kasutada. See on tingitud asjaolust, et
samavaarsusega soodustatakse ELi raamistiku ja kolmandate riikide vastavate Gigusnormide
asjaomaste osade sidusust ja vastastikust tdiendavust. Seetdttu on ELi samavéarsuspoliitikal kolm
eesmarki:

o sellega Uhendatakse Ghelt poolt vajadus tagada ELis finantsstabiilsus ja investorite kaitse ning
teiselt poolt eelised, mis kaasnevad sellega, et ELi finantsturg on avatud ja Gleilmselt
integreeritud;

e see on madrava tahtsusega, et edendada rahvusvaheliste standardite p&hjal Gigusnormide
l&hendamist;

e see aitab oluliselt kaasa asjaomaste kolmandate riikide partneritega jarelevalvealase koostoo
loomisele v6i parandamisele.

See (ldine poliitiline véljavaade peab vastama ka turuosaliste huvidele, kes ilmselgelt keskenduvad
samavaarsust Kinnitavate otsuste vahetumatele eelistele, st ELi ametiasutuste v6imalusele tugineda
sellele, et jarelevalve all olevad Uksused vastavad kolmanda riigi samavéaarsetele digusnormidele,
naiteks:

e véhendades kattuvusi nii ELi kui ka kolmandate riikide turuosaliste suhtes kehtivate nduetele
vastavuse tingimustes (vOi need isegi kdrvaldades);

o tagades, et kolmandate riikide &ritihingute teatavad teenused, tooted ja tegevused on ELis
regulatiivsetel eesmarkidel vastuvdetavad, ning hélbustades seega nende kattesaadavust ELi
turul;

e vdimaldades teatavatel juhtudel sidusa usaldatavusnduete téditmise korra kohaldamist
véljaspool ELi tegutsevate ELi pankade ja muude finantseerimisasutuste suhtes, vdhendades
eelkdige kapitalijuhtimise holbustamise teel seega ELi é&rilihingute investeerimise vo0i
riskipositsioonidega seotud kulusid kolmandates riikides.

Praktikas vdib samavaérsust kinnitavate otsuste kasu seisneda piirililese &ritegevuse tingimuste
parandamises ja uute vBimaluste loomises, toetades seeldbi Giglast ja avatud kauplemist ELi ja
kolmandate riikide vahel. Uksikutel juhtudel vdivad samavaarsust kinnitavad otsused suurendada ka
turulepddsu vdimalusi. Enne kolmandate riikide samavaarsuse hindamist kaalub komisjon iga kord
spetsiaalselt sellist vBimalikku kasu EL.i finantsturu osalistele.

Samal ajal on samavéarsusprotsessi puhul peamiselt tegemist riskijuhtimisega. See hélmab alati
turuosaliste piiritilese tegevusega kaasnevate mis tahes riskide (st mgju ELi finantsstabiilsusele, turu
usaldusvééarsusele, investorite kaitsele ja vordsetele vdimalustele ELi siseturul) juhtimist, kasutades
samal ajal &ra avatud ja Uleilmselt integreeritud EL.i finantsturu eeliseid.

Kolmanda riigi 6igusnormidele voi jarelevalvele tuginemise otsuste kaalumisel on komisjoni tilesanne
tagada, et vdimalike eelistega ei kaasneks tleméaéaraseid riske (ega kulusid) ELi finantsturgudele ja et
nende kehtestamisel jargitakse usaldatavusndudeid, tagades vordsed vOimalused ELi siseturul.
Loppkokkuvottes tuleb iga uue samavadrsust kinnitava otsusega luua usaldusvdérne ja jatkusuutlik
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raamistik, mis toimib sillana ELi siseturul kehtivate eeskirjade ja kolmanda riigi usaldatavusraamistike
vahel.

Samavaarsust hinnatakse kill ELi 6iguses kehtestatud kriteeriumide alusel, ent ELi rahvusvahelise
tegevuse jarjepidevuse tagamiseks peab komisjon kaaluma ka seda, kas samavdarsust kinnitavad
otsused on kooskdlas ELi poliitikaprioriteetidega sellistes valdkondades nagu rahvusvahelised
sanktsioonid, rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu v@itlemine, hea maksuhaldustava Gleilmsel
tasandil vOi muud asjakohased valispoliitika prioriteedid. Kdik need tegurid nditavad, kui suur on risk
finantsstabiilsusele vdi vajadus piisavalt Kaitsta finantsturu osalisi ja teisi isikuid ELis. ELi
finantssektori maine ja pikaajalise stabiilsuse séilitamiseks on seepdérast oluline neid aspekte arvesse
votta.

Kuigi samavééarsust kinnitavate otsuste tegemine on ELi (hepoolne ja kaalutlusdigusel pdhinev
tegevus, toovad need otsused kasu nii ELile kui ka tema kolmandatest riikidest partneritele. See
vastastikku kasulik tulemus tugineb asjaolule, et kolmandates riikides tegutsevaid ELi osalisi, kelle
suhtes kohaldatakse kohalikke digusnorme ja kohalikku jéarelevalvet, koheldakse vordselt ja Giglaselt.
Sellega seoses tehakse teatavat liiki samavadrsust Kinnitavad otsused pdarast seda, kui on
nduetekohaselt kaalutud, kuidas kolmas riik kohtleb ELi digusraamistikku, ELi ametiasutuste
jarelevalvetood ja ELi turuosaliste kohalikku tegevust. Paljudel juhtudel soodustatakse ELi
samavaarsusraamistiku Ulesehitusega kolmandate riikidega vastastikku sobilike tulemuste leidmist,
néiteks jarelevalvealase koostd6 kokkulepete kehtestamist. Komisjon kaalub ja vajaduse korral arutab
kolmanda riigiga asjaomase kolmanda riigi kohta samavéaarsust kinnitava otsuse tegemisel ka edaspidi,
millist usaldatavusnduete kohast kohtlemist riik ELi turuosalistele pakub.

3. Hiljutised taiustused ELi samavaarsuskorra tlesehituses

Samavaérsuse Kkinnitamise vO@imalused on kehtestatud mitmes ELi finantsteenuseid késitlevas
Oigusaktis eraldi samavaarsussatetega. Samavaarsussatted on kohandatud iga konkreetse digusaktiga
seotud vajadustele ja nende lugemisel tuleks votta arvesse asjaomase Bigusakti eesméarke, eelkdige
seda, kuidas see Gigusakt toetab siseturu loomist ja toimimist, turu usaldusvaarsust ja investorite
kaitset ning laiemalt finantsstabiilsust. Oigusaktides on satestatud, milliste tingimuste ja kriteeriumide
alusel ning millises ulatuses vdib EL piirililesusega seotud olukordades ELi finantsturgude
reguleerimisel ja jarelevalves kolmanda riigi Gigus- ja jarelevalveraamistikku arvesse votta. Selle
tulemusel esineb samavaarsusmehhanismide Ulesehituses ja ELi finantsteenuste valdkonna Giguses
arvestamises nii jargitava protsessi, ndutava hindamise sisu kui ka samavadrsuse kohta tehtud
positiivse jarelduse rakendamise osas markimisvaarseid erinevusi’.

Viimasel paaril aastal on komisjon pidanud Euroopa Parlamendi, ndukogu ja teiste huvitatud
sidusrihmadega poOhjalikku dialoogi selle kohta, mida oleks vaja parandada ELi l&henemisviisis
samavaarsuse kindlakstegemisele ja séilitamisele®. Nende méttevahetuste ja tihiste arutelude pdhijal
jareldas komisjon, et praegu Uldiselt nbustutakse sellega, et samavaarsuse eri valdkondi hélmava
Uhetaolise  hindamis- ja  otsustamisprotsessi rakendamine oleks &armiselt  keeruline.
Poliitikakujundajad, reguleerimisasutused ja teised sidusrihmad on praegu ndus, et ELi l&henemisviis
samavaarsusele peab olema heterogeenne, kuid leiavad, et samavéérsuse iga konkreetse liigi puhul

"Vt ka komisjoni talituste 2017. aasta tdédokument samavaarsuse kohta, Ik 10.

8/t 18.juuli 2018.aasta aruanne ,ELi ja kolmandate riikide vahelised suhted seoses finantsteenuste
reguleerimise ja jérelevalvega®“ (2017/2253(INI)), raportoér B. Hayes, Euroopa Parlamendi majandus- ja
rahanduskomisjon.



tuleb siiski jargida teatavaid Uhiseid p&himdtteid: hindamise proportsionaalsus, riskitundlik
lahenemisviis samavaarsuse kindlaksmaaramisel ning suurem labipaistvus nii huvitatud kolmanda riigi
kui ka laiema uldsuse suhtes. Peale selle ollakse tGiksmeelel, et tuleb kehtestada kord selle jalgimiseks,
kas kolmas riik taidab jatkuvalt kdikide samavadrsust kinnitavate positiivsete otsuste aluseks olevaid
tingimusi.

Komisjon on juba aktiivselt reageerinud Uleskutsele teha tdiustusi, mis ei vaja seadusandlikke
meetmeid, eelkbige avaliku labipaistvuse, vastutuse ja konkreetsete kolmandate riikidega peetavate
mitteavalike dialoogide valdkonnas. Samavadrsust Kkasitlevas komisjoni talituste 2017. aasta
toddokumendis on Uksikasjalikult selgitatud samavaarsust kinnitava otsuse tegemise protsessi ning
sellega kaasnevaid mitmesuguseid kaalutlusi ja piiranguid. Uhtlasi on komisjon esitanud avalikult
kattesaadava Ulevaate ELi diguses sisalduvatest samavaarsuse kinnitamise volitustest ja seni tehtud
otsustest. Hiljuti kohandas komisjon ka oma siseprotsesse ja esitab nuld samavaarsust kinnitavate
otsuste eelnbud enne vastuvdtmist tavaliselt avalikuks konsulteerimiseks (30-paevane tagasiside
andmise periood).

Peale selle on komisjon teinud koos Euroopa Parlamendi ja n6ukoguga t66d mitme seadusandliku
ettepanekuga, mis on seotud ELi l&henemisviisiga samavaarsusele. Selle tulemusel on mitme Gigusakti
muudatusega, mis késitlevad Euroopa jarelevalveasutusi, Euroopa turu infrastruktuure ja
investeerimisiihingute usaldatavusnéudeid, samavaéarsuskorda hiljuti oluliselt muudetud.

Euroopa jarelevalveasutusi késitlevate maéruste muutmisega tugevdatakse nende asutuste rolli
samavaarsete kolmandate riikide jalgimisel. lga Euroopa jarelevalveasutus peab samavaarseid
kolmandaid riike jalgima ning esitama Euroopa Parlamendile, nBukogule, komisjonile ja kahele teisele
Euroopa jdrelevalveasutusele igal aastal konfidentsiaalse aruande, mis sisaldab ,jdlgimise tegevuse
tulemuste kokkuvdtteid“. Lisaks ei tohi Euroopa jérelevalveasutused sdlmida halduskokkuleppeid
kolmandate riikidega, kes on kantud rahapesu vG@i terrorismi rahastamise seisukohast kdrge
riskitasemega riikide loetellu.

Euroopa turu infrastruktuuri mééruse muutmisega tugevdatakse ELi drilihingutele kliirimisteenuseid
osutavate kesksete vastaspoolte jarelevalveraamistikku, eelkbige kehtestades riskitundlikuma ja
proportsionaalsema ldhenemisviisi kolmanda riigi korrale. Kolmandate riikide kesksete vastaspoolte
suhtes, kes on ELi finantsstabiilsuse seisukohast silisteemse tahtsusega ja asjakohased voi vdivad
selleks saada, kohaldatakse konkreetseid ja proportsionaalseid ndudeid, mis kajastavad asjaomase
ststeemse riski maéra. Kui need nbuded ei ole piisavad, et leevendada vdimalikke riske liidu vGi selle
mone liikmesriigi stabiilsusele, vOidakse kolmanda riigi keskselt vastaspoolelt viimase vdimalusena
nduda EL.i dritihingutele teenuste osutamist ELis tegevusluba omava tiksuse kaudu.

Investeerimisiihingute madrusega kehtestatakse samavéaérsetes jurisdiktsioonides asutatud kolmandate
riikide &riuhingutele olemasolevas samavéérsusraamistikus, mis kasitleb kutselistele klientidele
piiritilest investeerimisteenuste osutamist finantsinstrumentide turgude maaruse® alusel, nii uued
hindamiskriteeriumid kui ka tdiendavad kaitsemeetmed ja aruandluskohustused. Uue

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta maérus (EL) nr 600/2014 finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse méarust (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 84).



samavaarsuskorra alusel luuakse kolmandate riikide jurisdiktsioonide eri kategooriad; eelkdige vdib
sellistes jurisdiktsioonides, mille puhul osutatud teenuste maht ja ulatus on liidu jaoks tdendoliselt
stisteemse tahtsusega, samavéaarsuse kindlaks méarata tksnes pérast komisjonipoolset lksikasjalikku
ja pohjalikku hindamist. Lisaks tdhustatakse Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve rolli selliste
aritihingute liidus toimuva tegevuse jalgimisel.

Peale selle vabastatakse seoses finantssektori v@rdlusalustega valjaspool ELi hallatavad vérdlusalused
kuni 2022. aastani ndudest, et need oleksid ELis kasutamiseks madratud samavéérseks, tunnustatud
voi kinnitatud™. Samuti antakse Euroopa Vairtpaberiturujarelevalvele volitused tunnustada alates
2022. aastast kolmandate riikide vGrdlusaluste haldajaid.

4. Samavaarsuse hindamine ja selle kohta otsuse tegemine

Samavaarsust Kinnitava otsuse tegemine on ELi Ghepoolne ja kaalutlusdigusel pdhinev tegevus, mille
vOtab ette ja mille kohta teeb otsuse komisjon kooskdlas liidu prioriteetide ja ELi finantsturgude
huvidega. Samavaérsust kinnitavaid otsuseid ei koostata ega tehta isoleeritult: komisjon pulab
pohimbtteliselt alati pidada asjaomaste pooltega t6husat tehnilist dialoogi, et tagada otsuse aluseks
olevate tehniliste hinnangute usaldusvadrsus ja tapsus, kaasates vajaduse korral Euroopa
jarelevalveasutused. Kolmandate riikide ametiasutusi kutsutakse (les toetama teabe kogumist selle
kohta, kuidas nende 0&igus- ja jérelevalveraamistikega saavutatakse vastavas ELi raamistikus
kindlaksmaé&ratud tulemused.

Komisjon pudab luua asjaomase kolmanda riigiga tehnilisi kontakte, et kujundada vélja arusaamine
kolmanda riigi raamistikust ja samavéarsuse kohta tehtud jareldustele hiljem kinnitust saada. Hiljem
vOivad sellised tehnilised kontaktid aidata Uletada jarelkontrolli kdigus Gigus- ja jarelevalveraamistikus
kindlaks tehtud vBimalikke liinki. Sellega seoses ei ole ELi regulatiivsed v6i piirkondlikud dialoogid,
mida mitme kolmanda riigiga juba peetakse, mitte (ksnes teabeallikas, vaid ka vdimalus
peenhdélestada samavaérsust Kinnitavate otsuste tegemiseks korraldatavaid tehnilisi hindamisi ja
arutada samavaarsuse jalgimise jareldusi voi vajadust kehtiv otsus Iabi vaadata, kui tuvastatakse olulisi
puudusi.

Kolmanda riigi korra samavaarsuse kindlakstegemise alus on kolmanda riigi Gigusnormide range
hindamine iga juhtumi puhul eraldi ja komisjoni jarelevalve selle lle. Nimetatud hindamine lahtub
jargmisest kahest pohiaspektist: proportsionaalsuse pdhimdte ja vajadus juhtida samavéérsusel
pdhineva piirililese tegevusega seotud riske.

Komisjon peab darmiselt oluliseks kasitleda proportsionaalselt riske, mis hinnatavate kolmandate
riikide raamistikega vOivad kaasneda. Kontrollitud jurisdiktsioonid véivad kujutada ELi
finantsturgude jaoks erinevaid riske, s6ltuvalt muu hulgas hinnatud turu vastastikusest seotusest ELi
finantsturgudega ja seega ka asjaomase kolmanda riigi turuosast. Selles protsessis riskidele
keskendumine tahendab seda, et Gldjuhul esineb n-6 suure mdjuga kolmandate riikidega, kelle puhul
turuosalised samavédrsust kinnitavat otsust tdendoliselt aktiivselt kasutavad, olulisemaid riske, mida
komisjon peab samavaarsuskriteeriumide hindamisel ja oma kaalutlusdiguse kasutamisel kasitlema.
Kui selliste kolmandate riikide puhul esineb samavéarsuse hindamisel puudusi voi liinki, siis
avaldavad need EL.i finantsstabiilsusele v6i turu usaldusvéarsusele tdendoliselt kahjulikku méju.

0 cOM(2018) 355. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mértsi 2019. aasta kokkulepe vahese CO,-heite ja CO,-
heite mdju vahendamise vordlusaluste kohta (2018/0180(COD)).



Selle l1ahenemisviisi alusel teeb komisjon kindlaks riskid ELi finantsststeemile, mida v@ib pdhjustada
ulatuslikum kokkupuude konkreetse kolmanda riigi raamistikuga. Konkreetselt késitletakse neid riske
kolmandate riikide teatavatele samavéarsuskriteeriumidele vastavuse kontrollimisel, kohaldades
kriteeriume proportsionaalselt kindlakstehtud riskidega. Tehnilist hindamist, mis vdib vajaduse korral
hdlmata taiendavaid asjakohaseid kriteeriume, vdivad toetada Euroopa jarelevalveasutused, st Euroopa
Pangandusjarelevalve (EBA), Euroopa Vaartpaberiturujérelevalve (ESMA) ja Euroopa Kindlustus- ja
Tdoandjapensionide Jarelevalve (EIOPA), vbi kui see on asjakohane, teised ELi tasandi organid,
naiteks Euroopa audiitorite jarelevalveasutuste komitee (CEAOB).

Kolmandate riikide raamistike samavéaarsuse hindamisel vaadeldakse kolmandate riikide reguleerimise
ja jérelevalve tulemusi, vottes samal ajal arvesse kolmanda riigi finantssiisteemiga seotud riske.
Kolmandate riikide kord ei pea olema ELi raamistikuga identne, kuid sellega tuleb taielikult tagada
kdnealuses raamistikus satestatud tulemuste saavutamine. Sellega seoses v8ib komisjon riskitundlikku
lahenemisviisi jargides kaaluda hinnatava kolmanda riigiga seotud konkreetseid teemasid, néiteks
asjaolu, et ELi aritihingud tuginevad ulatuslikult ettevdtjatele, kelle suhtes kohaldatakse hinnatava
kolmanda riigi regulatsioone ja sealset jarelevalvet. Kriteeriumide proportsionaalse kohaldamise
tulemusel vdib EL oodata suure mdjuga riikidelt kindlamaid tagatisi, et nad suudavad ndutavad
tulemused saavutada. Uheskoos annavad need elemendid panuse tBhusasse ja kindlasse
samavaarsusraamistikku, mis toetab ELi poolt piirililest tegevust finantsturgudel.

Oma kaalutlusdiguse raames vdib komisjon otsustada samavéarsust kinnitava otsuse vastavalt
vajadusele ametlikult vastu vGtta, peatada vOi tagasi votta. Soltuvalt asjaoludest voib selline otsus
joustuda pérast vBimalikku Gleminekuperioodi, mida vbidakse kohaldada kogu otsuse vGi selle
teatavate osade suhtes. Tagasivotmise korral vOib samavéarsust kinnitava otsuse hiljem taastada, kui
kdik vajalikud tingimused on taidetud. Samuti v6ib komisjon maérata ajaliselt piiratud samavaarsuse
vOi kehtestada samavadrsust kinnitavate otsuste suhtes tingimusi vOi piiranguid. Naiteks voib
komisjon tunnistada samavaarsust osaliselt v&i tunnistada kogu kolmanda riigi raamistiku
samavaarsust konkreetsete hdlmatud Uksuste, toodete v6i teenuste vBi nende kategooriate v8i ainult
riigi padevate asutuste puhul. Komisjon vdib otsustada kasutada seda paindlikkust eelkdige juhul, kui
kolmanda riigi samavéarsuse hindamise teatavate aspektide puhul ei ole tulemused jarjepidevalt
rahuldavad, kui ELi ja kolmandate riikide jarelevalveasutuste vahelise koostdd edasise arengu
hindamiseks on vaja téiendavaid kogemusi v8i kui eeldatakse, et uus kord kolmandas riigis tagab
ndutavad tulemused tdielikult. Lisaks ELi finantsteenuste valdkonna 6iguses kehtestatud
samavaarsuskriteeriumide taitmise hindamisele vdtab komisjon arvesse t6husat koost6dd kolmanda
riigi jurisdiktsiooniga muudes EL.i poliitikavaldkondades, nagu on tapsustatud eespool 2. jaotises.

Kolmandad riigid vbivad hindamise vastu huvi avaldada ja komisjon kaalub seda nduetekohaselt.
Tuleb tahele panna, et samavaérsuse kinnitamise volitustega ei anta kolmandatele riikidele Gigust
nende raamistiku hindamisele v6i nende puhul samavéarsuse kindlakstegemisele, isegi kui sellised
kolmandad riigid suudavad tBendada, et nende raamistik vastab asjaomastele kriteeriumidele. Kuigi
EL jargib paljudel juhtudel rahvusvahelisi standardeid, ja asjaolu, et kolmas riik jargib rahvusvahelisi
standardeid, on oluline tegur, ei tdhenda ka see, et komisjon jareldab teatavas valdkonnas automaatselt
selle riigi samavaarsust ELile.

5. Alates 2018. aasta jaanuarist vastu véetud samavaarsust kinnitavad otsused



Alates 2018. aasta jaanuarist on komisjon v6tnud vastu samavaarsust kinnitavad otsused jargmistes
valdkondades: Euroopa turu infrastruktuuri méaarus seoses vdimendustagatise nduetega (Jaapan),™*
kapitalinduete maarus (Argentina)," finantsinstrumentide turgude maarus seoses tuletisinstrumentide
kohustusliku kauplemiskoha ndudega (Singapur),® ELi vordlusaluste maarus (Singapur ja
Austraalia),"* Euroopa turu infrastruktuuri maarus seoses kesksete vastaspooltega ning
vadrtpaberiarvelduse ja véartpaberite keskdepositooriumide maérus seoses vadrtpaberite
keskdepositooriumidega (mdlemad Uhendkuningriigi kohta kokkuleppeta stsenaariumi korral)®.
Samuti on komisjon konsulteerinud avalikkusega seoses kohustusliku auditi direktiivi kohase otsusega
kaitse piisavuse kohta (Hiina)®. Samavaarsust kinnitav otsus finantsinstrumentide turgude méaruse
valdkonnas seoses aktsiate kohustusliku kauplemiskohaga (Sveits)"’ vdeti vastu 2018. aasta detsembris
ja see kaotas kehtivuse 30. juunil 2019. Reitinguagentuuride maaruse *° (iiheksa kolmandat riiki®)
valdkonnas pikendas komisjon 0helt poolt méningaid samavaarsust kinnitavaid kehtivaid otsuseid
teatavate riikide kohta ja teiselt poolt tunnistas esmakordselt kehtetuks teatavate kolmandate riikide
kohta tehtud kehtivad otsused. Mdned jurisdiktsioonid ei suutnud tBepoolest enam téita standardeid,
mis tulenesid ELi reitinguagentuuride méarusest pérast selle muutmist 2013. aastal, ning otsustasid
hdlmatud tegevuse ulatust arvesse vottes vajalikke digusaktide muudatusi mitte rakendada. Komisjon
teavitas mdjutatud jurisdiktsioone otse oma kavatsusest nende samavaarsuskord kehtetuks tunnistada
ja pakkus kolmandate riikide asjaomastele ametiasutustele vdimalust selles kiisimuses tmber mdelda.
See nditlikustab, kuidas jalgimine vdib viia otsuste labivaatamiseni, sealhulgas p&hjendatud juhtudel
kehtetuks tunnistamiseni (selliste otsuste vastuvdtmise tinginud tdpsemad Uksikasjad ja tegurid on
esitatud lisas).

6. Samavaarsuse jalgimine ja labivaatamine

Samavaarsust kinnitavate otsuste jalgimine

Juhtivate finantskeskuste Oigus- ja jarelevalveraamistike pidev arenemine ja dinaamiline
turukeskkond tahendavad seda, et asjaolud ja eeldused, mille p6hjal mdned samavéaarsust kinnitavad
otsused algselt tehti, ei pruugi enam kehtida. Samavéaarsuse kohta tehtud aegunud jareldusele
tuginemine vaib tekitada uusi riske ELi finantssiisteemile.

' Komisjoni 25. aprilli 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/684 (ELT L 115, 2.5.2019, Ik 11-15).

12 K omisjoni 29. martsi 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/536 (ELT L 92, 1.4.2019, Ik 3-8).

13 Komisjoni 1. aprilli 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/541 (ELT L 93, 2.4.2019, Ik 18-24).

1 Kaks kaesoleva teatisega koos vastu vietud komisjoni rakendusotsust (komisjoni rakendusotsus C(2019) 5476
ja komisjoni rakendusotsus C(2019) 5477). EelnGud avaldati Uldsuselt tagasiside saamiseks ajavahemikul
19. mértsist 2019 kuni 16. aprillini 2019.

5 Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/2030 (ELT L 325, 20.12.2018, Ik 47-49) (koos
muudatustega). Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/2031,

ELT L 325, 20.12.2018, Ik 50-52 (koos muudatustega).

8 Eelndu avaldati ildsuselt tagasiside saamiseks ajavahemikul 4. juunist 2019 kuni 2.juulini 2019 —
Ares(2019)3590761.

7 Komisjoni 20. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/2047 (ELT L 327, 21.12.2018, Ik 77-83).

" ELT L 146, 31.5.2013, Ik 1-33.

¥ Koos kéesoleva teatisega vastu véetud tiheksa komisjoni rakendusotsust, sealhulgas neli uuendamist
(Hongkong (komisjoni rakendusotsus C(2019) 5808), Jaapan (komisjoni rakendusotsus C(2019) 5807), Mehhiko
(komisjoni rakendusotsus C(2019) 5804), Ameerika Uhendriigid (komisjoni rakendusotsus C(2019) 5803)) ja
viis kehtetuks tunnistamist (Argentina (komisjoni rakendusotsus C(2019) 5806), Austraalia (komisjoni
rakendusotsus C(2019) 5800), Brasiilia (komisjoni rakendusotsus C(2019) 5805), Kanada (komisjoni
rakendusotsus C(2019) 5801), Singapur (komisjoni rakendusotsus C(2019) 5802)). Eelndud avaldati tldsuselt
tagasiside saamiseks ajavahemikul 11. juunist 2019 kuni 9. juulini 2019.



Komisjon ja Euroopa jérelevalveasutused peavad samavaarsust piisava pohjalikkusega jalgima, tehes
koost66d oma vastavate volituste kohaselt. Nagu samavéarsuskorra hiljutised muudatused naitavad, on
Euroopa jarelevalveasutustel hea positsioon konkreetsetes jalgimisiilesannetes osalemiseks ja nende
taitmisel juhtrolli vdtmiseks (ldhtudes regulatiivsetest muudatustest kolmandas riigis ja selle riigi
jarelevalvekogemustest ning ELi ja kolmanda riigi ametiasutuste vahelisest koosttost). Néiteks
korraldas Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jarelevalve Bermuda olukorra kohapealse
hindamise, et jalgida kindlustust késitleva samavaarsust kinnitava otsuse rakendamist. TGhus jalgimine
on vBimalik Uksnes siis, kui Uhelt poolt komisjoni ja Euroopa jarelevalveasutuste ning teiselt poolt
kolmandate riikide ametiasutuste ja jarelevalve teostajate vahel on loodud v@imalused heaks
koostd6ks®. Kolmandate riikidega peetavad regulatiivsed dialoogid ja foorumid on selle eesmargi
taitmisel votmetahtsusega.

Samavéarsuse jalgimine hdlmab tehnilist t60d, mille kéigus uuritakse kehtiva samavaarsust kinnitava
otsuse mdju. Muu hulgas peab komisjon kontrollima, kas:

e samavaarsust kinnitav otsus vastab jatkuvalt ELi eesmérkidele, mille taitmiseks see vastu
vOeti; see vOib sdltuda néiteks kolmanda riigi digusraamistikus tehtud muudatustest;

e samavaarsust kinnitav otsus voib tekitada uusi riske finantsstabiilsuse, turu usaldusvaarsuse
vBi investorite kaitse seisukohast ning kas otsusega hdlmatud daritihingute tegevuse voi
teenuste puhul jérgitakse ELi finantsteenuste siseturu usaldusvéérsuse tagamist ja séilitatakse
vordsed voimalused ELis;

e Kkui see on asjakohane, mdjutab samavaarsust kinnitavat otsust asjaolu, et kolmas riik on
nimetatud ELi koostddd mittetegevate maksujurisdiktsioonide loetelus®* vdi selliste suure
riskitasemega kolmandate riikide loetelus, kelle rahapesu- vdi terrorismi rahastamise vastases
korras esineb strateegilisi puudusi®.

Jalgimine aitab mdista turu ja regulatiivseid muutusi, hinnata seda, kuidas kolmandate riikide vdi ELi
finantseerimisasutused samavaarsust kinnitavat otsust kasutavad, ning uurida kolmandate riikide
jarelevalvetavasid. Jérelikult toetavad jélgimise tulemused samavaarsust kinnitava otsuse v@imalikku
labivaatamist. Tapsemalt vOib l&bivaatamine toimuda vastusena jalgimise tulemusel tehtud olulisele
jareldusele. Sellega seoses v@imaldab tdhus jalgimine vBimalikke tdsiseid kdrvalekaldeid varakult
kindlaks teha ja nendega tegeleda, vahendades seeldbi otsuse vBimaliku hilisema tagasivdtmise riski.
Seega tuleks seda késitada kasuliku vahendina samavadrsuskorra stabiilsuse tagamiseks ja mitte
kdnealuses korras ebakindluse pdhjustajana.

Samavaarsust kinnitavate otsuste labivaatamine

Samavaérsuse labivaatamine hdlmab struktureeritumat ja rangemalt mé&é&ratletud analudsi. Selline
labivaatamine on seotud ELi diguses sisalduvate komisjoni asjakohaste volitustega samavaarsuse

? Kolmandate riikide ametiasutuste 8igeaegse koostd puudumine digusaktide muudatuste véi jarelevalvetavade
vOi rakendamispoliitika alase teabe jagamisel vdib olla alus samavédérsust kinnitava otsuse sihtotstarbelise
labivaatamise alustamiseks.

21 Maksualast koostddd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu, mis on esitatud ndukogu 5. detsembri
2017. aasta jareldustes (koos jargnevate muudatustega).

%2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kasitleb finantssiisteemi
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist (ELT L 141, 5.6.2015, 1k 73-117).



kindlakstegemisel vdi samavaarsust kinnitavas otsuses sisalduvate konkreetsete komisjoni volitustega.
Sisuliselt uuritakse labivaatamise puhul kdiki samavéarsuskriteeriume ja samavaarsust Kinnitavas
otsuses sisalduvaid eritingimusi eesmargiga veenduda, et neid jatkuvalt jargitakse (nt parast seda, kui
teatava valdkonna ELi raamistik on muutunud). Labivaatamine v@ib toimuda sihtotstarbeliselt vGi
regulaarselt ning selle tulemusel vBib komisjon samavéérsuse Uhepoolselt kehtetuks tunnistada. See
hdlmab pdhjalikku dialoogi kolmandate riikide asjaomaste ametiasutustega, kes vdivad siiski
tbendada, et nende korraga saavutatakse vastavas ELi raamistikus satestatud tulemused.

Tulevastel kuudel todtab komisjon koos Euroopa jarelevalveasutustega aktiivselt selle nimel, et
tbhustada jélgimisalast koostddd, kooskdlas oma volitustega ja muudatustega, mis tulenevad eespool
nimetatud Gigusaktide hiljutiste tdiustuste jdustumisest.

7. Ulevaade aastate 2019-2020 prioriteetidest

Komisjon teeb samavaarsuse hindamise voi otsuste ettepanekutega seotud t66d mitmes valdkonnas.
Sellega seoses on kdige enam edenenud praegune tegevus kohustusliku auditi (piisavuse)® ja
vOrdlusaluste valdkonnas. Viimase puhul on veel mitmes kolmandate riikide jurisdiktsioonis kdimas
vOrdlusaluste haldamist ja kasutamist kasitlevate uute OGigusraamistike ettevalmistamine voi
vastuvotmine, mis mdnel juhul suuresti lahtuvad ELi vBrdlusaluste maarusest.

Peale selle on mitu prioriteeti, millele tuleks jalgimisel keskenduda.

e Muudatused ELi digusraamistikus. Valdkonnad, milles on labi vaadatud varasemate
samavaarsuse hindamiste aluseks olnud ELi digusraamistik — selle tulemusel on kehtetuks
tunnistatud olemasolevad otsused, kui kolmanda riigi raamistikuga ei tagata enam uues EL.i
raamistikus satestatud tulemuste saavutamist®*.

e Suure mdjuga piirkonnad vdi kolmandad riigid. Samavéarsust kinnitavate otsustega
hdlmatud piirkonnad ja riigid, millel on ELile finantsstabiilsuse, turutegevuse ja investorite
Kaitse seisukohast suur maju®.

e Samavadrsust kinnitavate otsuste eelseisev labivaatamine v6i aegumine. Valdkonnad,
mille puhul samavéaarsust kinnitavad otsused sisaldavad labivaatamise tdhtaega vGi mille
puhul on ajaline piirang 16pule joudmas®.

e Turusuundumused. Turusegmendid, mida iseloomustavad diinaamilised v6i struktuursed
muutused v8i kus on muutunud samavaarsust Kinnitavate otsuste kasutamine ELi finantsturu
osaliste poolt”’.

% V/astavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2006. aasta direktiivile 2006/43/EU, mis kasitleb
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit (ELT L 157, 9.6.2006, Ik 87—
107).

# Vt nt parast ELi uue reitinguagentuuride raamistiku kohaldamise jéustumist uuendatud voi kehtetuks
tunnistatud samavaéarsust kinnitavad otsused.

% \/t nt samavaarsust kinnitavad otsused kesksete vastaspoolte kohta (méédruse (EL) nr 648/2012 artikkel 25),
mille puhul Euroopa Véaartpaberiturujarelevalve peab jalgima digus- ja jarelevalvealaseid muutusi kolmandates
riikides.

% Naiteks madruse (EL) nr575/2013 alusel vBeti 2014. aasta detsembris mitme jurisdiktsiooni kohta vastu
esimesed samavéarsust kinnitavad otsused, millega nahti ette, et riikide loetelu vaadatakse labi iga viie aasta
jarel. Sellest ajast saadik on samavéarseks tunnistatud jurisdiktsioonide loetelusse mitme otsusega riike lisatud.
See t60, sealhulgas loetelus sisalduvate kolmandate riikide jalgimine, peab jatkuma.

2T Nt maaruse (EL) nr 600/2014 artiklite 23 ja 28 (aktsiate ja tuletisinstrumentide kohustusliku kauplemiskoha
ndue) alusel digustab kauplemiskohtade sektori diinaamiline olukord ELiga samavédrseks tunnistatud
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Tulevastel kuudel vdib komisjonil olla vaja poorata eritdhelepanu veel teistelegi samavaarsus- voi
jalgimisvaldkondadele, tehes vajaduse korral koostddd asjakohaste Euroopa jarelevalveasutustega.

8. Jareldus

Praegu on ELi samavaarsuspoliitika kujunemas paindlikuks regulatiivseks vahendiks, mille abil on
voimalik Uletada jurisdiktsioonidevahelisi erinevusi. ELi I&henemisviis samavééarsusele, sealhulgas nii
selle algse hindamise mehhanismid kui ka jarelkontroll, pakub jatkuvalt tdelist lisavaartust digus- ja
jarelevalvekeskkonna ning turvaliste ja tdhusate finantsturgude seisukohast ELis ja tle maailma.

Kahepoolsete suhete kontekstis annab samavéarsus ELile ja kolmandate riikide jurisdiktsioonidele
kéegakatsutavat kasu piiritleste lahknevuste ja kokkusobimatuste véhendamise seisukohast ning
toetab Gleilmsete turgude Kkillustatuse vahendamist. Seda on kd&ige parem teha samavéérsust
kinnitavate otsustega, tagades finantsstabiilsuse, turu usaldusvéarsuse ja investorite kaitse tdhusad
standard, millega mdtestatult toetatakse ja soodustatakse regulatiivset ja jarelevalvealast koostood EL.i
ja kolmandate riikide ametiasutuste vahel, ning sdilitades samal ajal avatud ja tleilmselt integreeritud
ELi finantsturud.

infrastruktuure kasutavate ELi emitentide ja investorite jaoks asjakohaste muutuste pidevat jalgimist.
Tuletisinstrumentide jalgimisel tuleks hinnata ka seda, kas kolmandad riigid pakuvad ELi kauplemiskohtadele
samavaérset kohtlemist.
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